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IMPOSTO DE IMPORTACAO.

CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIAS.

PRODUTO “DIFLUBENZURON TECNICO 90%”.

O produto Diflubenzuron Técnico 90%, constituido de 1-(-4-cloro-
fenil)-3-(2,6-diflurobenzoil)uréia e substancias inorgénicas 4 base de
Silicio ¢ Aluminio, na forma como foi importado, classifica-se no
cddigo NCM/NBM 2924.29.92.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

* Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 2004

Presidente

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, PAULO ROBERTO CUCCO ANTUNES, PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, WALBER JOSE DA SILVA e LUIS
ALBERTO PINHEIRO GOMES E ALCOFORADO (Suplente). Ausentes os
Conselheiros LUIS ANTONIO FLORA e SIMONE CRISTINA BISSOTO. Esteve
presente o Procurador da Fazenda Nacional ALEXEY FABIANI VIEIRA MAIA.
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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CQNSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° : 127.756

ACORDAON® : 302-36.565

RECORRENTE : BASF S.A.

RECORRIDA : DRIJ/SAO PAULQ/SP

RELATOR(A) - ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

DO AUTO DE INFRACAO E DE SUA IMPUGNAGAO.

Por sua clareza, objetividade e precisdio, adoto e transcrevo o
“relatério” de fls. 155 a 160, parte integrante da decisio de primeira instincia
e administrativa:

“4 empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro as
mercadorias descritas como:

a) “Vit. A Palmitato 1.0 MIO UV/GR — Vitamina A (PALMITATO
DE AXEROFTOL) 1.000.000 UG — CONCENTRADO: 99% -
QUALIDADE: INDUSTRIAL - EST. FISICO: LIQUIDO
OLEOSO - APLICACAO UTILIZADO COMO MATERIA
PRIMA PARA INDUSTRIA ALIMENTICIA”, por meio da
declaragio de importagio n°® 97/0960456-2, registrada em
17/10/1997 (copia de fls. 25, 26 ¢ 29), classificando-a no codigo
NCM 2936.21.13, sujeita a aliquota do imposto de importagdo de
12% e 1P1 vinculado de 0%;

b) “DIFLUBENZURON - TEC 90% - 1 (4 -CLORO-FENIL)-3-
(2,6-DIFLUBENZOIL) UREIA - CONCENTRACAO 90% -
e ESTADO FiSICO: SOLIDO — QUALIDADE: TECNICO - (*)
PRODUTO REGISTRADO NO DDSV SOB NR. 016083 -
FORMULACAO DE INSETICIDA DIMILIN PARA USO
DIRETO NA  AGRICULTURA DISPENSADO DE
RENOVACAO REGISTRO, CONF. DECRETO N. 99.427 de
31/07/90 COM VALIDADE INDETERMINADA", por meio da
declaracio de importagio n° 98/0020462-8, registrada em
09/01/1998 (cbpia de fls. 7, 9 e 10), classificando-a no cédigo
NCM 2924.29.92, sujeita a aliquota de imposto de importagdo de
5% e IPI vinculado de 0%.

Em ato de revisio aduaneira, a autoridade fiscal, fundamentando-
se no:

o Laudo do LABANA n® 3332/97 (fIs. 42), concluindo que a
mercadoria (a) tratava-se de Prepara¢ido Medicamentosa
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constituida de Palmitato de Retinol (Palmitato de Vitamina A),
Butil-Hidroxitolueno (BHT) e Oleo Vegetal, re-classificou a
mercadoria no cédigo NCM 3003.90.14, sujeita a aliguota de
14% de Il e 0% de IPI vinculado;

o Laudo do LABANA n° 00227/98 (fls. 23), concluindo que a
mercadoria (b) tratava-se de Preparagdo Inseticida constituida
de 1-(4-Clorofenil)-3-(2,6-Difluorobenzoil}-Uréia:
(Diflubenzuron) e Substdncias Inorgdnicas a base de Silicio e
Aluminio, re-classificou a mercadoria no codigo NCM
3808.10.20, sujeita a aliquota de 11% de I e 0% de IPI
vinculado.

Pela falta de recolhimento das diferengas de aliquotas de imposto
de importacdo, apuradas em decorréncia das reclassificagdes
fiscais, foi lavrado o presente auto de infragdo, formalizando a
exigéncia do crédito tributdrio relativo as referidas diferengas
tarifarias, a multa de oficio de 75% sobre o I, por declaracdo
inexata, totalizando, com os juros de mora calculados até 31/03/98,
o valor de R$ 38.066,26.

Regularmente cientificada em 08/06/98, a interessada apresentou
contestagdo, tempestivamente, em 25/06/98, de fls. 54 a 04,

alegando, em sintese, que:

1) Vitamina A Palmitato

o O produto em questdo possui composi¢do quimica definida.
Trata-se do Palmitato de Retinol em solugdo oleosa vegetal
(éleo de amendoim), com teor de substincia ativa padronizada
em 1.0 mio Ul/g, adicionado de estabilizante permitido BHT
(Butil hidroxitolueno) na concentragédo de 1.0 mg/10,6 UI;

e 05 componentes que acompanham a substdncia ativa (oleo
vegetal, estabilizante, BHT) sdo wusuais e reconhecidos
internacionalmente como necessdarios para a conservagdo
durante o transporte e armazenagem do produto, sendo esta
forma de apresentagdo comercial usual e adequada a aplicacdo
geral do produto;

® os componentes acima mencionados ndo tornam o produto apto
para usos especificos diversos da aplicagdo geral. Sendo um
produto altamente perecivel, sensivel a luz, umidade e outros
fatores adversos, outras substéncias quimicas devem a ele ser
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adicionadas, de tal forma a manter a sua estabilidade,
possibilitando o seu transporte e armazenamento;

a classifica¢do adotada pela impugnante deve ser mantida, pois
a presenca de tais estabilizantes ¢ respaldada pela Nota 1, item
g) do Capitulo 29 do Sistema Harmonizado;

o LABANA considerou o produto analisado uma prepara¢do
medicamentosa, em virtude da detecgdo de Butil-hidroxitolueno
na mercadoria, quando ja se demonstrou que tal substdncia é
um antioxidante, adicionada ao produto para evitar qualguer
alteracdo em sua estabilidade;

a concentra¢do quimica do produto analisado foi de 1.122.000
Ul/g, estando dentro dos padrées técnicos dos produtos de
constituicdo quimica definida e tambeém de acordo com a
descrigdo fornecida pela impugnante;

a exigéncia fiscal, apoiada exclusivamente no laudo oficial, ndao
pode embasar a desclassificagdo pretendida pela fiscalizacdo;

para corroborar ainda mais com o exposto, a impugnante
anexa copia de decisdo favoravel ao contribuinte, proferida
pela DRJ/SP (fIs. 93 a 96).

2) Diflubenzuron Técnico 90%

O Diflubenzuron Técnico contém 90% de 1-(4-clorofenil)-3-(2,6
benzoil) uréia e 1 a 5% de outros compostos orgdnicos, tais
como anilinas e outras uréias de estrutura quimica conhecida,
procedentes da sintese do produto quimico e que tais compostos
sdo impurezas permitidas, conforme Consideragées Gerais do
Capitulo 29 do Sistema Harmonizado;

O produto importado é constituido de 91 a 95% de compostos
orgdnicos, contendo de 5 a 9% de impurezas inorgdnicas & base
de bioxido de silicio e silicato de aluminio, o que ndo
compromete a classificagdo fiscal pleiteada pelo importador;

O processo de obtengdo do produto em tela consiste de etapas de
sintese, purificagio e moagem, sendo que esta ultima
compreende a moagem em moinho de martelo e microniza¢do em
moinho de jato de ar. Explica que o produto ao passar pelo
moinho martelo recebe a adi¢cdo de bidxido de silicio e de
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aluminio para garaniir a fluidez do produto para a moagem a
jato de ar, etapa na qual hd uma redugio sensivel do risco de
explosdo da mistura pé/ar, quando na presenga de referidos
aditivos;

Sendo indispensdavel a adi¢do de impurezas no processo quimico
e fisico (moagem) de obtencdo direta do diflubenzuron, como
também essencial a adigdo de antiaglomerantes para conservar
as propriedades fisicas do produto durante o transporte e
armazenagem, tais procedimentos encontram  guarida,
respectivamente, nas Notas 1 g) e 1 f) das Notas Explicativas do
Capitulo 29;

o diflubenzuron técnico é destinado exclusivamente para a
formulagdo do inseticida “Dimilin", que por sua vez contém uma
concentragdo de 25% de principio ativo (diflubenzuron);

para executar as operagdes de formulagdo de forma eficiente e
obter "Dimilin” de boa qualidade, a fluidez do diflubenzuron
técnico e a auséncia de grumos é essencial, razio pela qual o
fabricante adiciona no processo de obtengdo do produto técnico
de 5 a 9% de aditivos antiaglomerantes;

os aditivos bidxido de silicio e silicato de aluminio ndo tornam o
produto técnico apto para o seu uso especifico, mas sim a
formulagdo do Diflubenzuron Técnico adicionado de agentes
dispersantes e tensoativos;

o laudo do LABANA, erroneamente, concluiu que o produto
trata-se de prepara¢do, pela presenca de substdncias
inorgdnicas, que sdo essenciais @ seguran¢a e viabilidade do
transporte;

os proprios fabricantes das substincias adicionadas comprovam
a sua finalidade de utilizacdo, como agente antiaglomerante,
envolvendo as particulas individualmente para reduzir o contato
superficial e absorvendo umidade;

ha permissdo legal nas Notas Explicativas do Capitulo 29 do
Sistema Harmonizado para a adi¢do de tais substincias.

Quanto as multas de oficio, por declaragdo inexata, protesta pela
sua descaracterizagdo, por discorddncia com o que dispée no ADN
n? 10/97, uma vez que ndo se pode atribuir md-fé ou dolo a
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impugnante apenas pelo fato do fisco ter entendimento diverso
quanto a classificacdo dos produtos.

Finaliza, requerendo seja declarada insubsistente a presente
autuacdo e protesta por todos os meios de prova em direito para
referendar suas alegacdes. Em especial, solicita prova pericial,
com a remessa de amostra da mercadoria ao INT,

Encaminhados os autos para julgamento de primeira instincia, a
autoridade julgadora baixou o processo em diligéncia para que o
LABANA respondesse os quesitos por ela formulados no despacho
as fls. 103/104, com o fim de esclarecer aspectos essenciais a
elucidacdo do presente litigio.

Em decorréncia, 0 LABANA emitiu a Informagdo Técnica n®
095/2001 (fls. 108 a 133), na qual ratifica as conclusdes dos laudos
técnicos relativos aos dois produtos em pauta e responde aos
quesitos da autoridade julgadora, como segue:

a) Diftubenzuron Tec, 90%

“l)  As substancias inorgdnicas a base de Silicio e Aluminio sdo
realmente impurezas resultantes do processo de industrializagdo do
Diflubenzuron?

Resposta: Nao.

2) Sdo estabilizantes indispensdveis a conservagdo e ao transporte
do Diflubenzuron?

Resposta: Nao.

3) Sdo substdancias adicionadas para facilitar a identificagdo do
produto ou por razdes de seguranga?

Resposta: Ndo.

4) Se forem adigdes, elas tornam o produto particularmente apto
para usos especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral?

Resposta: De acordo com as consideragées acima, as substdncias
inorgdnicas d base de Silicato de Aluminio (Silicato de Aluminio;
Caulim), é um ingrediente inerte (carga) utilizado como diluente
(diluente primario) (ANEXO I e Il), para facilitar a dilui¢do para a
concentra¢do de formulagdo de pronto uso, na agricultura.
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5) Se forem impurezas, elas foram deliberadamente deixadas no
produto par tornd-lo apto para usos especificos de preferéncia a
sua aplicagdo geral?

Resposta: As substdncias inorgdnicas a base de Silicio e de
Aluminio (Silicato de Aluminio; Caulim), presente na mercadoria, é
um ingrediente inerte utilizado como diluente solido (ANEXO 1),
para facilitar a dilui¢do a concentragdo de formulagdes de pronto
uso na agricultura.

Dessa maneira, consideramos que a mercadoria trata-se de uma
Preparacdo _ou  Formulacdo _Intermedidria _(Pré-Mistura

constituida __de  I-(4-Clorofenil)3-(2,6  Diflubenzoil)  Uréia

(Diflubenzuron) e Caolim (Silicato de Aluminio), com propriedades
Inseticidas, de uso exclusivo na industria, para a formulacdo do

produto final de pronto uso na agricultura,” (sublinhado acrescido)

b} Vitamina A Palmitato 1.0 UL/GR

“1) O produto foi preparado com a finalidade especifica de ser
utilizado como medicamento?

Resposta: De acordo com as Referéncias Bibliogrdficas, Palmitato
de Vitamina A em Oleo Vegetal ¢ utilizado em formulagées de
medicamento na forma liquida para tratamento e profilaxia de
deficiéncia de Vitamina A e no enriguecimento de alimentos.

2} Na concentracdo de 1.000.000 Ul/g, o Palmitato de Vit. A tem
alguma aplica¢do especifica?

Resposta: De acordo com a Literatura Técnica constante as fls. 99,
100 e 10l do presente processo, a mercadoria é utilizada na
industria farmacéutica, na formulacdo de medicamentos na forma
de cdpsula de gelatina e na indtstria alimenticia no enriguecimento
de margarinas.

3) O Oleo Vegetal e o Butil-Hidroxitolueno, identificados pelas
anadlises, sdo estabilizantes indispensdveis a conservacdo e
transporte da Vit. A?

Resposta: O Butil-Hidroxitolueno (BHT) é um aditivo antioxidante
indispensavel para estabilizar a substincia ativa (Vitamina A),

contra oxidagdo.
P 4
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De acordo com Referéncias Bibliogrdficas (ANEXO III), Oleo
Vegetal é utilizado como diluente ou um excipiente nas industrias
farmacéuticas, em formulacoes de medicamentos.

4) Sdo substincias adicionadas para facilitar a identifica¢do do
produto ou por razdes de seguranca?

Resposta: Nao.

5) Se forem adi¢Ges, elas tornam o Palmitato de Vit A
particularmente apto para usos especificos de preferéncia a sua
aplicagdo geral?

Resposta: De acordo com a Literatura Técnica constante as fls. 99,
100 e 101 do presente processo, a mercadoria é utilizada na
industria farmacéutica, na formulacdo de medicamentos na forma
de cdapsula de gelatina e na indistria alimenticia no enriguecimento
de margarinas”'.

Cientificada da Informagdo Técnica elaborada pelo LABANA, a
interessada se manifestou, as fls. 136 a 138, repetindo os mesmos
argumentos apresentados na sua impugnacdo e anexando aos autos
Acérddo proferido pelo Terceiro Conselho de Contribuintes, de fls.
140 a 146, dando provimento ao recurso da autuada, em processo
no qual a BASF S/A defendia a classificagdo fiscal do
Diflubenzuron Téc. 90% no mesmo codigo, NCM 2924.29.92, da
presente autuagdo”'.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

ADMINISTRATIVA.

Em 07 de marco de 2003, os Membros da 1* Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Sio Paulo — SP, por unanimidade de votos,
mantiveram “em parte” o langamento, nos termos do ACORDAO DRI/SPOII N°
02.335 (fls. 153 a 168), cuja ementa transcrevo:

“Assunto: Imposto sobre a Importagdo — 11
Data do fato gerador: 17/10/1997

Ementa: CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIA.
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1. Palmitato de Vitamina A diluido em dleo vegetal e estabilizado
por Butil-Hidroxitolueno (BHT) classifica-se no cédigo NCM
2936.21.13 por aplicagdo da 1° e 6° RGIs c¢/c RGC-1.

Assunto: Imposto sobre a Importagio — 11
Data do fato gerador: 09/01/1998
Ementa: CLASSIFICACAQ FISCAL DE MERCADORIA.

2. Diflubenzuron Técnico 90%: Preparagdo ou Formulagdo
Intermedidria (Pré-Mistura), constituida de I-(4-Clorofenil)3-
(2,6 Diflubenzoil) Uréia (Diflubenzuron) e Caolim (Silicato de
Aluminio), com propriedade Inseticida, de uso exclusive na
industria, para a formulagdo do produto final de pronto uso na
agricultura, conforme laudo técnico oficial, classifica-se no
codigo 3808.10.29.

Cabivel a multa de oficio, por declaragdo inexata.
Langamento Procedente em Parte” .
As principais fundamentagdes daquele julgado sdo:

A. Quanto a Preliminar argiiida pela impugnante referente ao
envio de amostras ao INT, para realizag8o de novas andlises.

A mesma foi rejeitada, por ser considerada desnecessaria, uma vez
que a interessada concorda com os laudos técnicos do LABANA
quanto a composi¢iio quimica dos produtos em tela, s6 discordando
em relagfio a sua classifica¢io fiscal, a qual compete a fiscalizagdo.
Superada, assim, a possibilidade de cerceamento de defesa.

B. Quanto ao Mérito, enfrentando de maneira bastante detalhada e
exaustiva as varias possibilidades referentes & classificagdo das
mercadorias objeto do litigio, pondera sobre os seguintes
aspectos:

1) Palmitato de Vitamina A.

Mercadoria constituida de Palmitato de Vitamina A, Butil-
Hidroxitolueno (BHT) e Oleo Vegetal.
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Segundo o LABANA, o Butil-Hidroxitolueno ¢ um aditivo
indispensavel para estabilizar a substancia ativa (Vitamina A) contra
oxidagio e o Oleo Vegetal & utilizado como diluente ou um
excipiente nas inddstrias farmacéuticas, em formula¢Ses de

medicamentos.

Examinando as possiveis posigdes para a classificagdo desta
mercadoria, seguindo a ordem crescente da Nomenclatura (2106,
2309, 2936 e 3003), afastou a posiglio 2106 e a posigdo 2309,

Fundamentando-se nas Regras Gerais de Interpretagdo e nas NESH,
bem como em jurisprudéncia constante da Coleténea de Pareceres
de Classificagio de Mercadorias Adotados pela Organizacédo
Mundial das Alfindegas (Instrugio Normativa SRF n° 99/99),
concluiu que a correta classificagdo € na posigdo 2936, a mesma
adotada pelo importador.

Assim, afastou a reclassificagio fiscal promovida pela fiscalizagao,
com base na conclusio do LABANA e, em conseqiiéncia, a
cobranga da diferenga do Imposto de Importagdo, multa de oficio e
acréscimos legais, sobre a citada mercadoria (Vitamina A -
Palmitato 1.0 MIO UI/GR - Vitamina A (PALMITATO DE
AXEROFTOL) 1.000.000 UI/G — Concentrado: 99% - Qualidade:
Industrial — Est. Fisico: Liquido Oleoso — Aplicagio: Utilizado
como Matéria-Prima para Inddstria Alimenticia).

2) Diflubenzuron Tec. 90%.

Fundamentando-se nas Notas da NCM referentes ao Capitulo 29,
afastou a classificagio fiscal adotada pela impugnante, por
considerar que as substincias inorginicas a base de Silicio e
Aluminio adicionadas & mercadoria em questio ndo sdo impurezas
resultantes do processo de obteng¢do do produto, nem estabilizantes
indispensaveis a conservagdo ou ao transporte, tampouco
adicionadas para facilitar a identificagdo do produto ou por razjes
de seguranca.

Concluindo que tais substancias (Silicato de Aluminio; Caulim) sdo
consideradas ingredientes inertes usados nas formulagdes de
defensivos agricolas e utilizadas como diluente solido para facilitar
a diluicio a concentragdo de formulagées de pronto uso na
agricultura, manteve a reclassificagdo efetuada pela fiscalizagio.

g ®
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Embasou-se, também, para manter a reclassificagio na posigio
3808, nas NESH e na Coletinea de Pareceres da Classifica¢do de
Mercadorias Adotados pela Organizagio Mundial das Alfandegas
(IN SRF n° 99/99).

Assim, o lancamento foi julgado procedente, na parte relativa ao
produto descrito como “Diflubenzuron — Tec 90% - 1-(4-cloro-fenil)-3-(2,6-
Diflubenzoil) Uréia — Concentragdo: 90% - Estado Fisico: Solido — Qualidade:
Técnico — (*) Produto Registrado no DDSV sob n° 016083 — Formulagdo de
Inseticida Dimilin para Uso Direto na Agricultura — Dispensado de Renovagdo
Registro, conf. Decr. N° 99.427 de 31/07/90, com Validade Indeterminada)”.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Regularmente cientificada da decisdo singular, com ciéncia em
25/03/2003, a importadora BASF S/A interpds, por seu Advogado (instrumento as fls
180/181), em 23/04/2003, tempestivamente, o recurso de fls. 172 a 179, expondo as
seguintes razdes, em sintese:

1) o presente recurso deve ser recebido e encaminhado
independente do oferecimento de arrolamento de bens e direitos,
tendo em vista que a exigéncia fiscal estd garantida através de
fianca bancaria apresentada quando da assinatura do “Termo de
Responsabilidade™, conforme consta dos autos.

2) A classificagdo fiscal adotada pela recorrente é especifica para o
produto importado, sendo certo que se trata de um produto
técnico que ndo ¢, em si, um inseticida, o que afasta sua
enquadrabilidade no Capitulo 38, conforme pretendide pela
fiscalizagdo.

3) O fato de o produto fazer parte da composi¢do de um inseticida
de nome comercial “Dimilin” nfo faz com que este se enquadre
na Nota 2 “a” do Capitulo 38, uma vez que ha posi¢do especifica
para o produto DIFLUBENZURON, posi¢do esta pertencente ao
Capitulo 29. E a RGI (do Sistema Harmonizado) n® 3 determina
que a classificagdo mais especifica prevalece sobre a mais
genérica,

4) Ndo existe o produto Diflubenzuron puro, posto que, como
explicitado por ocasidio da impugnagdo, as impurezas encontradas
pelo LABANA s#o indispensdveis para obtencio deste e tais
impurezas estio abrigadas no permissivo legal das Notas do
Capitulo 29. Na hipotese, a presenga de aditivos € indispensavel.
Se admitida a tese exposta pela decisdo recorrida, nio haveria
razdo para a existéncia da posicao 2924.29.92.
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5) Assim, o produto em questdo deve necessariamente enquadrar-se
na posic¢do que lhe & especifica, sendo que aquela pretendida pela
fiscalizagdo ¢é subsididria, s sendo aplicavel aos inseticidas em
si, e ndo0 ao produto técnico importado.

6) Ademais, o laudo do LABANA s6 deve ser utilizado em seu
aspecto técnico, sendo certo que a presenga de impurezas no
produto ndo € indicio de inaplicabilidade do Capitulo 29, porque
ha exceg¢es expressas nas Notas de Interpretagao, em especial na
Nota 1, a qual impde andlise mais detalhada para que se
comprove a necessidade de desclassificagdo.

7) O produto importado ndo € uma mistura, ndo ¢ uma preparacéo,
mas sim um produto técnico, com enquadramento tarifario
especifico, o que pode ser verificado pela ampla literatura técnica
acostada aos autos. A existéncia, no mesmo, de ingredientes
inertes, justifica-se devido a aspectos ligados a seguranga e ao
transporte.

8) E este o entendimento da Segunda e da Terceira Cimaras do E.
Conselho de Contribuintes sobre o produto em questdo, conforme
se verifica dos Acorddos ora juntados (Acorddo n® 302-33.920 ¢
Acordio n® 303-29.028).

9) Ainda que a recorrente ndo estivesse amplamente amparada pelos
dispositivos pertinentes, no que tange a classificagdo tarifaria, o
que se coloca apenas por amor ao debate, nio poderia ser
mantida a multa prevista no art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96,
por forga das disposi¢Ges contidas no ADN 10/97. Na hipétese, a
interessada trouxe todos os elementos necessdrios a identificacio
do produto importado, em nenhum momento omitindo a presenga
dos ingredientes inertes presentes. Ou seja, a ora requerente
descreveu corretamente o produto, mencionando inclusive estar
este em teor de 90%, o que afasta a manutengdo da multa
aplicada.

10) Requer, finalizando, a reforma da decisio monocritica,
declarando-se a insubsisténcia do Auto de Infrac¢do lavrado.

Em prosseguimento, foram os autos encaminhados ao Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Em 06/06/2003, foram juntados os documentos de fls. 193 a 204,
que tratam de Mandado de Seguranga impetrado pela importadora BASF S/A,
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objetivando que lhe fosse assegurado o seguimento de seu recurso administrativo, sem
o arrolamento de bens e direitos. A liminar pleiteada foi concedida, bem como a
seguranca.

Em 16/07/2003, foram juntados os documentos de fls. 206 a 218,
referentes a0 mesmo Mandado de Seguranga,

Em 12/08/2003, foi o processo distribuido a esta Relatora, por
sorteio, numerado até a folha 192.

Constam, ainda, dos autos, os documentos de fls. 219 a 234,
juntados em 08/10/2003 (Procuragio e copia do citado Mandado de Seguranca).

E o relatério.
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VOTO

O recurso interposto apresenta as condigdes para sua
admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Trata o presente processo de duas importagles realizadas pela
empresa BASF S/A.

Na primeira, acobertada pela DI de n® 97/0960456-2, registrada em
17/10/1997, foi importada a mercadoria descrita como “Vit. A Palmitato 1.0 MIO
U/GR - Vitamina A (PALMITATO DE AXEROFTOL) - 1.000.000 UL/G
CONCENTRADO: 90% - QUALIDADE: INDUSTRIAL — EST. FISICO: LIQUIDO
OLEOSO - APLICACAO: UTILIZADO COMO MATERIA PRIMA PARA
INDUSTRIA ALIMENTICIA”. A empresa classificou-a no c¢ddigo tarifirio
NCM/NBM 2936.21.13, com aliquotas de 12% para o Imposto de Importagido e de
0% para o Imposto sobre Produtos Industrializados (fls. 29).

Na segunda, abrigada pela DI de n® 98/0020462-8, registrada em
09/01/1998, foi importada a mercadoria descrita como “DIFLUBENZURON TEC
90% - 1-(4-CLORO-FENIL)-3- (2,6-DIFLUBENZOIL)  UREIA —
CONCENTRAGAO: 90% - ESTADO FISICO: SOLIDO - QUALIDADE:
TECNICO - (*) PRODUTO REGISTRADO NO DDSV SOB NR. 016083 —
FORMULAGCAO DE INSETICIDA DIMILIN USO DIRETO NA AGRICULTURA
— DISPENSADO DE RENOVAGCAO REGISTRO, CONF, DECRETO N. 99.427 de
31.07.90 COM VALIDADE INDETERMINADA”. Citada mercadoria foi
classificada pela importadora no cddigo tarifirto NCM/NBM 2924.29.92, com
aliquotas de 5% para o Imposto de Importagio e de 0% para o Imposto sobre Produtos
Industrializados (fls. 10).

Quando do desembarago aduaneiro, tanto na primeira importagio,
quanto na segunda, foram retiradas amostras das mercadorias e solicitados exames ao
LABANA, com vistas 3 sua correta identificacdo e classificagio tarifiria.

Com base nos laudos emitidos, a fiscalizagdo reclassificou ambas as
mercadorias, a primeira (PALMITATO DE VITAMINA A) no cédigo NCM/NBM
3003.90.14, e a segunda (DIFLUBENZURON) no cédigo NCM/NBM 3808.10.29.

Em decorréncia, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01 a 05, para
formalizar a exigéncia do crédito tributdrio referente a diferenca de Imposto de
Importacdo apurada, aos juros de mora (calculados até 31/03/98) € a multa de oficio
de 75%, prevista no art. 44, [, da Lei n® 9.430/96.
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Em primeira instincia administrativa, o langamento foi julgado
procedente, em parte, mantendo-se o crédito tributirio referente 4 mercadorna
“DIFLUBENZURON" e eximindo-se o importador da exigéncia relativa ao
“PALMITATO DE VITAMINA A).

O importador, inconformado, recorre a este Colegiado pugnando
pela reforma do Acérdido proferido, declarando-se a total insubsisténcia do Auto de
Infragiio lavrado.

A matéria de que se trata ja foi objeto de vérios julgados pelo
Terceiro Conselho de Contribuintes, em suas Segunda ¢ Terceira Camaras.

Nesta Camara, por exemplo, foram julgados os recursos de n°s.
119.632 (Processo n® 11128.006015/97-40, Sessdo realizada aos 19 de margo de
1999) ¢ 123.200 (Processo n® 11128.005677/00-14, Sesséo realizada aos 22 de agosto
de 2002). Em ambos os casos, o pleito da recorrente foi provido por unanimidade de
votos.

Por ter esta Conselheira sido a Relatora do segundo Recurso ¢ pelo
fato de o mesmo referir-se & mesma importadora (BASF S/A) e 4 mesma primeira
instdncia administrativa de julgamento (DRJ-SAQO PAULO/SP), transcrevo,
adaptando a este litigio (os grifos indicam as alteragdes efetuadas), o voto condutor do
Acdrdido n® 302-35.261.

“C)

A matéria que nos ¢ submetida a apreciagio, qual seja, a
classificagdo fiscal da mercadoria denominada DIFLUBENZURON
TEC 90%, ja foi analisada algumas wvezes por este Terceiro
Conselho de Contribuintes, tendo dado origem aos Acorddos de n°.
303-29.028 (Processo n° 10845-007825/93-02) (fls. 181/184) e de n°
302-33.320 (Processo n® 11128.006015/97-40) (fls. 186/192), como
bem colocou a Recorrente em suas razées de defesa.

As fls. 56/57 dos autos, a importadora, ao prestar esclarecimentos
sobre o produto de que se trata, esclarece que “O produto
DIFLUBENZURON TECNICO 90% ¢ um produto técnico
registrado no Ministério da Agricultura sob o numero 016083-88,
constituido em 90% do composto quimico definido de
Diflubenzuron e acompanhado de 10% de impurezas. (...). O
Diflubenzuron Técnico contém 90% 1-(4-cloro-fenil)-3-(2,6
benzoil) uréia e 1 a 5% de outros compostos orgénicos, tais como
anilinas e outras uréias de estrutura quimica conhecida, procedentes
da sintese do produto quimico. Tais compostos orgénicos sdo
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impurezas permitidas conforme as CONSIDERAGCOES GERAIS do
CAPITULO 29 DO SISTEMA HARMONIZADO. Note-se desde ja
que, a especificagdo de 90% de Diflubenzuron e 1 a 5 % de outros
compostos organicos ficou comprovada pelo Laudo de Andlise n°
227/98 do LABANA da DRF de Santos, onde consta como residuo
de igni¢do de 6,1%. Ainda com relagdo ao produto importado,
objeto da desclassificagdo pretendida pelo Fisco, temos que este,
constituido de 91 a 95% de compostos orgénicos, contém
adicionalmente 5 a 9% de impurezas inorgénicas & base de bidxido
de silicio e silicato de aluminio, fato este confirmado pelo Laudo do
LABANA que corrobora a pretensdo fiscal. No entanto, a presenga
de tais impurezas podem ser explicitadas e respaldadas dentro da
classificagdo fiscal adotada, levando-se em consideragdo o processo
de obtengdo do produto técnico DIFLUBENZURON. O processo de
obtengdo do produto acima mencionado consiste de etapas quimicas
de sintese e de purificagdo e da etapa fisica de moagem. A parte
fisica do processo ¢ composta de moagem em moinho martelo e
micronizagdo em moinho de jato de ar. O produto ao passar pelo
moinho martelo recebe a adigdo de bidxido de silicio de aluminio
para garantir a fluidez do produto para a moagem a jato de ar.
Durante tal moagem, a presenca dos aditivos — bidxido de silicio e
silicato de aluminio — diminui sensivelmente o risco de explosdo da
mistura pd/ar. Desta forma, em resumo, a colocagdo dos aditivos
inorginicos ¢ indispensdvel ao processo de fabricagdo, pelos
motivos abaixo articulados: * garantia da fluidez do produto; e *
redugdo do risco de explosio no processo de sintese”.

Na Informagio Técnica LABANA n° 095/2001 (fls. 108/113),
consta que: “Na LISTA DE INGREDIENTES INERTES
USADOS NAS FORMULACOES DE DEFENSIVOS
AGRICOLAS, do Ministério da Agricultura (ANEXO I), as
substéncias inorginicas i base de Silica, presente na mercadoria, é
um ingrediente inerte (carga) utilizado como diluente sdlido, para
facilitar a dilui¢do & concentra¢io de formulagdes de pronto uso na
agricultura. (...). De acordo com Referéncias Bibliograficas
(ANEXO II), “cargas”, normalmente a base de Substincias
Inorginicas, sdo ingredientes inertes adicionados a um
ingrediente ativo (o agroquimico propriamente dito), para
facilitar a diluicio posterior & concentraciio de uso efetivo no
campo. E essas substincias podem ser consideradas Diluentes
Primarios e Secunddrios. Normalmente, o ingrediente ativo ¢
diluido ou disperso em uma substincia inorginica de preco
maior, o diluente primirio como as argilominerais, e, em
seguida, novamente diluida em um material de menor preco,
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diluente secundario, como talco. O diluente mantém o produto
em uma forma facilmente manipulivel, possibilitando a
formula¢io num equipamento simples de mistura, A palavra
“inerte” na expressiio “ingrediente inerte”, ndo deve ser entendida
no sentido de componente que ndo ¢é dotado de qualquer
funcionalidade. “Inerte” aqui significa que o componente ndo €
provido de propriedade agrotéxica, seja como um inseticida, um
fungicida, um herbicida, um raticida, etc. Mas a sua adigdo ao
ingrediente ativo na fabricagio de um produto técnico, ou na
formulag@o de preparagSes prontas para o uso, tem uma finalidade
definida, ou seja, a de melhorar a manuseabilidade do produto na
fabricagdo e formulagdo, € aumentar a aderéncia do produto final
as folhas, evitando o escorregamento por gravidade e, muitas
vezes, aumenta ¢ poder letal. (Na Informacio Técnica constante
do Processo n°® 11128.005677/00-14, Recurso n° 123.200,
referente a0 mesmo produto, com idéntica descri¢io quimica,
consta “Mas a sua adigfo ao ingrediente ativo na fabricag¢fo de um
produto técnico, ou na formulagdo de preparagdes prontas para o
uso, tem uma finalidade definida, ou seja, a de melhorar a
manuseabilidade do produto na fabricagio e formulagdo, e no
acondicionamento, transporte e armazenamento™,

Como bem salientou o I. Conselheiro Dr. Jodo Holanda Costa, ao
proferir o Voto condutor do Acérddao 303-29.028, acatado por
unanimidade pelos membros da Terceira Camara deste Terceiro
Conselho de Contribuintes:

“A questdo, por conseguinte, resume-se a saber se o material
inorgdnico adicionado durante o processo de moagem, com a
finalidade descrita, deva ser considerado como atribuindo ao
principio ativo um uso especifico de preferéncia ao uso geral, uma
vez que a adi¢do apenas melhora o comportamento do material
durante o processo de moagem e evita a formagdo de grumos ou o
empedramento durante a armazenagem.

Entendo que ndo deva ser considerado o aditamento do material
inerte como modificativo da aplicagdo geral do principio ativo, néo
lhe atribuindo nenhuma especificidade de aplicagdo.

Dou acolhida ao ponto de vista esposado pelo Parecer CST/SNM
1.978, de 27/06/78, exarado a vista da Informagdo 70/78 do Labana
/ Rio, segundo o qual, o teor de impurezas (ingredientes inertes) no
nivel de 10% é normal ao processo de obtengdo do Diflubenzuron

Sl

17



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 127.756
ACORDAO N° 302-36.565

Técnico, para fins de enquadramento no Capitulo 29 da TAB entac
vigente”,

No mesmo diapasfio encontra-se o Voto prolatado pelo D.
Conselheiro Dr. Henrique Prado Megda, condutor do Acérddo n®
302-33.920, também de aceitagdo unidnime pelos membros desta
Segunda Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes:

“O Laudo de Andlise emitido pelo LABANA que identificou a
mercadoria como  preparagdo inseticida constituida de
“diflubenzuron” e substdncias inorgdnicas a base de silicio e
aluminio, ndo fornece informagdes quantitativas, apenas sugeridas
pelo residuo de ignicao (900° C/1h) de 7,4% (no caso destes autos,
77,6% - Nota da Relatora), perfeitamente compativel com a
concentragdo de 90% de “diflubenzuron” informada pela empresa
na Declaracdo de Importagdo e na literatura técnica acostada aos
autos.

(...) as substancias inorgdnicas presentes na mercadoria importada,
bem identificadas pelo LABANA, sdo impurezas do processo
produtivo contribuindo também com ac¢do antiaglomerante e
reduzindo o risco de explosdo, conforme expressamente permitido
pela Nota 1 do Capitulo 29, uma vez que ndo foram deixadas no
produto para torna-lo particularmente apto para uso especifico de
preferéncia a sua aplicagdo geral.

Por outro lado, com fulcro nas mesmas consideragées acima
expendidas, o produto ndo exibe as caracteristicas necessdrias para
encontrar abrigo no dmbito da posi¢do 3808 da Nomenclatura do
Sistema Harmonizado como apontado pela autoridade tributaria, a
luz das Notas Legais, do Texto da posi¢do e dos esclarecimentos
oferecidos pelas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado ",

No caso, trata-se do mesmo produto, com a mesma composicdo,
fabricado pela mesma empresa.

Assim, ndo ha como desconhecer os precedentes existentes”.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, reprisando a

posi¢do por mim adotada naquele julgado, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO INTERPOSTO.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004

%(é%

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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