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ASSUNTO: OUTROS TRiBUTOS ou CONTRIBUICOES
CLASSIFICACAO FISCAL. IMPOSTO DE IMPORTACAO.

A presenga de impurezas (substancias inertes) com vistas a
aumentar a segurang¢a na moagem e transporte, ndo tem o conddo
de alterar sua classificagéo fiscal.

Recurso Especial Nega&o

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira turma da cidmara superior de recursos
fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatorio e voto que passam g integrar o presente jul

Presidénte
( L bo

ROSA MAR E JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
Relatora

FORMALIZADOEM: 9 § MAI 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Nanci Gama e Luiz Roberto Domingo (substituto convocado). Ausente,
justificadamente, a conselheira Susy Gomes Hoffmann. Ausentes momentaneamente as
Conselheiras Anelise Daudt Prieto e Maria Cristina Roza da Costa.
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Relatério

Trata-se de Recurso Especial (fls. 255/260) interposto pela i. Procuradoria da
Fazenda Nacional contra o Acdérddo n® 302-36.565 (fls. 236/253), exarado pela E. Segunda
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, sintetizado na ementa abaixo transcrita:

IMPOSTO DE IMPORTACAO.
CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIAS.
PRODUTO “DIFLUBENZURON TECNICO 90%"

O produto Diflubenzuron Técnico 90% constituido de 1-(-4-cloro-
Sfenil)-3-(2,6-diffurobenzoil)uréia e substdncias inorgdnicas a base de
Silicio e Aluminio, na forma como foi importado, classifica-se no
codigo NCM/NBM 2924,29.92.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE

Em suas razdes recursais, a i. Procuradoria alega, em sintese, que consoante os
laudos técnicos elaborados pelo LABANA, trata-se de preparagdo inseticida, eis que as
substancias encontradas & base de silica sdo ingredientes inertes utilizados para facilitar sua

diluigio. Trata-se, assim, de preparagdo inseticida, uma pré-mistura, a ser enquadrada no
Cddigo 3808.10.29.

Regularmente intimada do supra citado recurso em 31 de outubro de 2006, a
contribuinte em epigrafe (doravante denominada Interessada) apresentou suas contra-razdes no
dia 16 de novembro do mesmo ano (fls. 282/290). Nesta peca, a Interessada tece consideragdes
acerca do produto sob exame e sustenta a manutengdo do inteiro teor do acérddo recorrido,
com fulcro em decisfes emanadas pelo proprio Conselho de Contribuintes.

E o relatério
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Voto

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e, portanto, dele conhego.

Trata o presente processo de definir a correta classificagdo fiscal do produto
DIFLUBENZURON TECNICO 90%, que o Fisco entende ser a posigdio 3808.10.29 e o
contribuinte, a posi¢cdo 2924.29,92.

Para deslinde do feito, mister se faz saber se as impurezas detectadas no produto
supra citado sdo adicionadas por conta do processo de obtengio do produto, a fim de diminuir o
risco de explosio e garantir sua fluidez ou, ao contrrio, importam na melhora de sua
manuseabilidade ¢ efic4cia, de forma a caracteriza-lo como um mistura de classificagio diversa.

A anilise dos autos permite a identificagio de posigdes técnicas bastante
antagdnicas. No entanto, embora o LABAMA tenha, a principio, ofertado laudo cuja conclusio
aponta para uma equivocada classificagdo fiscal por parte da Interessada; nota-se que, em outra
oportunidade, conforme a transcri¢do do voto proferido pelo Ilmo. Conselheiro Jodo Holanda
da Costa, o laboratério concluiu favoravelmente a classificagdo adotada pela mesma (fls. 252,

in fine):

Dou acolhida ao ponto de vista esposado pelo Parecer CST/SNM 1.978,
de 27/06/78, exarado & vista da Informagdo 70/78 do Labama/Rio,
segundo o qual, o teor de impurezas (ingredientes inertes) no nivel de
10% é normal ao processo de obtengdo do Diflubenzuron Técnico, para
fins de enquadramento no Capitulo 29 do TAB entdo vigente.

Nio fosse suficiente 0 motivo acima, devo ressaltar que a matéria ja € por demais
conhecida desta Terceira Turma da Cimara Superior de Recursos Fiscais. Em todas as ocasides
em que a matéria veio a julgamento nesta Cémara Superior, prevaleceu a classificacdo adotada
pela Interessada.

Transcrevo, a propdsito, o teor do voto condutor proferido no acérdio n°
CSRF/03-04.707, julgado na sessdo de 20/02/2006:

O produto importado encontra-se perfeitamente identificado pelo
LABANA tendo sido acostado aos autos, pela interessada, literatura

- . técnica especifica, restringindo-se a lide, & sua classificagdo tarifaria
atendendo ao comando das Regras Gerais de Interpretacio do Sistema
Harmonizado.

O Laudo de Andlise emitido pelo LABANA, juntado as fls. 19,
identificou a mercadoria como “uma preparagio inseticida constituida
de 1-(4-Clorofenil)-3-(2,6- Difluorobenzoil) Uréia; (Diflubenzuron) e
Substincias Inorgdnicas & base de Silicio e Aluminio).

De fato, como firmemente defende a autuada e confirma o fabricante
UNIROYAL CLEMICAL (fls 46), as substdncias inorganicas presentes
na mercadoria importada, bem identificadas pelo LABANA, SEN
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impurezas do processo produtive contribuindo também com agdo
antiaglomerante e reduzindo o risco de explosio, conforme
expressamente permitido pela Nota I do Capitulo 29 uma vez que ndo
foram  deliberadamente  deixadas no produto para tornd-lo
particularmente apto para o uso de preferéncia a sua aplica¢do geral,

Além do que, com fulcro nas mesmas consideragdes acima expendidas,
o produto ndo exibe as caracteristicas necessdrias para encontrar
abrigo na posicdo 3808 da Nomenclatura do Sistema Harmonizado
como apontado pela autoridade tributdria, a luz das Notas Legais do
texto da posicdo e dos esclarecimentos oferecidos pelas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado.

Sobre esta exata matéria, jd se pronunciou esta Eg. Cdmara através de
vdrios acérddos undnimes, nos quais fora adotada a posicdo tarifaria
2924, Entre eles citamos: CSRF/ 03-03.342; 303-29773; 302-35261;
301-29985.

Com efeito, na Nota 1 do Capitulo 29, explicitam-se quais produtos
estdo por ele abrangidos:

‘1. Ressalvadas as disposi¢Ges em contrario, as posigbes do presente
Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos orgdnicos de constituicdo quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas;

b) as misturas de isémeros de um mesmo composto orgénico;

¢) as solugbes aquosas dos produtos acima (produtos puros, diluidos
em dgua);

d) as outras solugdes dos produtos acima, ou todos os produtos acima
adicionados de um estabilizante, ou de uma substdncia antipoeira, ou
de corante, ou de uma substincia aromdtica, comge um modo de
acondicionamento por razdes

de seguranga ou de transporte, desde que estes ndo tornem o produto
apto para aplicagdes especificas’.

E nas NESH do Capitulo 29, temos:

. “O termo ‘impurezas’ aplica-se as substdncias cuja presenca no
composto quimico distinto resulta, exclusiva e diretamente, do processo
de fabricagdo (incluida a purificacdo). Essas substdncias podem provir
de qualquer dos elementos que intervém no curso de fabricagdo, e que
sdo essencialmente os seguintes:

a) matérias iniciais ndo convertidas;
b) impurezas contidas nas matérias iniciais;

¢) reagentes utilizados no processo de fabricagdo (incluida a

purificagdo)
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d) subprodutos.”

A propésito, ressalto a conclusdo obtida pelo Instituto Nacional de
Tecnologia, conforme Relatério Técnico n”® 000.048, juntado ds fls.
128/134:

()

De acordo com as andlises realizadas, o produto em questdo contém
92,5% de matéria orgdnica, sendo que, deste percentual, 99,7%
correspondem ao diflubenzuron. O percentual de diflubenzuron no
produto analisado é, portanto, de 92,2%. Este conteudo corresponde ao
produto Diflubenzuron Concentrado

Técnico, cuja pureza, de acordo com a literatura técnica consultada,
ndo deve ser menor que 87,5%.

Em resumo, o produto analisado € um concentrado técnico de
diflubenzuron, substdncia com atividade inseticida a ser utilizada, como
principio ativo, na formulagdo de preparagées inseticidas.”

Ainda referido relatorio, em resposta aos quesitos:

()

10) “O Diflubenzuron é utilizado para a formulagdo do inseticida
Dimilin? Qual é o processo de formulagdo do Dimilin a partir do
Diflubenzuron Técnico?”

Resposta: Sim, o produto em questdo ¢é utilizado na formulagdo do
inseticida Dimilin, um pé molhdvel contendo 25% de diflubenzuron. De
acordo com a literatura técnica consultada, o diflubenzuron
concentrado técnico pode ser ulilizado na formulagdo de preparagoes
inseticidas convencionais de vdrios tipos, como pés molhdveis, pos,
grdnulos, iscas, concentrados emulsionaveis, suspensdes, dispersdes
aquosas ou emulsdes, onde sdo adicionados os ingredientes usuais
destas formulagdes: emulsificantes (como ésteres de Oxidos
depolietileno e dcidos graxos, éteres de 6xidos de polietileno e alcodis
graxos, alquilsulfatos, alquil e aril sulfonatos ou oleato de sidio),
dispersantes (podem ser utilizados lignina, licor sulfitico ou
metilcelulose), cargas (substdncias minerais como silicatos de
aluminio, alumina, silica, caulim, carbonato de calcio, etc..) e
_ diluentes (solventes orgdnicos como tolueno, xileno, ciclohexano,
clorobenzeno, gasolinas, entre outros). Um exemplo de composigdo de
Dimilin, pé molhével, é citado na patente US 3,748,356: 25 partes da
substdncia ativa, 3 partes de sulfonato cdlcico de lignina, 2 partes de
dibutilnaftalenosulfonato e 70 partes, em peso, de caulim.”

Por fim, por sua eximia fundamentagdo e possivel aplicacdo no
presente caso, pego vénia para citar o brilhante voto do eminente Ex-
Conselheiro Jodo Holanda Costa, quando de seu mandato no Eg. 3°
Conselho de Contribuintes,

proferido no Acordio undnime n® 303-29.028
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“Trata-se de classificar Diflubenzuron Técnico 90%, na NMB/SH. Duas
posigées sdo cogitadas no processo: 2924.29.3100 e 3808.10.9900.

Na Informagdo Técnica 114/96, o Labana diz textualmente: “E prética
comum na industria de defensivos agricolas a adi¢do de pequena
quantidade de material mineral inerte adequado ao principio ativo,
para melhorar o comportamento do mesmo durante a moagem, para
controlar a fluidez (caracteristica de escoamento ou transferéncia) e
também para evitar a formagdo de grumos ou mesmo de empedramento
durante a armazenagem'’; e que: “Constitui-se, sem duvida, de
ingrediente deliberadamente adicionado, objetivando

melhoria das propriedades acima mencionadas na formulagdo”, isto é,
para melhorar o comportamento do material durante a moagem, para
evitar a formacdo de grumos ou mesmo o empedramento durante a
armazenagem, que se trata de “preparacdo inseticida” constituida do
principio ativo e de substincias inorgdnicas a base de silicio e
aluminio.

Ao conceituar o que se deve entender como “composto de constitui¢cdo
quimica definida” (Nota 1 do Capitulo 29 da NBM/SH) a NESH ao
Jalar das impurezas que tais “‘compostos” podem apresentar, elucida
que o termo “impurezas” se aplica exclusivamente ds substdncias cuja
associagdo com o principio ativo distinto resulta exclusiva e
diretamente ao processo de fabricagdo (incluida a purificacdo). Essas
substdincias podem provir de qualquer dos elementos que intervém na
Jabricagdo e que sdo essencialmente os seguintes: a) matérias iniciais
ndo convertidas; b) impurezas contidas nas matérias iniciais; c)
reagentes utilizados no processo de fabricagdo (inclusive a
purificacdo); subprodutos.

Faz ressalva como inadmissiveis as Impurezas deixadas
propositadamente para tornd-lo particularmente apto para usos
especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral (Ver Nota I- “a” do
Cap. 29).

A questdo, por conseguinte, resume-se, a saber, se o material
inorgdnico adicionado durante o processo de moagem, com a
finalidade descrita, deva ser considerado como atribuindo ao principio
ativo um uso especifico de preferéncia ao uso geral, uma vez que a
adigdo apenas melhora o comportamento do material durante o
processo de moagem e evita a formagdo de grumos ou o0 empedramento
durante a armazenagem.” o . _ i
Entendo que ndo deva ser considerado o aditamento do material inerte

como modificativo da aplicagdo geral do principio ative, ndo lhe
atribuindo nenhuma especificidade de aplicagdo.

Dou acolhida ao ponto de vista esposado pelo Parecer CST/SNM 1.978,
de 27/06/78, exarado & vista da Informagdo 80/78 do Labana/Rio,
segundo o qual, o teor de impurezas (ingredientes inerte
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no nivel de 10% é normal ao processo de obtengido do Diflubenzuron
Técnico, para fins de enquadramento no Capitulo 29 da TAB entdo
vigente.”

Essas sdo as razdes que me levam & certeza da classificagdo fiscal do
produto na posigdo 2924.29.92 da NCM.

Isto posto, nego provimento ao Recurso Especial interposto pela
Procuradoria da Fazenda Nacional.

O entendimento esposado neste acdrddo é o mesmo adotado pela Primeira
Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, como se pode observar do acdérddo n® 301-
30632, cuja ementa transcrevo abaixo.

IMPOSTO DE IMPORTACAO. DIVERGENCIA DE
CLASSIFICACAO.

Classificagdo: Diflubenzuron Técnico (90%), composto de fungdo
carbamida, constituido de I-(4-cloro-fenil)-3-(2-6-diflurobenzoil)
uréia, a que se aditaram no processo de fabricagio (moagem)
substdincias inertes a base de silicio e aluminio para melhorar o
comportamento durante a moagem para controlar a fluidez e também
para evitar a formagdo de grumos ou mesmo empedramento durante a
armazenagem utilizado na formulagdo do inseticida DIMILIN para uso
na agricultura Codigo 2924.29.92.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO POR MAIORIA.”

(Acdrddo n® 301-30632, relatado pelo Conselheiro José Lence
Carluci em 12/05/2003)

No esteio das razbes acima expostas, juntamente com a jurisprudéncia
consolidada no Terceiro Conselho e na Camara Superior, considero que as razdes da
Procuradoria da Fazenda Nacional s&o insuficientes para reformar o acérddo combatido, motivo
pelo qual o mantenho por seus préprios fundamentos e por aqueles adotados nos julgados
mencionados aqui.

Salad e, % %ﬂbr de 2008.
.7 Wz

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
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