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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 11128.003252/97-59
SESSAO DE : 21 de margo de 2001
ACORDAO N° © 302-34.683
RECURSO N° ©120.720 , ,
RECORRENTE : PERSTORP DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA
RECORRIDA . DRJ/SAQ PAULO/SP

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO -1II.

DATA DO FATO GERADOR: 10/02/1994

CLASSIFICACAO FISCAL.

O produto DISFLAMOLL DPK, por ser uma mistura de fosfatos de
cresila e de fenila, classifica-se no codigo 3823.90.9999.

RECURSO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior e Luis Antonio Flora que davam provimento
parcial ao recurso para excluir a multa.

Brasilia-DF, em 21 de marg¢o de 2001

HENRIQ %% %RADO MEGDA

Presidente

(éé(co (~ ,LQ@L,

I0 FERN O RODRIGUES SILVA
Reélator

25 MAI2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,"
PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e FRANCISCO SERGIO NALINI.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° 120.720

ACORDAON° 302-34.683 , ’

RECORRENTE PERSTORP DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA

RECORRIDA DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA

RELATORIO

Trago os fatos que motivaram a instauragdo desse procedimento

administrativo tributario contencioso, reproduzindo o relato do julgador a quo, in

verbis:

“Versa o presente processo sobre auto de infragdo lavrado para
cobranga de tributo, juros de mora e multa decorrentes da
reclassificagdo tarifaria da mercadoria adquirida da Alemanha,
discriminada nas declaragdes de importagdo numeros 008.730 (fl.
13) e 023.302 (fl. 21), registradas, respectivamente, em 10/02/1994
e 13/04/1994, como “Preparagdo plastificante a base de fosfato de
difenil cresila - Disflamoll DPK”, tendo sido classificada pelo
importador na posi¢do 2919 (“Esteres fosféricos e seus sais”) e,
mais especificamente, no codigo 2919.00.9900 (“Outros”), com
aliquotas de 20% para o II e de 0% para o IPL

O fiscal autuante entendeu (fl. 02) que o produto apresenta
classificagdo tarifaria 3823.90.9999 pelos motivos a seguir expostos:

- segundo literatura fornecida pelo fabricante e informagéo técnica
do LABANA n° 069/97, “a mercadoria pode ser utilizada como
plastificante com excelente caracteristica de retardante de chama
para plasticos vinilicos, resinas fendlicas, poliuretanos e borracha de
acrilonitrila/butadieno e também como lubrificante e fluido
hidraulico de baixa inflamabilidade”;

- cada uma das quatro fungdes da mercadoria habilitaria a classifica-
la nas seguintes posigdes: plastificante - 3812, lubrificante - 3403,
fluido hidraulico - 3819 e retardante de chama - 3823.90.9999; e

- inexistindo uma fungdo principal e seguindo a norma 3 c) das
regras gerais para interpretagdo do sistema harmonizado, a
mercadoria deve ser classificada na Gltima posi¢do em que poderia
se classificar.
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Assim, em ato de revisdo aduaneira, a fiscalizagio da ALF/PORTO
DE SANTOS impugnou a classificagdo adotada pela empresa
importadora com base na analise do LABANA, reclassificando o
produto no mencionado codigo 3823.90.9999 (referente a outros
produtos quimicos e preparagSes das industrias quimicas ou das
industrias conexas, ndo especificados nem compreendidos em outras
posi¢des), com aliquota de 10% para o IPL

Em conseqiiéncia, lavrou-se o supracitado auto de infragdo (fls. 1 a
3) onde vem a exigéncia de imposto sobre produtos industrializados,
juros de mora e multa do art. 80, inciso II, da Lei 4.502/64, com a
redagdo dada pelo Dec. 34/66, art. 2° e art. 45 da Lei 9.430/96 c/c
art. 106, inciso II, alinea ¢ da Lei 5.172/66.

Regularmente intimada (fl. 01), a importadora impugnou o auto de
infragdo (fls. 27 a 29), alegando, em sintese, que:

- 0 laudo do fabricante afirma ter o produto constituigdo quimica
definida, tendo como componente principal o fosfato de difenil-
cresila e subprodutos da reagdo ndo extraidos por razdes
econdmicas, podendo ele ser usado como retardante de chamas e
também como lubrificante e fluido hidraulico de baixa
inflamabilidade;

- 0 laudo do LABANA esta correto por identificar o componente
quimico predominante da mercadoria que, de certo, possui
constituigdo quimica mista, ndo podendo ser entendido como um
retardante de chamas; e

- requer a anulag3o do auto de infragdo.

Tendo sido verificado nos autos que ndo estavam presentes o laudo
citado pelo autuante e nem mesmo a literatura do produto, entendeu
esta DRJ/SP conveniente que os mesmos fossem juntados ao
presente, motivo pelo qual o processo retornou a ALF/Porto de
Santos, a qual juntou a literatura fornecida pelo fabricante (fls. 38 a
41), a Informagdo Técnica do LABANA n°® 069/97 (fls. 42/43) e
ainda o Laudo de Analise n° 2.489/96 (fl. 45).

Intimou também, a ALF/Porto de Santos, o contribuinte para que se
manifestasse sobre a diligéncia, tendo o mesmo, apenas tomado
ciéncia (fl. 46) através de seu bastante procurador, conforme
procuragio de fl. 30.
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O Laudo de Anilise n° 2.489 do LABANA (fl. 45), de 08/07/96,
atestou a identificagdo positiva para éster fosférico e fosfatos de
cresila e fenila, dizendo ainda que n3o é um produto de constitui¢do
quimica definida, nem uma preparagéo e que ndo se trata apenas de
fosfato de cresila-difenila. Trata-se de uma mistura de fosfatos de
cresila e fenila (46,7% de fosfato de cresila-difenila, 33,5% de
fosfato de dicresila-fenila, 14,5% de fosfato de trifenila e 5,2% de
fosfato de tricresila), usada como agente retardante de chama e
agente plastificante, como lubrificante e como fluido hidraulico.

A Informagdo Técnica n° 069/97, que pautou a presente autuagdo,
diz que o produto ndio apresenta constituigio quimica definida e
isolada, ndo sendo o Disflamoll DPK constituido unicamente de
fosfato de cresila-difenila, de constituigio quimica definida,
apresentada isoladamente. Atesta ainda essa informagdo que a
amostra analisada se trata de uma mistura de reagdo tendo como
componentes fosfatos de cresila e fenila (fosfato de cresila-difenila,
fosfato de dicresila-fenila, fosfato de trifenila e fosfato de tricresila).
Além disso, segundo referéncia bibliografica e literatura técnica
especifica, a mercadoria pode ser utilizada como plastificante com
excelente caracteristica de retardante de chama para plasticos
vinilicos, resinas fenélicas, poliuretanos e borracha de
acrilonitrila/butadieno e também como lubrificante e fluido
hidraulico de baixa inflamabilidade.”

Tendo tomado conhecimento da Impugnagio interposta em fungio

dos fatos constantes do relato acima, por ser tempestiva, a autoridade julgadora a quo,
no mérito, julgou procedente o langamento.

Como fundamento de sua decis3o, o julgador exp0s, in verbis:

“A impugnagdo atende aos requisitos de admissibilidade previstos
no processo administrativo fiscal.

O litigio em exame cinge-se a determinagdo da correta classificagdo
tarifaria quanto ao codigo a ser atribuido & mercadoria declarada nas
respectivas declaragdes de importagdo como “Disflamoll DPK”.

Com efeito, o cerne da questdo presente nestes autos, portanto,
importa em se determinar que produto foi efetivamente introduzido
no Pais. Isto porque, s6 ap6s respondida esta primeira questdo,
torna-se possivel e relevante verificarmos se a descrigdo e a
classificagio tarifaria adotadas pelo importador sdo de fato
adequadas para a mercadoria em tela.
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Ocorre que a autuada adotou a classificagdo fiscal da referida
mercadoria no capitulo 29, que trata de “Produtos Quimicos
Orgénicos”, mais precisamente com classificagdo 2919.00.9900,
que se refere a QOutros Esteres Fosfoéricos e seus sais, o que,
conforme laudo e informagdo técnica elaborados pelo LABANA,
ndo é o caso, uma vez que ambos s3o categoricos ao afirmar que a
mercadoria analisada néio apresenta constituigdo quimica definida,
nem se trata de uma preparagdo ou apenas de fosfato de cresila-
difenila.

A propria impugnante afirma que ndo se insurge contra as
caracteristicas e composi¢do quimica atribuidas ao produto pelo
LABANA, dizendo ainda que se trata de um produto de composigéo
quimica mista. Sendo assim, trata-se efetivamente de uma mistura
de reagdo tendo como componentes fosfatos de cresila e fenila
(fosfato de cresila-difenila, fosfato de dicresila-fenila, fosfato de
trifenila e fosfato de tricresila), um produto diverso das industrias
quimicas, na forma liquida, e ndo um outro éster fosforico ou seus
sais, ndo sendo, portanto, permitida a classificagio desse produto
nem mesmo no capitulo 29, conforme pretendido pela importadora,
pois este capitulo trata de produtos quimicos organicos, devendo

apresentar ainda constituicio quimica_definida e isolado,
conforme transcrito, in verbis, a seguir:

‘Capitulo 29
Produtos quimicos organicos

NOTAS

1. Ressalvadas as disposi¢des em contrdrio, as posi¢des do presente
Capitulo apenas compreendem:

a) _os compostos orginicos de constituicio quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo _contendo impurezas;’ (grifos
nossos)

Néo bastasse o laudo de analise do LABANA, do qual o
contribuinte ndo diverge quanto a composi¢@o quimica, temos ainda
a Informagio Técnica n° 069/97 atestando que o produto ndo
apresenta constituigdo quimica definida e isolada, ndo sendo o
Disflamoll DPK constituido unicamente de fosfato de cresila-
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difenila, de constituigdo quimica definida, apresentada
isoladamente, tratando-se sim de uma mistura de reagdo tendo como
componentes fosfatos de cresila e fenila, e assim sendo encontra,
por falta de posi¢io mais especifica, enquadramento correto no
codigo tarifario 3823.90, que se refere a Aglutinantes preparados
para moldes ou para nucleos de fundigdo; produtos quimicos e
preparagdes das industrias quimicas ou das industrias conexas
(incluidos os constituidos por misturas de produtos naturais), néo
especificados nem compreendidos em outras posi¢des; produtos
residuais das industrias quimicas ou das induastrias conexas, ndo
especificados nem compreendidos em outras posigdes, conforme
proposto pela fiscalizagdo, estando de acordo com as Regras de
Classificag@o e as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado.

A seguir, transcrevemos as notas explicativas da posigao 3823
vigente na data do registro da declaragdo de importagdo, onde
vemos perfeitamente encaixado o produto em questdo, pois,
conforme assevera a impugnante ao dizer que se trata de produto de
constituigdo mista, 0 LABANA afirma que ndo se trata de produto
com constitui¢do quimica definida, o que o excluiria desta posi¢éo e
mandaria para o capitulo 29, que foi o escolhido pelo impugnante :

“Posi¢do 38.24

Aglutinantes preparados para moldes ou para nicleos de fundigdo;
produtos quimicas e preparagdes das indiistrias quimicas ou das
industrias conexas (incluidos os constituidos por misturas de
produtos naturais), ndo especificados nem compreendidos em
outras posigdes; produtos residuais das industrias quimicas ou das
indistrias conexas, ndo especificados nem compreendidos em

outras posigoes.
NOTA EXPLICATIVA
Obs.: Esta nota explicativa foi transferida da Posi¢do 38.23

Esta posi¢do abrange:

(.)

B.- PRODUTOS QUIMICOS E PREPARACOES (QUIMICAS
OU DE OUTRA NATUREZA)" (grifos nossos)

Nio bastasse isso, resta claro pela anélise da literatura técnica
anexada aos autos que o produto DISFLAMOLL DPK é um

6 A
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plastificante utilizado na produg@o de diversos produtos da industria
de plasticos. Ndo é, portanto, uma simples matéria-prima, ou seja,
um 4&cido fosférico difenil cresil éster, como quer o contribuinte,
mas sim um produto especialmente desenvolvido para ser utilizado
numa finalidade especifica, de preferéncia ao seu uso geral. Trata-
se, portanto, de um produto diverso das industrias quimicas, ndo
especificado nem compreendido em outras posigSes da tarifa.

De acordo com a RGI/SH n° 1, o produto foi corretamente
classificado pela fiscalizagio no codigo 3823.90.9999. Esta,
inclusive, é a opinifo do Egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes, proferida nos acérddos de n° 30233609/97 e
30127614/94. Sendo assim, procede a exigéncia da diferenga do IPI
e de seus juros de mora.

Da Multa

Por haver o contribuinte declarado o produto como Preparagdo
plastificante a base de fosfato de difenil cresila Disflamoll DPK e ter
sido constatado pelo LABANA tratar-se de mistura de reagdo
contendo componentes fosfatos de cresila e fenila, ndo sendo o
Disflamoll DPK constituido unicamente de fosfato de cresila-
difenila, de constituigio quimica definida, apresentada
isoladamente, ¢ cabivel a multa de oficio prevista no art. 80, inciso
I1, da Lei 4.502/64, com a redagdo dada pelo Dec. 34/66, art. 2°, e
art. 45 da Lei 9.430/96 c/c art. 106, inciso II, alinea ¢ da Lei
5.172/66, nos termos do Ato Declaratério Normativo (COSIT) n°
10/97, tendo em vista que a mercadoria em exame ndo foi
corretamente descrita pelo importador, com todos os elementos
necessarios a sua identificagdo e ao enquadramento tarifario
pleiteado.”

Regularmente intimada da decisdo e com ela inconformada, a

importadora interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario a esse Terceiro Conselho

de Contribuintes.

Em suas razdes de recurso, no mérito, a Recorrente ndo alegou nada

que, significativamente, viesse a enriquecer as argumentag¢des ja trazidas quando da

Impugnag@o.

Finalmente, entendendo haver consolidado sua defesa, a Recorrente

requereu a reforma integral da decisdo prolatada pelo julgador monocrético e, por via
de conseqiiéncia, julgada improcedente a autuag@o.

E o relatério. »<}\\l
;
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VOTO

Dos fatos relatados, verifica-se que o Fisco ¢ a Contribuinte n3o
divergem quanto & esséncia da analise quimica efetuada pelo Labana, isto é, que o
produto importado é uma mistura de fosfatos de cresila e fenila, sem fungdo principal,
que pode ser usado comercialmente tanto como plastificante, lubrificante, fluido
hidraulico ou retardante de chama.

Ora, se 0 que se examina é uma mistura, sem constitui¢do quimica
definida, logo de inicio vislumbra-se que o produto importado nio poderia ser
enquadrado no cdédigo NBM 2919.00.9900 pretendido pela Recorrente, pois tal
codigo se insere em capitulo, o capitulo 29, onde s6 se incluem os produtos quimicos
organicos isolados e de constitui¢do definida.

Quanto 2 alegagdo da Recorrente de que o elemento predominante
na mistura é o fosfato difenilcresil, é preciso ressaltar que tal fato, por si s6, nada
significa, pois, ainda que predominante, se o fosfato difenilcresil esta associado a
outros componentes em uma mistura que, comercialmente, € identificada como um
produto sem fung3o principal, mas com amplo espectro de aplicagdes, a classificagdo
tarifaria dessa mistura devera levar em consideragdo tal circunstancia.

E sendo assim, considerando que para cada uma das possiveis
aplicagGes comerciais da mistura sob exame tem-se uma posi¢do diferente na NBM,
deve-se aplicar a regra de classificagdo 3¢ do SH que impde que o produto misturado
deva ser classificado em ordem numérica na ultima posi¢@o dentre as susceptiveis de
classificagdo, se tal produto nio possui fungio principal ou se apenas um dos
componentes ndo lhe confere todas as suas caracteristicas comerciais.

Como o produto sob exame poderia ser enquadrado nas posi¢des
3812 (plastificante), 3403 (lubrificante), 3819 (fluido hidraulico) e 3823 (retardante
de chama), andou bem o fiscal aduaneiro autuante que enquadrou o produto em
questdo na posi¢do 3823, mas especificamente no codigo 3823.90.9999.

Ressalte-se que, como se verificou quando do relatério, ndo foi

outro o entendimento deste Terceiro Conselho de Contribuintes (acorddos
302.33609/97 e 301.27614/94) quando em oportunidades anteriores examinou a

mesma matéria.
8 JM



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° ©120.720
ACORDAO N° © 302-34.683

Diante do exposto € do que mais hid nos autos, conhego, por
tempestivo, do RECURSO VOLUNTARIO, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Assim é o voto.

Sala das Sessdes, € de margo de 2001

Q’{(a 'v\JeQVZ-

RN O RODRIGUES SILVA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO
Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento

Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n° 302-34.683.

Brasilia-DF, Zeo /¢>sﬂ/ e’

MF - 3° Conssl ulntes

Fdenrique Drado Meqda

Presidents da Z.® Cama:a

Ciente em: Lf/o {/o 1

Pl Lot
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