Processo n®

Recurso n®
Acoérdion®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

3-C1T12

1. 167

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

11128.003529/2004-05

344233 Voluntério

3102-00.609 ~ 1* Camara/ 2* Turma Ordiniria
17 de margo de 2010

VISTORIA ADUANEIRA

WILSON SONS AGENCIA MARITIMA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 23/06/2004

VISTORIA ADUANEIRA. EXTRAVIO DE MERCADORIA OCORRIDO -
DURANTE O TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE DO
TRANPORTADOR E DO SEU REPRESENTANTE NO PAIS.
OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO DE IMPORTACAO
- II. IMPOSICAO DE PENALIDADE PROPORCIONAL AQ 11

Os transportadores respondem pelo conteudo dos volumes, quando houver
falta de mercadoria em volume descarregado com indicios de violagdo (sem o
tacre de origem) e descarregado com peso inferior ao manifesto. E
responsével soliddrio o agente maritimo representante, no Pafs, do
transportador estrangeiro.

O extravio de mercadorias importadas constitui-se fato gerador do Imposto
de Impostacio, por forca do art. 1°, caput e § 2° do Decreto-Lei n® 37/66.

Aplica-se a multa prevista no artigo 106, II, “d” do Decreto-lei n° 37, de
1966, quantificada em 50% do valor do imposto de importacdo exigivel em
razdo do extravio de mercadorias.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli que dava provimento.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente

Celso Lopes Pereira Neto - Relator

EDITADO EM: 15/04/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, José Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz

Verissimo de Sena e Nilton Luiz Bartoli.

Relatorio

Trata-s¢ de Recurso Voluntario contra decisdo proferida pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo II — DRI/SPOIL, através do Acérddo n® 17-

28.161, de 16 de outubro de 2008.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério componente da decisfo

recorrida, de fls. 133/135, que transcrevo a seguir:

“Em procedimento de verificacio do cumprimento das

obrigagdes tributdrias pelo contribuinte foi lavrado o auto de
infracdo, de fls. 01 a 11, em face da empresa acima qualificady,
para exigéncia do crédito tributdrio — Imposto de Importagdo e
multa prevista no artigo 628, I alinea “d” do Regulamento
Aduaneive aprovado pelo Decreio 4343/02, regra matriz
Decreto-Lei n®. 37 de 1966, art. 106, apurado por meio do
Termo de Vistoria n°  44/2004 -  processo  n°
11128.003023/2004-98, fls. 22 e seguintes, no valor R§
146.575,98 (cento ¢ quarenta e seis mil quinhentos e setentq e
cinco reais € noventa e olto centavos).

Segundo consta dos autos, a vistoria aduaneira fol realizada a
pedido do  importador SCORPION S/4, nas mevrcadorias
amparadas pelo conhecimento de maritimo PAN 011824,
acondicionadas no container INKU 607, 181-0, descarregado do
navie PATSY N, que entrou no Porto de Santos em 27/05/2004,
conforme Termo de Avaria n° 54841/2004, emitido pelo
depositario TECOND{ S/A4 ,as fls. 19.

De acordo com o Termo de Avaria de Container, a unidade de
carga referenciada foi descarregada sem lacre, com suspeita de
falta/avaria ¢ divergéncia de peso, de acordo com ticker de
pesagem n”. 059001, fls. 20, motivo pelo qual foi constituida a
Comissdo de Vistoria Aduaneira para verificar a ocorrvéncia de
avariq elou exiravio das mercadorias estrangeiras ingressadus
no territorio nacional bem como identificar o responsdvel e
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apurar o crédito tributdrio dele exigivel, nos termos do artigo
581, § 1°do Decreto 4543/2002.

Concluinv a autoridade aduaneira, ao término dos trabalhos da
Vistoria Aduaneira, que a responsabilidade pelo crédito
tributdrio decorrente da falta das mercadorias discriminadas no
DAAF — Demonstrativo de dApuragdo de Avaria e/ou faltas de
Mercadorias ~ Anexo V, é do transportador — WILSON SONS
Agéncia Maritima Litda, com base nos ariigos 5391 e 592 do
Decreto n®, 4,.543/02, cuja matriz legal € 0 Decreto-Lei n° 37/66.

Cientificada da auwunagdo, a interessada protocolizou sua
impugnagcdo de fIs.42 e seguintes, argumentando em sintese gue:

1. Ndo ¢é contribuinte do Imposto de Importagdo nem
transportadora maritima que deu causa ao suposto extravio da
carga, mas mera agente mandatdria da afretadora emissora do
conhecimento maritimo PAN/GI1824;

2. O container em questdo foi estufado e lacrado pelo prdprio
exportador dizendo conter 1441 caixas de papelio com produtos
eletrénicos,

3. A unidade de carga em tela foi embarcada em Puerto
Manzanillo, em 27 de abril de 2004, a bordo do navio “PATSY
N7 para ser descarregada no Porto de Santos em transito para a
Cidade do Leste, Paraguai, seu destino final;

4. Tal transporte foi realizado na condi¢do FCL/FCL, também
conhecida  como  House-to-House (Casa-a-Casa), termo
denotando um service de frete onde as mercadorias, nas
dependéncias do exportador, sdo estufadas num container que é
lacrado e entregue ao navio fransportador. As mercadorias s6
sdo desovadas nas dependéncias do consignatario ou local por
este designado, sob a cliausula "Shipper’s stow load, stow and
count” (Embarcado, estufado e contado pelo embarcador);

5. O navio atracou no porto de Santos em 27 de maio de 2004
na terminal TECONDI e descarvegou a unidade de carga, sendo
a referida unidade relacionada no Boletim de Descarga de
Containeres n°, 5284/2004 emitido pelo TECONDI sem qualquer
ressalva;

6. No ato do icamento, a bordo, o container foi fotografado e
exibia o seu lacre de origem (de cor amarela);

7. Entretanto, depois de removido do costado do navio para o
interior do Terminal foram lavrados a Guia de Remogio de
Container e o Certificado de Falta e/ou Avaria n° 029/2004,
com as seguintes ressalvas;
amassado/arranhado/enferrujadosdivergéneia de  peso/com



suspeita de falta/avarialsem lacre/container com suspeita de
Sfalta/avaria/cortado/borracha/c suspeita de falta/avaria;

8. Por se tratar de container em Trdnsito para o Paraguai e
com indicios de falta e avaria, o censignatdrio da mercadoria
representado por seu procurador local solicitou Vistoria
Aduaneira;

9. A Comissdo de Vistoria Aduarneira concluiu que a
responsabilidade pela falta das mercadorias estrangeiras
demonstradas no DAAF — DEMONSTRATIVO DE APURACAC
DE AVARIA E/QU FALTA DA MERCADORIA — ANEXO V¥,
termo emitido pelo depositario, foi do transportador WILSON
SONS AGENCIA MARITIMA LTDA;

10 O lancamento do crédito iributario contra a WILSON
SONS, mandaiaria do transportador, é anuldvel de pleno direito,
a uma porque a jurisprudéncia de nossos Tribunais ja decidiu
gue o agenfe maritimo ndo responde por tributos devidos pelo
seu agenciado, a duas porque as mercadorias em trdnsiio para o
Paraguai sdo beneficiadas pelo regime aduaneiro livre, por
Jorca do Acordo Infernacional sancionado por Decreto e a trés,
o responsdavel pelo suposto extravio seria o depositario
portudrio, ou transportador ndutico GENERAL CONTAINER
SHIP, contra guem deveria ter sido langado o crédito tributdrio;

11, Assim, preliminarmente, hd de ser reconhecida a
ilegitimidade passiva do agente maritimo para responder por
débito fiscal imputado a transportador, ainda que estrangeiro;

12. A exagdo fiscal é ilegal, pois estd lastreada no artigo 32 §
unico do Decreto 2.472/88, cuja inconstitucionalidade ja foi
consagrada pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
demonstra farta jurisprudéncia juntada ao processo;

13, A tribitacdo contida no termo de Vistoria Aduaneira n°
044,04, objetiva a cobranga do Imposto de Importagdo e multa
atinentes as mercadorias que ndo foram importadas por
brasileiros, mas sim por pais vizinho livre e soberano, ndo
sujeitoc ao nosso codigo tributdrio nem as leis internas que
definem, aqui, fatos geradores de obrigagdes tributarias;

i4. As mercadorias estavam em trdnsito aduaneivo pava o
Paragual, No presente caso, o importador paraguaio requereu
vistoria para obter prova da falta de conteudo dentro do
container, com vistas a postular indenizagdo,

15. Posto isso, ndo hd fundamento para considerar a
defendente, mero agente-mandatdrio do transportador-afretador,
emissor do BL, responsavel pelos tributos relativos ao extravio
de carga em trdnsito aduaneire internacional, a uma |, porgue o
container em questdo foi recebido para o transporte maritimo jd
ovado e lacrado sob clausula ‘Diz Conter’, a duas, porgue sua
mandante ndo foi a transportadora nautica da mercadoria, ¢ a
trés, porgque & vedado ao fisco, por forca de Decreto, tributar ¢
penalizar o transportador em razdo de extravio de mevcadorias
em transito para o Paragual,

Diante do exposto, pede a anulagdo do langamento tributdrio.”

zb}- \\%/
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Os membros da Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de S&3o Paulo II/SP julgaram procedente o langamento, através do referido
Acorddo, cuja ementa franscrevermnos:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 07/06/2004

ILEGITIMIDADE PASSIVA - O Agente Maritimo responde pelo
extravio de mercadoria gue se encontrava sob custédia do
transportador estrangeiro por expressa deferminacdo legal.
Decreto-Lei n®, 2.472/58.

VISTORI4A ADUANEIRA4. Extravio de mercadoria -
Responsabilidade do Transportador.

O representante do transporiador estrangeiro é responsdvel
solidario pelo crédito tributario decorrente das faltas de
mercadorias transportadas por seus representados, por forga de
designacdo expressa em lei, assumindo, assim, a condicdo de
sujeito passivo da obrigagdo tributdria do langamento
correspondente.

A responsabilidade pelo extravio de mercadoria, verificada em
procedimento de Vistoria Aduaneira, ndo pode ser afastada em
virtude de ter sido o transporte realizado sob a condi¢do House
to House, por se tratar de convencao particular,

JURISPRUDENCIA. EFEITO VINCULANTE. INEXISTENCIA.

O julgador, em virtude do principio da livre convicgdo, ndo estd
obrigado a seguir entendimentos jurisprudenciais, mas Ido
somente a legislagdo tributdria,

Langamento Procedente™

A recorrente apresentou recurso voluntario (fls. 148/161), em que, aduz, em

- a mercadoria em questfio estava em trinsito pelo porto de Santos, por forga
do Acordo que instituiv 0 Regime Aduaneiro Livre entre o Brasil e o Paraguai — Decreto n°
50.259-A/61 ¢ ndo foi importada pelo Brasil, nem e¢stava destinada ao mercado interno
brasileiro — elemento nuclear para a exigéneia do tributo, na conformago legal do artigo 60 do
Decreto-Lei n° 37/66 -, de molde que ndo estava originalmente sujeita a qualquer gravame, mas -
debaixo do Regime Aduaneiro Livre, onde nfo haver o que indenizar a Fazenda Nacional no
que concerne a tributo que tivesse deixado de ser recolhido;

- a competéncia da Unifo limita-se a institvicio de imposto de importagdo de
produtos estrangeiros e ndo sobre mercadorias destinadas a empresas paraguaias, em transito
aduaneiro livre pelos portos de Santos e Paranagua,

NG



- sfio inexigiveis os 1impostos de importacio e sobre produtos
mdustrializados, as contribuigdes ao COFINS e PIS e multas proporcionais sobre cargas em
trdnsito para o Paragual e extraviadas, principalmente aquelas estufadas em containeres
transportados nas condigdes fouse to house, que podem ate ndo ter embarcado no porto de
origem, porque ¢ evidente a auséncia de fato gerador, ainda que ficto,

- o agente maritimo & pessoa juridica distinta da do transpeortador, sendo
apenas mandatario do mesmo, com responsabilidade limitada, de acordo com o art. 121, II do
CTN, de hierarquia superior a0 Decreto-Lei n® 2.472/88;

- a qualidade de agente s0 lhe confere poderes de administragdo, ndo
executando nem respondendo pessoalmente pelos negdcios e riscos empresariais do seu
mandante nem, muito menos, pelas obrigacdes cu penalidades imponiveis ao armador de
navios;

- 0 agente maritumo € um mandatario comercial. A jurisprudéncia undnime vé
um mandato no contrato de agenciamento de navios, excluindo o agente de responsabilidade
por obriga¢des pessoais do seu mandante, sejam de carater tributario ou néo;

- 0 STJ continua sedimentando a Stimula 192 do extinto TFR: “O AGENTE
MARITIMO, QUANDO NO EXERCICIO EXCLUSIVO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
PROPRIAS NAO E CONSIDERADO RESPONSAVEL TRIBUTARIO NEM SE EQUIPARA AO
TRANSPORTADOR PARA EFEITOS DO DECRETO-LEI N° 37 DE 1966

- ainda que tenha assinado um Termo de Responsabilidade, na qualidade de
mandataria, ndo responde pelo pagamento do tributo, em face do principio da reserva legal
previstado CTN (art. 121, 11);

- se os tributos fossem de fato devidos - e ndo sdo, como se vera seguir — o
sujeito passivo s6 poderia ser 0 armador do navio;

- a mercadoria em trénsito escapa da condigfo de importada e, come tal, ndo
geraria tributos a serem indenizados & Fazenda Nacional, em virtude de seu extravio. O titular
do direito de grava-las € a Fazenda Paraguaia. O fato gerador ndo se materializou no Brasil;

- este Conselho assim ja se manifestou sobre a matéria julgando indevido o
mmposto de importagdo sobre mercadorias destinadas ao Paraguai. Este também € o
entendimento do STF ¢ do STI;

- 0 imposto de importagdo onera produtos estrangeiros destinados ao uso ¢
consumo no mercado brasileiro e o Fisco nfo pode reputar como destinada ao consumo ou
consumida no Pais, mercadoria em transito sob regime aduaneiro livre.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro Celso Lopes Pereira ﬁeto, Relator

Q recurso ¢ tempestivo: a recorrente tomou ciéncia da decisdo hostilizada em
17/11/2008 (AR de fls. 147v) e apresentou sua peca recursal em 25/11/2008 (fls. 148).

\
VP



Processo n® 1 1128.003529/2004-05
Acdrdio n.° 3102-00.609 3

3-C172

1170

A recorrente traz alegacBes guante a nulidade do auto de infragio por
ilegitimidade passiva da autuada. Afirma nfio ser parte legitima para figurar no pdlo passivo da
obrigacdo tributiria ora em discussio porque atuou na presente operagdo apenas como
mandatiria da CMA CGM S.A., nfio podendo ser-lhe atribuida nenhuma responsabilidade
pelos créditos porventura devidos. ‘

Invoca a seu favor o artigo 121, inciso I do Cédigo Tributirio Nacional, que
serla hierarquicamente superior ao Deereto-Lei 2.472/88, que teria estabelecido a
responsabilidade do agente maritimo.

Amnalisemos os dispositivos mencionados pela recorrente.

O art. 121 do CTN define sujeito passivo de obrigagdo principal. Pelo art.
113, § 1° do CTN temos que a obrigagfo principal tem por objeto sempre wm pagamento, seja
de tributo, seja de penalidade pecuniéria.

Ainda segundo o art. 121 do CTN, o sujeito passivo da obrigacio principal,
ou seja, a pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecunidria pode ser o
contribuinte ou, ndo se revestindo da condigdo de coniribuinte, o responsével tributario, cuja
obrigacdo decorrera de disposicio expressa de lei:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigacio principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidude pecunidria,

Pardgrafo unico. O sujeiio passive da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando lenha relag¢do pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - vresponsdvel, quando, sem vrevestir a condicdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de dispasi¢do expressa de
lei. "(grifei) :

O CTN tem forga de lei complementar pois se trata de uma lei de normas
gerais em matéria tributaria (art. 146, II[, CF'), sendo de observacio obrigatéria pelo legislador
ordinario. Portanto, somente pode haver responsabilidade tributéria de nfio-contribuintes se a
le1 expressamente assim o dispuser.

' Art. 146, Cabe a lei complementar:

()
II1 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributiria, especialmente sobre: \/

- W/Ef/



Foi justamente o que fez o Decreto-Lei n® 37/66, em seu art. 32, alterado pelo
Decreto-lei n® 2.472/88 quando atribuiu expregsamente responsabilidade tributdria ao
transportador estrangeiro e a seu representante, no Pais:

Art . 32. E responsdvel pelo imposto: (Redag¢do dada pelo
Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

I - o transportador, quando transportar mercadoria procedente
do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno; (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2,472, de 01/09/1988)

Il - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incubida
da custodia de mercadoria sob controle aduaneiro. (Incluido
pelo Decreto-Lei n® 2,472, de 01/09/1988)

Pardgrafo imico. E responsdvel soliddrio: (Inclufdo pelo
Decreto-Lei n°® 2.472, de 01/09/1988) .(Vide Medida Provisoria
n°2158-33, de 24.8.2001)

a) o adquirente ou cessiondrio de mercadoria beneficiada com
isengdo ou redugdo do imposto; (Incluido pelo Decreto-Lei n®
2.472, de 01/09/1988) :

b) o representante, no Pais, do transportador estrangeiro,
(Incluido pelo Decreto-Lei n®2.472, de 01/09/1988)

¢) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importacdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora; (Inclutda pela Lei n°
11.281, de 2006)

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de
procedéncla  estrangeira de pessoa juridica importadora.
(Inclutda pela Lei n® 11.281, de 2006} (grifei)

Inclusive, pode-se observar, do dispositivo transerito, que o tipo de
solidariedade eleito, neste caso, o1 a responsabilidade solidaria, que ndo comporta beneficio de
ordem, segundo o art. 124 do CTN:

“Art. 124, Sdo selidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na Situacdo gie
constitua o fato gerador da obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgmfo unico. A solidariedade referida neste artige ndo
comporta beneficio de ordem.” (grifei)

No presente caso, a empresa Scorpion S.A., consignatdria da mercadoria
estrangeira (vide BL de fls. 15) solicitou vistoria aduaneira (fls.12) pelo fato de o container
INKU 607181-0, que deveria conter 1441 volumes contendo artigos eletrénicos, ter

apresentado divergéncia de lacres e peso, conforme Certificado de Descarga e/ou Avaria n°
(029/2004 (fls. 13).

Aduz, ainda, a recorrente que o transporte foi realizado na condigfo
FCL/FCL, e quec as mercadorias podem até ndo ter embarcado no porto de origem. Irrelevante,
no presente caso, as condi¢les estabelecidas no contrato de transporte firmado. O que ha de sc

o\
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observar € que o confainer chegou ao porto de Santos sem o lacre de origem, indicio de que o
mesmgo foi aberto no intervalo de tempo entre a entrega no porto de origem e a verificacdo pela
fiscalizacado aduaneira.

Aberto o container, verificou-se o extravio de mercadorias. Sobre esta
matéria, dispbde o art. 60 do Decreto-Lei n°. 37/66, regulamentado pelo art. 591 do
Regulamento Aduaneiro 2002 — RA2002 (Decreto n°. 4.543/2002), vigente a época dos fatos
referentes a gste processo: '

"Decreto-Lei n° 37/66
Art 60. Considerar-se-d, para efeitos fiscais:

I - Dano ou avaria - qualquer prejuizo que sofver a mercadoria
ou seu envaltério;

11 — Extravio — toda e qualquer falta de mercadoria;

Pardgrafo inico. O dano ou avaria e o extravie serdo apurados
em processo, na forma e condigdes que prescrever o
regulamento, cabendo ao responsdvel, assim reconhecido pela
autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do valor
dos tributos que, em consegiiéncia, deixarem de ser recolhidos.”

(grifei)
“RAZ002

Art. 591. A responsabilidade pelo extravio ou pela avaria de
mercadoria serd de quem lhe deu causa, cabende ao
responsavel, assim reconhecido pela autoridade aduaneira,
indenizar a Fazenda Nacional do valor do imposto de
importacio que, em consegiiéncia, deixar de ser recolhido,
ressalvado o disposto no art. 386 (Decreto-lei no 37, de 1960,
art, 60, pardgrafo unico)”’.

O Regulamento Aduaneiro estabelecen o procedimento de vistoria aduaneira
para verificar a avaria ou extravio de mercadorias estrangeiras:

“Art. 581. A vistoria aduaneira destina-se a verificar «
ocorréncia de avaria ou de extravio de mercadoria estrangeira
entrada no territorio aduaneiro, a identificar o responsdvel e a
apurar o crédito tributdrio dele exigivel (Decreto-lei no 37, de
1966, art. 60, pardgrafo tnico).

()"

Os arts. 41 e 106, I1, “d” do Decreto-Lei n° 37/66, regulamentados pelos art.
592 ¢ 628, 11, “d” do RA2002, estabeleceu que, para efeitos fiscais, inclusive quanto a
aplicagdo de multa, a responsabilidade sera do transportador quando houver exiravio de
mercadoria em volume descarregade com peso inferior ao manifestade ou com indicio de

w7



violagio. No presente caso, o peso do container descarregado era inferior ao manifestado € o
mesmo se encontrava sem ¢ lacre de origem.

“Decreto-Lei n® 37/60

Art. 41 - Para efeitos fiscais, os transportadores respondem pelo
conteudo dos volumes, quando:

I - ficar apurado ter havido, apés ¢ embarque, substituicdo de
mercadoria;

Il - houver fulta de mercadoria em volume descarregade com
indicios de violagdn,

IIT - 0 volume for descarregado com peso ou dimenséo infervior
ae manifesto ou documento de efeito equivalente, ou ainda do
conhecimento de carga. (grifei)

(..)

Art. 106 - Aplicam-se as seguintes mudtas, proporcionais ao valor
do imposto incidente sobre a importaco da mercadoria ou o que
incidiria se ndo houvesse isencdo ou reducdo:

(.)
II - de 50% (cingiienta por cento):
()

d) pelo extravio ou falta de mercadoria, inclusive apurado em
ato de vistoria aduaneira;

()"
“R42002

Art. 392, Para efeitos fiscais, é responsdvel o transportador
quando houver (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 41):

{ ~ substituigdo de mercadoria aps o embarque;

I - extravio de mercadoria em volume descarregado com indicio
de violacdo,

I - avaria visivel por fora do volume descarregado;

IV - divergéncia, para menos, de peso ou dimensdo do volume
em relagdo ao declarade no manifesto, no conhecimento de
carga ou em documento de efeito equivalente, ou ainda, se for o
caso, aos documentos que instruiram o despacho para trénsito
aduaneiro;

V - extravio ou avaria fraudulenta constatada na descarga, e

VI - extravio, constatado na descarga, de volume ou de
mercadoria a granel, manifestados.

Pardgrafo unico. Constatado, na conferéncia final do manifesto
de carga, extravio ou acréscimo de volume ou de mercadoria,
inclusive a granel, serdo exigidos do transportador:
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I - no extravio, o imposto de importa¢do e a multa referida na
alinea "d" do inciso Il do art. 628; e

()

Art. 628. Aplicam-se as seguintes multas, proporcionais ao valor
do imposto incidente sobre a importagdo da mercadoria ou o que
incidivia se ndo howvesse isengdo ou reducdo (Decreto-lei no 37,
de 1966, art. 106):

()

[T - de cingiienta por cento:

()

d) pelo extravio de mercadoria, inclusive o apurado em ato de
vistoria aduaneira;

(.)"

Realizada a Vistoria Aduaneira foi lavrado o Termo de Vistoria com Crédito
n® 44 e anexos I a V (fls. 20/27 e 33/35), em que se constatou que “o container foi
descarregado sem o lacre de origem, com suspeita de falta/avaria, sendo aposto o lacre n°
222884168 ¢ o Termo de Avaria n® 5484172004, lavrado pelo depositario TECONDI,
complementado pelo ticket de pesagem n° 059001, onde fica detectada a diferenca de peso”, e
que, apos a realizagio da Vistoria “constatou-se efetivamente a falta de mercadorias ..., tendo
sido imputada a responsabilidade ao TRANSPORTADOR (WILSON, SONS AGENCIA
MARITIMA LTDA4), que deverd recolher o crédito tributirio ...

Estabelecida a responsabilidade do transportador, o Agente Mar{timo
representante deste transportador estrangeiro no Pals, € responsavel solidario com este, com
relagdo a eventual exigéncia do crédito tributario apurado.

Rejeita-se, portante, a preliminar de nulidade por ilegitimidade do
sujeito passivo.

Qutra alegacio da interessada é a inocorréncia dos fatos geradores dos
tributos que estdo sendo exigidos nesse processo, uma vez que a mercadoria destinava-se ao
Paragual ¢ somente 14 deveria ser desembaragada.

O crédito trbutério exigido através da presente notificagdo de langamento
refere-se a mercadoria extraviada de container que foi descarregado, no Porto de Santos, com
peso inferior ao manifestado € que se encontrava sem o lacre de origem, indicio de que ©
mesmo foi aberto no intervalo de tempo entre a entrega no porto de origem e a verificagdo pela
fiscalizagio aduaneira.

De fato, as mercadorias objeto do presente processo seriam alvo do regime
suspensivo de transito aduaneiro, entre o Porto de Santos até o ponte de fronteira de saida para

Ned



o Paraguai, no entanto, tais mercadorias nunca chegaram a ser admitidas no pretendido regime
aduaneiro especial. Houve, somente, a intengdo (nfo materializada) de transferir mercadoria
para pessoa juridica, estabelecida em outro pais.

O extravio da mercadoria € o clemento que realmente interessa a
caracterizacdo dos fatos geradores. E isto, além de previsto legalmente, também ¢ l6gico, pois a
mercadoria extraviada presumivelmente foi intemada no pais, sem pagamento das exagdes
tributirias, o que representou prejuizo para a Fazenda Publica. As demais questGes, como a
destinacio pretendida da mercadoria ou a localizacio do estabelecimento final, demonstram-se,
in casu, inteiramente irrelevantes.

Ao contririo do que alega a recorrente, no caso de extravio de mercadorias
industrializadas importadas, a época de ocorréncia dos fatos relacionados ao presente processo
(entrada de mercadorias em territorio nacional e extravio das mercadorias), estava plenamente
caracterizada a ocorréncia do fato gerador do imposto de importacio (IU), conforme se
depreende do art. 1°, capui e § 2° do Decreto-Lei n® 37/66:

“Decreto ~Lei n® 37/66

Art 1% - Q Imposto sobre a Importagio incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada ro Territorio
Nacional, (Redacdo dada pelo Decreta-fei n® 2472, de
01/09/1988)

$ 1°- (omissis)

§ 27~ Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-se-d
entrada no Territério Nacional a mercadoria gue constar conmo
tendo sido importada e cufa falta venha a ser apurada pela
autoridade aduaneira. (Pardgrafo unico renumerado para § 2°
pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988) "(grifei)

No caso concreto, operou-se o fato gerador presumido, eis que a mercadoria,
efetivamente acobertada pelos documentos de transporte, teve seu extravio constatado quando
da descarga do veiculo transportador, subsumindo-se, assim, & hipdtese de incidéncia prevista
no dispositivo legal anteriormente transcrito.

A legislagdo aduaneira fixou ¢ elemento temporal do fato gerador na hipdtese
trazida a debate. O Decreto 4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro), interpretando o art. 23,
caput e parigrafo tmico do Decreto-Lei n® 37/1966, assim definiu:

Art. 73. Para efeito de cdlculo do imposto, considera-se ocorrido
o fato gerador (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 23 e pardgrafo
unico):

()

Il - no dia do lancamento do correspondente crédito tributdrio,
quando se tratar de:

(.

¢} mercadoria constante de manifesio ou de owtras declaracées
de eféito equivalente, cujo extravio ou avaria for apurade pela
autoridade aduaneira; e

N
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Finalmente, quanto 4 multa aplicada, a mesma estd expreséamcntc prevista no
art. 106, inciso 11, alinea “d”, do Decreto-Lei n°® 37/1960, que dispbe:

“Art, 106 - Aplicam-se as seguintes multas, proporcionals ao
valor do imposto incidente sobre a importagdo da mercadoria ou
0 que incidiria se ndo houvesse iseng¢do ou redugdo:

(..)
I - de 30% (cingiienta por cento);
(.}

d) pelo extravio ou falta de mercadoria, inclusive apurado em
ato de vistoria aduaneira;

()"

A situacdo presentemente analisada subsume-se perfeitamente a hipotese de
incidéncia da penalidade prevista na norma anteriormente transcrita: extravie de metrcadoria
apurada em afo de vistoria aduaneira. E devida, portanto, a2 multa langada juntamente com oS
tributos.

' Ante todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

SN SN

Celso Lopes Pereira Neto



