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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11128.003746/2005-78

505.691 Voluntério

3102-00.811 — 1® Cimara / 2° Turma Ordindria
28 de outubro de 2010

Classificagdo Fiscal de Mercadorias

SYNGENTA PROTECAO DE CULTIVOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 03/08/2004, 18/10/2004

CLASSIFICAGAO FISCAL DE MERCADORIAS MISTURADAS.
REGRAS DE CLASSIFICACAO. POSICAO MAIS ESPECIFICA.

De acordo com a Regra Geral 3 “a” para Interpretagio do Sistema
Harmonizado, a posig@o mais especifica prevalece sobre as mais genéricas, a
menos que duas ou mais posi¢des se refiram, cada uma delas, a apenas uma
parte das matérias constifutivas.

Recurso Voluntério Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termas do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente

Ricardo Rosa - Relator ‘

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo de Guerra ‘

e Castro, Ricardo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento, Leonardo
Mussi € Nanci Gama. |

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisio de

primeira instdncia, que passo a transcrever. ‘
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Trata o presente processo de Auto de Infragio, lavrado em 23/05/2005, para a
cabranga da multa regulamentar prevista no inciso [ do artigo 84 da MP 2.158/01,
tendo em vista desclassificagdo fiscal da mercadoria importada.

Consta da "Descriglio dos Fatos" (folha 02), que faz parte integrante do citado
auto de infragdo, que através das DIs n° 04/0756290-1 e 04/1049783-0 o
contribuinte importou o produto THIAMEETHOXAM TECNICO, tratando-se de 3
— (( 2-Cloro — 5 — tiazolipMetil) tetrahidro-5-Metil-N-Nitro-41-1-1,3,5-
Oxadiazino-4-Imina (Thiamethoxam), outro composto cuja estrutura contém
Heterodtomos de Nitrogénio, Enxofre & Oxigénio, Qualquer Outro Composto
Heterociclico, conforme Laudos Funcamp 2149/04 ¢ 2892/04, com classificagiio
correta no cbdigo NCM 2934.99.99, de acordo com as Regras Gerais para
Interpretagdio do Sistema Harmonizado 1° e 6

A empresa regularmente cientificada da autuagfio, no dia 28/06/2005 (fl. 37

verso), apresentou tempestivamente a Impugnac@o em 06/07/2005 (fls. 38/ss), onde
alega em sintese que:

- a classificagdo fiscal adotada para o produto importado THIAMEtHOXAM
TECNICO - NCM 2934.10.90 — encontra-se em perfeita harmonia com a descrig3o
do produto na NCM;

- solicitou um laudo técnico junto ao LAAP — Engenharia Peritagem,
Consultoria e Analise Ltda, onde obteve a seguinte defini¢@o: “o produto estudado
THIAMETHOXAM TECNICO trata-se de um composto orgdnico de constituigiio
quimica definida, apresentada isoladamente, caracterizando-se como um composto
heterociclico e, mais particularnente, como um composto cija estrutura contém 1
ciclo tizol (ndo hictrogenado) ndo condensado e um ciclo oxadizol (nio
hidrogenado) condensado, utilizado na indistria quimica como ingrediente ativo na
produgéc de preparagdes inseticidas”,

- extrai-se dos dois laudos técnicos ap[esentados que o produto
THIAMETHOXAM TECNICO ¢ um produto qufmico orgdnico de constituigfo
definida, o que indica seu posicionamento no Capitulo 29, O referida composto se
caracteriza por ser um composto heterociclico, o que justifica seu enquadramento na
Posigfio 2934. Até ai ndo hd divergéncia entre a impugnante e a fiscalizagdo;

- a classificagfo fiscal adotada pela autoridade fiscal é extremamente
genérica;

- 0 laudo técnico da FUNCAMP pouco definiu quanto & natureza fisico-
quimica do THIAMETHOXAM TECNICO, sendo que o lauda do LAAP cuidou de
detalhar a composig@o de forma clara, definindo que o produto caracteriza-se como
um composto heterociclico e, mais particularmente, como um compasto cuja
estrutura contém um ciclo tizol (n3io hidrogcnade) ndo condensado e um ciclo
oxadizol (nfo hidrogenado) condensado.

- portanto, fica demonstrado que o produto THHAMETHOXAM TECNICO ¢
composto de um Ciclo Tiazol e, partanto, enquadra-se perfeitamente na classificagfio
adotada pela impugnante, que é uma posigiio especifica para o produto, ou seja, a
sub-posi¢do 2034.10 mostra-se a mais adequada;

- o laudo técnica do LAAP afirma que ¢ nossa opinido que o prodito
estudado, THIAMETHOXAM TECNICO, classijica-se no seguinte cédigo tarifério’
2934 10 90",
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- a multa regulamentar prevista no artigo 69 da Lei 10.833/03 e no artigo 84,
inciso 1, da MP no. 2158-35/01 carece de objeto e fundamentaglo, visto que a
classificagfio fiscal adotada est4 correta;

- requer a realizago de prova pericial adicional. Apresenta os quesitos e
indica seu perito.

- requer que s¢ja declarada a insubsisténcia do auto de infragio.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou, na ementa
correspondente, a decisdo proferida.

ASSUNTO: CLASSIFICAGAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 03/08/2004, 18/10/2004
Classificagdo fiscal do produto THIAMEETHOXAM TECNICO

O produto denominado THIAMEETHOXAM TECNICO, identificado
por Laudos de Anélises da FUNCAMP como 3-((2-Cloro-5-, Tiazolil) Metil)
Tetrahidro-5-Metil-N-Nitro-4H-1,3,5-Oxadiazino-4-Imina (Thiamethoxam),
Outro Composto cuja estrutura contém exclusivamente Heteroatomos de
Nitrogénio, Enxofre e Oxigénio, Qualquer Outro Composto Heterociclico,
deve ser classificado no codigo NCM/SH 2934.99.99, em decorréncia da
aplicagiio das RGI/SH no. 01 e 06.

Insatisfeita com a deciso de primeira instincia, a recomrente apresenta
recursoe voluntério a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual repisa
argumentos contidos na impugnagio ao langamento.

Entende que a presenga do ciclo tiazol é um fator determinante na definigio
da correta classificago tarifaria e que decisfio recorrida considerou-o ausente da estrutura do
produto importado exclusivamente com base nos laudos da Funcamp, sem observar o pedido
de complementagiio das informagdes periciais feito pela empresa. Que a pericia realizada em
outro processo administrativo em que a recorrente € parte, reconheceu a existéncia na formula
estrutural do Thiamethoxan, de um ciclo tiazol e uma dioxazina.

Considera ter havido alteragfo de critério juridico, ja que a mercadoria foi
desembaragada e a classificagdo aceita pela fiscalizagdo.

Que a classificagio fiscal escolhida pela fiscalizagho é genérica, em
detrimento das determinagSes contidas nas Regras Gerais de Interpretagio do Sistema
Harmonizado.

Requer realizagio de pericia. Considera caso de nulidade a negativa &
realizag8o de pericia pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

E o relatério.

Voto
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso
voluntdrio.

Ao contrdrio do que normalmente se observa nos processos de classificagio
fiscal de mercadorias suscetiveis de enquadramento no Capitulo 29, no presente caso a lide ndo
gira em torno da defini¢do do produto como sendo de constitui¢io quimica definida ou ndo, j&
que tanto a fiscalizagfo quanto o contribuinte concordam com isso. Neste, tem-se classificago
escothida pelo contribuinte em cédigo destinado aos compostos cuja estrutura contém um ciclo
tiazol —~ 2934.10.90 ¢ classificagdo determinada pela fiscalizagio no codigo em cddigo
proximo, reservado aos outros, ou seja, aqueles que ndo contém um ciclo tiazol, 2934.99.99.

Como jé4 didaticamente indicado na decisfo de piso, a situagdo estd retratada
da seguinte forma.

_ 293¢ ACIDOS NUCLEICOS E SEUS SAIS, DE CONSTITUICAO
QUIMICA DEFINIDA OU NAO; OUTROS COMPOSTOS HETEROCICLICOS

2934.10 Compostos cuja estrutura contém um ciclo tiazo! (hidrogenado ou
niio) ndo condensado

2934.10.90 Outros (Cddigo adotade pelo contribuinte)
2934.9 Outros
2934.99 Outros

2934.99.99 Qutros (cddigo adotado pela fiscalizacio)

H4 nos autos um parecer técnico apresentado pelo contribuinte e que nfo foi
levado em consideragdo pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento porque ter sido
lastreado apenas em documentagiio técnica do produto, sem nenhum tipo de exame
merceoldgico. Ainda mais, o i. relator do voto recorrido considerou impropria a mengdo &

classificag¥o fiscal contida no parecer, j& que, como € cedigo, esse apontamento néo esta dentre
as competéncias do perito.

A decisdo de piso baseou-se em dois laudos técnicos emitidos pela Fundagfio
de Desenvolvimento da Unicamp - FUNCAMP (um inclusive complementado), informando
que o produto nfo estd bem identificado como um composto que contenha "somente, um Ciclo
Tiazol" e que "o produto tem sua melhor caracterizagdo quando ¢é levado em conta os dois
Ciclos gue o compde, ou seja, trata-se de wm Composto Heterociclico que contém
Heterodtomos de Nitrogénio, Enxafre e Oxigénio".

Liminarmente, preciso externar meu entendimento de que, concessa vénia,
ndo vejo motivos para rejeitar as conclusdes contidas no laudo técnico apresentado pelo
contribuinte ante o fato de ter-se este baseado exclusivamente em informagdes técnicas
extraldas de documentos, sem exame da mercadoria, tampouco penso que a indicagio da NCM
no corpo do laudo enseje sua rejeicdo. Assim entendo porque nem sempre os esclarecimentos
técnicos necessarios 4 soluglo da lide exigirio a analise laboratorial do produto, poderdo
perfeitamente os catilogos, manuais e prospectos prestarem-se a finalidade pretendida, razio
porque, nfo vejo como, a priori, descartar conclusdes por esse meio obtidas. Por outro lado,
embora ndo deva surtir efeitos a escolha tarifaria contida no {audo, a presenca da informagéo
ndo pode frazer como conseqiiéncia a descaracterizagdo do trabalho como um todo, restando as
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Outrossim, também ndo posso aquiescer, conforme sugerido pelo i, relator do
voto vencido, com a aplicagéo da Nota 3 do Capitulo 29 como fundamento a escolha da NCM
situada em u@ltimo lugar na ordem numeérica, haja vista disposigio expressa em sentido
contrrio enconirada nas notas de subposigio do capitulo, se néo vejamos.

Notas,

(-

3 - Qualquer produto suscetivel de ser incluido em duas ou mais posi¢des do
presente Capftulo deve classificar-se na posigio situada em Gltimo lugar na ordem
numérica.

Notas de Subposicdes.

()

2.- A Nota 3 do Capitulo 29 nio se aplica 3s subposicSes do presente
Capitulo. (grifei)

A despeito disso, penso que haja ainda outras consideragBes essenciais e
prioritarias no caso vertente.

Tal como transcrito acima, a decisfio de piso foi tomada com base em laudos
técnicos emitidos pela Fundagdo de Desenvolvimento da Unicamp — FUNCAMP, nos quais foi
rejeita a identificagdo merceolégica da mercadoria como a de um produto composto somente
de um Ciclo Tiazol. Vejamos como consta do excerto extrafdo do laudo e reproduzido no voto
condutor da decis#o recorrida.

"Entendemos que o produto n3o se enquadra como um Composte que contém,
somente, um Ciclo Tiazol, que & um Composto Heterociclico de Heterocitomos de
Enxofre e Nitrogénio, nem de um Composto que contém, somente, um Ciclo
Oxadiazol, que é uma classe de Composto que contém Heteroatomos de Nitrogénio
e Oxigénio, e nem de um Composto que contém, somente, Heterocitomos de
Enxofre e Nitrogénio, com foi considerado.

O produto tem sua melthor caracterizagdio quando é levado em conta os dois
Ciclos que 0 compde, ou seja, trata-se de um Composto Heterocklico que contém
Heterodtomos de Nitrogénio, Enxofre e Oxigénio.”

Imperioso observar que o parecer técnico estd voltado a melhor
caracterizagdo do produto, indicando tal como sendo aquela que leva em conta os dois ciclos
que o compde e ndo apenas um deles. De fato, nfo tenho diividas, dadas essas circunstincias,
que o produto é methor identificado quando descritos todos os seus componentes e nfo apenas

parte deles, contudo, mais uma vez pego vénia, nio creio que isso tenha a repercussdo dadana
decisdo recorrida.

Para melhor ilustrar, pode-se pensar no caso de uma maquina multifuncional.
Ainda que a sua melhor identificagio merceoldgica seja aquela que descreve a presenga de
todas as fungdes que estd apta a desempenhar, a sua classificagdo vai ser feita em razdo da
principal fungdo que executa, mesmo que o texto da posigdio correspondente nio contenha a
melhor descrigdo do produto. Mutatis mutantis, vale o mesmo para o caso presente.
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A classificag#io escolhida pela recorrente alberga os compostos cuja estrutura
contenha um ciclo tiazol e nfo exclusivamente um ciclo tiazol. lirelevante, nos limites da
vertente analise, que outros ciclos integrem o produto, na medida em que a condicdo para
classificagfo no cédigo € a presenga de um ciclo tiazol. Note-se que nfio ha uma classificagiio
especificamente destinada ao compostos CUJa estrutura contenha mais do que um ciclo, 0 que
levaria a outras concluses.

Também as Regras Gerais de Interpretagio do Sistema Harmonizado
conduzem neste mesmo sentido.

3. Quando parega que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais

posi¢Bes por aplicagiio da Regra 2 b) ou por qualquer outra razfo, a classificagio
deve efetuar-se da forma seguinte:

a) A posiglo mais _especifica prevalece sobre as mais genéricas.
Tadavia, quando duas ou mais posicBes se refiram, cada uma delas, a apenas uma
parte das matérias constitutivas de um produto misturado ou de um artigo composto,
ou a apenas um dos componentes de sortidos acondicionados para venda a retalho,
tais posigdes devem considerar-se, em relago a esses produtos ou artigos, como
igualmente especificas, ainda que uma delas apresente uma descrigio mais precisa
ou completa da mercadoria. (grifos meus)

Como se v&, a primeira regra orienta pela classificagiio mais especifica,
somente admitindo a escolha de outro critério de classificagio quando duas ou mais posigBes se
refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das matérias constitutivas, o que néo ocorre no
caso concreto, j4 que apenas o cddigo escolhido pela recorrente contém parte das matérias
constitutivas do produtos, sendo os demais genéricos.

Nos termos do pardgrafo terceiro, do artigo 59, do Decreta 70.235/72 e
alteragGes posteriores, deixo de examinar as preliminares argilidas pela recorrente.

Pelo exposto, VOTO POR DAR PROVIMENTO INTEGRAL ao recurso

voluntario ‘apresentado pela recorrente para exonerar o crédito tributdrio langado no auto de
infracdo.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2010.

Ricardo Rosa
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MINISTERIO DA FAZENDA
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

&) 3{}, Terceira Segio 1* Camara

Processon® : 11128.003746/2005-78 5
Interessado(a) : SYNGENTA PROTECAO DE CULTIVOS LTDA

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 anexo II do Regimento
|Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Mlmstenal n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
IRepresentante da Fazenda Nacional, credenciado junto ao CARF, a tomar ciéncia do
Despacho.

Brasilia, 19 de janeiro de 2011

e

Chefe da Primgira Cémara da Terceira Sego

Ciente, com a observagio abaixo:
( ) Apenas com Ciéncia

( ) Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional




