MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 11128.003787/98-47
SESSAO DE ;20 de margo de 2002
RECURSO N° : 121.553
RECORRENTE : IPIRANGA COMERCIAL QUIMICA S/A
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

RESOLUCAO N° 303.00-814

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade por cerceamento de
defesa, e converter o julgamento em diligéncia ao INT através da Reparticio de Origem, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 20 de marco de 2002

JOAXO ANDA COSTA

P/r/sidcnlc e Relator

08 AGD 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE DAUDT
PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE- ASSIS NILTON LUIZ
BARTOLI e MARIA EUNICE BORJA GONDIM TEIXEIRA (Suplente). Ausentes os Conselheiro
MANOEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO
BARROS.
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RECORRENTE - IPIRANGA COMERCIAL QUIMICA S/A
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Com a Declaracio de Importacio 97/1090338-1, Ipiranga
Comercial Quimica S/A submeteu a despacho diversas mercadorias, liberadas
inicialmente mediante assinatura de termo de responsabilidade (IN-SRF-14/85). Em
revisdo aduaneira, tendo em vista o resultado das andlises feitas pelo LABANA,
conforme o Laudo de Andlise 0429/98, verificou a Auditora Fiscal irregularidade na
classificacdo dos seguintes produtos: a) ANCAMIDE 350 A e 2353 (ad. 003), postos
no c6digo 3908-90-10, como copolimeros de Lauri Lactama quando na realidade sao
endurecedores de resina sintética, a base de poli(amida/amina); b) ANCAMIDE 501
(AD. 004), posto no cddigo 2933.29.99, como um composto heterociclico,
exclusivamente de heteroatomo de Nitrogénio, cuja estrutura contém um ciclo
benzeno clorado e, de acordo com o laudo, é um endurecedor de resina sintética a
base de poli(amida/amina); c) ANCAMINE 1617 ¢ AD (ad. 005), despachados no
codigo 2921.29.10, como dietilenotriamina ou seus sais, mas que na verdade sao
“preparacgoes endurecedoras de resina sintética a base de compostos organicos com
grupamentos aminado e fendlico; d) ANCAMINE 2089 (ad. 006), posto no codigo
2921.29.90 como sendo poliamina aciclica, seus sais ou derivados, mas que, de
acordo com o laudo, € uma preparacao endurecedora de resina sintética a base de
trimetilhexametileno diamina e alquil fenol; ) ANCAMINE 2280 (ad. 007), posto
no 2921.30.19 como outras cicloexilaminas ou seus sais, a0 passo que, de acordo
com o laudo técnico, é uma preparacdo endurecedora de resina sintética a base de
composto organico contendo grupamento aminado e dlcool benzilico. Diz que todos
esses produtos tém classificacdo no cédigo 3824.90.89, na conformidade da RGI-1
do Sistema Harmonizado. Em 26/05/98, foi lavrado o auto de infracao de fls. 01 e
02, para exigir imposto de importacdo, IPI, multas proporcionais de II e de IPI,
além de juros de mora sobre os dois impostos. O contribuinte foi regularmente
cientificado e em tempo habil apresentou impugnacao.

Inconformada com a autuagao, a empresa apresentou impugnacao,
para fazer as seguintes alegacoes:

[ - Quanto a classificacdo, a empresa argumenta da seguinte forma:

A) a) Produto ANCAMIDE 350-A. Conforme o Laudo, o produto
¢ uma poli(amida/amina), forma liquida, primaria de modo que
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¢ plausivel seja classificado no cédigo 3908-90 por ser uma
poliamida em forma primdria. Reconhece, porém, um erro pois
deveria ter posto em 3908-90.90 ¢ ndao em 3908.90.10 como
procedeu no despacho, mas jamais em 3824.90.89 como quer a
Receita Federal; b) a ANCAMIDE 2353, descrita no laudo como
preparagdo endurecedora, foi corretamente despachada em
3908.90.90 dentro das poliamidas em formas primarias, pois nao
se trata exatamente de copolimeros de lauril-lactama, Reconhece
ter cometido equivoco no despacho ao adotar o cddigo 39-08 90
10;

B)-o ANCAMIDE 501 por se tratar de produto obtido pela reacao
quimica de uma poli(amida/amina) com imidazol, nesta reagao a
molécula do imidazol passa a compor a estrutura quimica da
molécula resultante e ¢ portanto de composi¢ao quimica definida ¢
assim, a classificacdo deve ser no Capitulo 29 codigo 2933.29.29 ¢
nio no Capitulo 38. Diz que houve lapso do declarante ao
mencionar que a estrutura do produto continha ciclo benzeno
clorado, pois tal nao ocorre;

C)-a) o ANCAMINE 1617, descrito pelo fabricante como sendo
uma amina alifitica modificada (doc. 1) que cabe no codigo
3909.30.20 — outras resinas aminicas / sem carga - € assim
reconhece que cometeu equivoco; b) ANCAMINE AD com 88%
de um sé produto. O fabricante descreve como sendo uma amina
alifitica modificada (doc 11) com classificacao correta em
3909.30.20, de modo que a empresa reconhece seu lapso na
classificacao do despacho;

D)-o ANCAMINE 2089M (adicio 006), trimetilheametileno
diamina cuja classificacio € definida pela presenca deste
componente, sendo que o alquil fenol € na verdade um p-terc-butil
fenol cuja fungdo é diluir o outro. A classificagio correta ¢ a
adotada no despacho, 2921.29.90;

E)- o ANCAMINE 2280 (ad. 007) despachado no cd6digo
2921.30.19. O Labana identificou-o como  preparacao
endurecedora de resina sintética a base de composto orgianico
contendo grupo aminado e dlcool benzilico, na forma liquida.
Esclarece que o grupamento aminado ¢ a  metileno
diciclohexilamina (docs. De fls. 12 e 13), sendo que o dlcool
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benzilico é um veiculo posto para fins de seguranca na
manipulacdo e no transporte.

Passa em seguida a transcrever antecedentes da jurisprudéncia
administrativa no sentido de ndo ser devida a multa administrativa nem a multa de
oficio. Insurge-se ainda contra a cobranga dos juros de mora.

A autoridade de Primeira Instincia julgou procedente o
lancamento, em decisdo assim ementada:

“ CLASSIFICACAO FISCAL. MULTAS TRIBUTARIAS.

Os produtos ANCAMIDE 350 A e ANCAMIDE 501, identificados
como endurecedor de resina sintética, ANCAMIDE 2353,
ANCAMINE 1617, ANCAMINE AD, ANCAMINE 2089 M ¢
NCM 3824.90.89 da TEC, conforme proposto pela fiscalizacao,
sendo cabiveis as multas por declaragdo indevida, porquanto as
mercadorias efetivamente importadas nao foram corretamente
descritas, com todos os elementos necessirios a sua identificacio e
ao enquadramento tarifario.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Esta decisdo tem a seguinte fundamentagao:
PRELIMINAR

Rejeita a preliminar de cerceamento, uma vez que o indeferimento
da pericia se fez por se entender desnecessdria, como ji tem entendido o proprio
Conselho de Contribuintes, ji que o contribuinte ndo formulou quesitos a serem
respondidos como o previsto no art. 16 do Decreto 70.235/72:

"CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Nao configura
pedido de diligéncia ou pericia a simples referéncia ao assunto,
feita de maneira genérica, sem especificagdo da matéria do
lancamento que se pretende seja examinada, indicagdo dos
quesitos a serem respondidos e, no caso de pericia, a qualificagao
do perito do sujeito passivo. " (Ac. 103-11387, de 15/07/91).

Art. 16 do CTN, § [°. Considerar-se-a nao formulado o pedido de
diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos
no inciso IV do art. 16.”
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MERITO

O cerne da presente questdo reside na correta classifica¢ao
tarifdria a ser atribuida as mercadorias declaradas na respectiva
DI, como ANCAMIDE 350 A, ANCAMIDE 2353, ANCAMIDE
501, ANCAMINE 1617, ANCAMINE AD, ANCAMINE 2089M ¢
ANCAMINE 2280.

Para a classificacao das referidas mercadorias, a fiscalizagao
entende que todos os produtos em questdo devem ser classificados
no cédigo NCM 3824-90-89 (Outros produtos e preparagoes a base
de compostos organicos, nao especificados nem compreendidos em
outras posi¢oes), ao passo que, para cada um dos produtos, a
autuada adotou os seguintes codigos:

-3908.90.10 (Copolimero de Lauril-Lactama) - ANCAMIDE 350A.
-3908.90.10 (Copolimero de Lauril-Lactama) - ANCAMIDE 2353.
-2933.29.99 (Outros compostos com um ciclo imidazol) — A
NCAMIDE 501

-2921.29.10 (Compostos de fung¢ao amina, outras poliaminas
aciclicas e seus derivados, sais destes produtos, dietilenotriamina ¢
seus sais) - ANCAMINE 1617.

-2921.29.10 (Compostos de funcdo amina, outras poliaminas
aciclicas e seus derivados, sais destes produtos, dietilenotriamina ¢
seus sais) - ANCAMINE AD.

-2921.29.90 (Outras poiiaminas aciclicas, seus derivados ¢ scus
sais) - ANCAMINE 2089M.

-2921.30.19 (Outras cicloexilaminas e seus sais) - ANCAMINE
2280.

Por sua vez, no laudo técnico n°® 0429/98, todos os produtos
supramencionados ~ foram identificados, —em  sintese,  como
endurecedores ou preparagoes endurecedoras de resina sintética a
base de compostos poliméricos, acrescentando ainda que tais
produtos ndo apresentam constitui¢do quimica definida ¢ que
mercadorias dessa natureza sao utilizadas como agentes de cura
principalmente em adesivos, tintas ¢ resinas epoxidas.

Nesse contexto, muito embora sustente para os produtos
ANCAMIDE 501, ANCAMINE 2089M ¢ ANCAMINE 2280 o
enquadramento nos codigos tarifarios 2933.29.99, 2921.29.90 ¢
2921.30.19, quanto aos produtos ANCAMIDE 350 A, ANCAMINE
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2353, ANCAMINE 1617 e¢ ANCAMINE AD, a impugnante
reconhece ter se equivocado na classifica¢ao adotada, propondo
alternativamente, para os produtos ANCAMIDE 350 A
ANCAMIDE 2353 o cédigo 3908.90.90 e, para os produtos
ANCAMINE 1617 ¢ ANCAM AD o codigo 3909.30.20, sem
concordar, no entanto, com a indica¢cdo do codigo tarifdario
3824.90.89, proposto pela fiscalizagao, para o enquadramento de
nenhum dos produtos importados.

Passa, em seguida, a andlise dos produtos ANCAMINE 501,

2089M ¢ ANCAMINE 2280, para denegar a pretensdo do contribuinte.

Com relacdo as multas propostas na autuacdo e os juros de mora,

assim se expressa o julgador de Primeira Instancia:

“Quanto as multas cominadas por declaragao inexata ¢ falta de
recolhimento, respectivamente previstas pelo art. 44, 1 ¢ art. 45,
da Lei n° 9.430/96, sao igualmente cabiveis em sua aplicagao,
haja vista que a propria impugnante, nos termos de sua defesa,
reconhece que os produtos relacionados nas adi¢oes 003 ¢ 005 da
DI n° 97/1090338-1, de fato, nao correspondem a descri¢ao
realizada pelo importador, qual seja, ndo se trata de copolimeros
de lauril-lactama nem de Dietilenotriamina ¢ seus sais, bem assim
também restou provado, nestes autos, que os produtos ANCAMIDE
501 (adi¢ao 004), ANCAMINE 2089M (adi¢ao 006) ¢ ANCAMINE
2280 (adi¢do 007) também ndo foram descritos corretamente pelo
importador, com todos os elementos necessdrios a  sua
identificacao e ao enquadramento tarifdrio pleiteado.

Finalmente, é igualmente equivocado o entendimento aduzido pela
impugnante, no item 8 de seu arrazoado, segundo o qual o juros
de mora sé tém incidéncia apos a decisao final administrativa,
porquanto o § 3° do art. 540 do Regulamento Aduanciro, com
fulcro no art. 5° do Decreto-lei n.” 1.736/ 79, expressamente
estabelece que "os juros de mora serdao devidos inclusive durante o
periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por
decisao administrativa ou judicial”, estando o termo inicial deste
acréscimo perfeitamente definido conforme o disposto pelo § 3° do
art. 61 da Lei n.° 9.430/96, in verbis:

"Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
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cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997,
nao pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo
acrescidos de multa de morai, calculada a taxa de 0,33% (trinta ¢
trés centésimos por cento), por dia de atraso.

(...)

§ 3. Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa de a que se refere o § 3° do art. 5°, a
partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do vencimento ¢ de 1% (um porcento)
no més de pagamento. (grifei).

Conclui com os seguintes termos:

“JULGO PROCEDENTE o lancamento, mantendo o crédito

tributdrio  lancado conforme  demonstrativo a  seguir,  em
»

Inconformado, o contribuinte interpdée recurso ao Terceiro

Conselho de Contribuintes, apresentando a seguinte argumentagdo, dizendo que a
acdo fiscal declarada procedente, violou vdrias normas legais previstas na legislacao
vigente, conforme a seguir ficard demonstrado.

“PRELIMINARES.

2. 1. Preliminarmente, deve ser declarada a nulidade do
procedimento  fiscal de que se trata, por ofensa ao "Devido
Processo Legal”, vez que restou demonstrado, comprovadamente,
o cerceamento ao direito de defesa da Recorrente.

2.2. Conforme se verifica da Impugnagao vestibular, a Recorrente
solicitou ao lmo.  Julgador Monocrdtico, a conversao do
julgamento do feito ao LABANA/8 R.F., para nova manifestagao,
tendo em vista os documentos anexados aos aulos.

2.3.0 julgador de primeira instancia, contudo, indeferiu tal
pedido de diligéncia, alegando néo terem sido atendidas as normas
previstas no artigo 16 do Decreto n® 70.235/72.

2.4. Tal procedimento, contudo, viola o direito ao contraditorio ¢
ampla defesa.
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2.5. Com efeito, estabelece o artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢ao
Federal vigente:

BAPHBO 5%summ ¢ o5 sniwunmnion 5 sammisumons s s owsmssnss o v woswesce « ve
L V - aos litigantes em processo judicial ou administrativo_¢_aos

acusados _em_geral, sdo_assegurados o contraditorio ¢ _a_ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes ”

2.6. O dispositivo constitucional acima reproduzido, assegura a
Recorrente o direito a realizacao da Pericia Técnica requerida no
curso do processo administrativo, em observancia ao "Devido
Processo Legal”, sob pena de nulidade processual, por
cerceamento ao seu direito de defesa. :

2.7. Sobre o tema, preleciona "Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Direito Administrativo, Brasileiro, 20' Edi¢cao, 1.995, pdginas
590/591, Editora Malheiros:

Garantia de defesa: o principio da garantia de defesa, entre nos,
estd assegurado no inciso LV do artigo 5' da C.F, juntamente com
a obrigatoriedade do contraditorio, como decorréncia do devido
processo legal (CF, artigo 5°, LIV, que tem origem no “duc
process of law”, do Direito anglo-norte-americano.

Processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa
cerceada é nulo, conforme tem decidido reiteradamente _nossos
Tribunais judiciais, _confirmando a aplicabilidade do principio
constitucional do_devido processo legal, ou mais_especificamente,

a_garantia de defesa.
(Destacou-se).

2.8. Sobre o devido processo legal, a Recorrente permite-se
$
transcrever, também, as licées da Exma. Sra. Dra. Licia
Figueiredo, Juiza do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3¢
Regido, "in Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros,
) b
paginas 288/300:
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Devemos, inicialmente recordar a extensao da clausula do "devido
processo legal”.  Lembremos, pois, que o devido processo legal
tem, de inicio, acep¢ao meramente formal, ainda no tempo de
Joao Sem-Terra, em que o Estado era a lei. Na verdade, fazia a
lei, cumpria a lei ele mesmo - mas a lei era a que o soberano
ditava.

Destarte, aparece, nessa época, o devido processo legal,
exatamente para que o baronato tivesse a protecdao da "law of the
land", a lei da terra. Mas, por ai, vé-se que, ainda, o devido
processo legal tem contetido meramente formal.

Ao exame do principio é de se atentar para a igualdade dentro da
lei, na lei, como jd nos referimos no cap. I (conteiido material).

Inicialmente, os processualistas entendiam como cumprido o "due
process of law" quando fosse cumprido o "due procedural process
of law ". Em outro falar, o procedimento do devido processo legal
Cumprido entao o procedimento, considerava-se cumprido o "due
process of law ".

Modernamente assim ja nao mais é, porque, conforme ja dissemos,
o "due process of law" passa a ter contetido também material, ¢
nao tao-somente formal - quer dizer, passa a ter duplo conteido. -
substancial e formal Os processualistas da atualidade entendem
que esta contido, no "due process of law", contetido material So
respeitara o "due process of law " a lei - ¢ assim poderd ser
aplicada pelo magistrado ou, no caso, pelo administrador - se nao
agredir, nao entrar em confronto, nao entrar em testilha com a
Constituicao, com seus valores fundamentais.

5.2. Amplo Contraditorio.

Outro ponto relevantissimo tanto no processo civil como no penal é
o amplo contraditorio.

O amplo contraditorio, felizmente, foi estendido também ao
processo administrativo, no art. 5° LV.
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Ha algo mais a que queriamos chamar a atengao. Parece-nos
relevantissimo que o texto constitucional assegure o devido
processo legal, e é o primeiro texto constitucional que contém
expressamente a obrigatoriedade, e nao por acaso.

"Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio ¢ ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. "

Compreende-se a interferéncia direta do administrado, na ampla
defesa e na produgdo de prova pericial. Isto é, vg. nomeado
perito pelo administrador - da mesma maneira como é feito no
processo judicial-, caberd a parte designar seu perito, seu
assistente técnico, para que acompanhe a pericia. Isto, no
processo tributdrio, é de enorme importancia. Também, cabe-lhe
pedira prova pericial.

Em consequéncia, assegura-se o amplo contraditorio porque a lei
pretende seja assegurado direito amplo de defesa.  Estar-se-ia
garantido formalmente o amplo contraditorio.

5.3. Direito a producgdo de provas (também compreendido no
contraditério)

Diz Arruda Alvim.- "Ademais disto, ou seja, desse amplo direito
ao processo, com todas as garantias de um contraditorio ¢fetivo,
had direito a produgdo de provas necessdarias a demonstracdo do
direito, quando se demonstre que s6 com essas se poderd
evidenciar a existéncia do direito" (grifos nossos).

5.6. Direito a revisibilidade ("duplo grau”)
O direito ao "duplo grau " ¢ inerente ao contraditorio e a ampla
defesa, ou seja, o direito a revisao do decido singularmente, quer
seja de atos administrativos, que atinjam o administrado, quer seja
em processos sancionatorios e/ou disciplinares.
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Remeter-se o administrado a via mais onerosa, quando a questdo
puder ser resolvida pela via administrativa, enfrenta uma série de
principios, tais como, do informalismo a favor do administrado, da
verdade material, da economia processual e da gratuidade.

Ainda sobre o tema, observem-se também as licoes do Professor
Prima Ferreira ao analisar o artigo 5°, LIV, da Constituicdo
Federal, em especial no que diz respeito ao duplo grau de
Jurisdi¢do:

E, sintetizando tudo o que vem sendo dito, Pinto Ferreira
sumariamente compreende o duplo grau de jurisdicao na clausula
due process of law, ao apreciar o artigo 5° L 'V da Constitui¢ao de
1.988:

"A norma constitucional do devido processo legal tem longa
historia no direito comparado.  Remonta a Magna Charta
Libertarum de 1.215 (art. 39), dai passando para o direito norte-
americano.

Nos E. UA. a clausula do due process of law (devido processo
legal) foi elaborada por for¢a da Emenda XIV a Constituicao
Federal, em 28 de julho de 1.868, distinguindo-se da locucao
constitucional equal protection of the law.

O devido processo legal significa o direito a regular curso de
administragao da justica pelos juizes ¢ tribunais. A cldusula
constitucional do devido processo legal abrange de forma
compreensiva: a) o direito a citagdo, pois ninguém pode ser
acusado sem ter conhecimento da acusacao;, b) o direito de
arrolamento de testemunhas, que deverao ser intimadas para
comparecer perante a justica; c) o direito ao procedimento
contraditorio; d) o direito de nao ser processado por leis ex post
Jacto; e) o direito de igualdade com a acusacao; f) o direito de ser
Julgado mediante provas e evidéncia legal e legitimidade obtida;
g) o direito ao juiz natural,- h) o privilégio contra a auto-
incriminagao; i) a indeclinabilidade da prestacao jurisdicional
quando solicitada; j) o direito aos recursos; 1) o dircito a decisio
com eficdcia de coisa julgada” (in Comentdarios a Constitui¢do
Brasileira, Saraiva, Sao Paulo, 1.989, 1° volume, pags. 175/176).

€39

O realce da alinea “j” nao é original.
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2.10. Também ¢é pacifico o entendimento firmado pela
Jurisprudéncia, no que diz respeito ao direito a ampla defesa e ao
contraditorio no processo administrativo. Nesse sentido, veja-se
os seguintes julgados do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3
Regiao:

"EMENTA.

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A

EXECUCAO FISCAL. REQUERIMENTOQ DE PROVA PERICIAL.

IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
M D LFESA TERIZADO.

1.EM ATENCAO A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA AMPLA
DEFESA, NAO E LICITO AO MAGISTRADO JULGAR
ANTECIPADAMENTE A LIDE, SE____AS _ PARITES
EXPRESSAMENTE REQUERERAM A PRODUCAQ DE_PROVA
PERICIAL. CERCEAMENTOQ DE DEFESA CARACTERIZADO.

2. APELO PROVIDO. SENTENCA ANULADA.
APELACAO CIVEL NO 93.03113072-3/SP. -

T.R.F./3* REGIAO - SP.

RELATORA: JUIZA RAMZA TARTUCE D.J de 01.02.95 -
Pagina 03080. (Destacou-se).

EMENTA.

PROCESSUAL PENAL: SENTENCA. FALTA DE APRECIACAO
DE PRELIMINARES ARGUIDAS PELA DEFESA. VICIO
INSANAVEL. NULIDADE.

I - A AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA QUANTO AS
PRELIMINARES INVOCADAS PELA DEFESA, E DE ORDEM A
CONTAMINAR A SENTENCA DE NULIDADE, POR MANIFESTA
OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.

I - RECURSO PROVIDO. PRELIMINAR ACOLHIDA.
SENTENCA QUE SE ANULA.

11l - PREJUDICADO O EXAME DO MERITO.
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Apelacao Criminal n°® 94.03.09191-6
T R.F./3% Regiao - Relator: Juiz Arice Amaral — 2“ Turma.

Didrio da Justi¢ca de 23.10.96, pag.80.683. "
(xerox anexa - Doc. 03)

EMENTA.

PROCESSUAL CIVIL, DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA
DEFESA, INOBSERVANCIA.

I - A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE OBEDECER AQ
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL PARA INVALIDAR
SEUS ATOS, EM ESPECIAL SE IMPLICAR EM RESTRICAO A
DIREITO DOS ADMINISTRADOS.

II - DEVE SER GARANTIDO O DIREITO A AMPLA DEFESA EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE FRAUDE
CONTRA A PREVIDENCIA.

11 - RECURSO IMPROVIDO.

Apelagao Civel n® 91.03.016110-2
T.R.F 3 Regiao - Relator: Juiz Arice Amaral — 2“ Turma. Didrio
da Justica de 08.05.96, pag. 29.250. " (xerox anexa - Doc. 04)

EMENTA.

ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA IGUALDADE DOS
LICITANTES INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL
VIGENTE E DA ANTERIOR.

A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE SER DESEMPENHADA
COM A OBSERVANCIA DE QUATRO PRINCIPIOS BASICOS,
QUAIS SEJAM, O DA LEGALIDADE, O DA IMPESSOALIDADE,
O DA MORALIDADE E O DA IGUALDADE. O PRINCIPIO DA
IGUALDADE FOI ACOLHIDO PELA C.F. DE 1.967, EMBORA
EM TERMOS RELATIVOS, FACE A EXISTENCIA DE
RESTRICOES LEGAIS A SUA APLICABILIDADE. AO
CONTRARIO, O MESMO PRINCIPIO POR OCASIAO DO
ADVENTO DA C. F. DE 1.988, FOI INCORPORADO AO
ORDENAMENTO JURIDICO EM TERMOS ABSOLUTOS, SEM

13



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 121.553
RESOLUCAO N°  : 303-00.814

COMPORTAR EXCECOES. (TRF/5¢ REGIAO - MAS N° 1.039 -
JUIZ NEREU RAMOS -20.11.90 — J.S.T.J E TRF VOL. 29, PAG.
527),

2.1 1. Portanto, a preliminar acima suscitada, deve ser acolhida
por esse Egrégio Conselho, decretando-se a nulidade processual,
por cerceamento ao direito de defesa da Recorrente (Ofensa ao
Devido Processo Legal, face ao nao acolhimento de diligéncia
requerida na Impugnagao Vestibular, indeferida pelo julgador de
primeira instancia).

3, DO MERIT

3. 1. Quanto ao mérito, a exigéncia fiscal também ndo tem a
minima condi¢do de prosperar, vez que embasada em entendimento
equivocado do IHustre A.F.T.N. autuante, bem como do llmo. Sr.
Julgador de primeiro grau, sobre as disposicoes contidas nas
Regras Gerais para Interpretagao do Sistema Harmonizado, nas
Notas Complementares ao Capitulo 29 e 39 da TEC-NCM, bem
como nas N.E.S.H.

3.2. A seguir, a demonstracio cabal de que os produtos
importados pela Recorrente, foram corretamente classificados na
TEC-NCM, quando submetidos a despacho aduaneiro através da
Declaragao de Importagao n® 97/1090338-1.

3.3. No caso em tela, como ja se disse nas razoes fdaticas, a
Fiscalizacdo Fazenddria, com base em Laudo Técnico emitido pelo
LABANA/8% R.F., pretende reclassificar os produtos importados
pela Recorrente e submetidos a despacho aduaneiro através da
Declaragao de Importagao n® 97/1090338-1, para o Codigo TEC-
NCM 3824.90.89, onde se incluem as "Outras Preparacoes das
Induistrias Quimicas”.

3.4.Para comprovar que o entendimento da Fiscalizagao esta
equivocado, quanto a pretensao de reclassificar tarifariamente os
produtos importados ao amparo da D.I. n° 97/1090338-1, u
Recorrente permite-se anexar aos autos, Laudo Técnico emitido
pela Quimica Elizabeth Sonoda Keiko (xerox anexa - Doc. 05),
abaixo parcialmente reproduzido:

"INTERESSADQ: IPIRANGA COMERCIAL QUIMICA SIA.
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ASSUNTQ: Parecer Técnico com base nos resultados das
andlises, em dados de Literaturas Técnicas e Referéncias
Bibliogrdficas sobre os produtos de nomes comerciais ANCAMIDE
350A, ANCAMIDE 501, ANCAMINE 2089 M, ANCAMINE 1617.

O presente parecer refere-se ao pronunciamento do Laboratorio de
Andlises da Alfandega de Santos frente as literaturas técnicas do
fabricante e aos estudos em referéncias bibliogrdficas para as
mercadorias em discussao, descritas acima.

-

ASPECTOS TECNICOS

Tradicionalmente, as Poliamidas mais conhecidas sao aquelas dos
tipos lineares, denominadas ndilons e sao obtidas por
polimerizagao de condensagao de uma mistura equimolar de dcidos
dicarboxilicos (por exemplo dcido sebdcico e dcido adipico) com
diaminas (por exemplo hexametilenodiamina), contendo pelo
menos quatro grupos metilénicos (CH2), ou por autocondensacao
de aminodcidos (por exemplo dcido 11-aminoundecanoico) ou
reorganizaciao de lactamas (por exemplo épsilon-caprolactama)
podendo ser representada pela reagao abaixo.

HOOC -- (CH,)p -- CO-OH + H-NH -- (CH,)q -- :NH-H +HO-
OC - (CH,)p ~-COOH

HOOC -- (CH,)p -[- CO-NH -- (CH,)q -- NH-OC -- (CH )p -] n.-
COOH + 2H,0

Essa reacao ocorre prontamente e as Poliamidas resultantes:
Poliamida-6 (a partir de épsilon-caprolactama), Poliamida-6,6 (a
partir de dcido adipico e hexametilenodiamina), Poliamida-6,10 (a
partir de dacido sebdcico e hexametilenodiamina) e Poliamida-11 (a
partir do dcido 11-aminoundecandico); sao solidos, pos para
moldagem ou injecao, blocos, placas, varetas, tubos e peliculas,
duros ou elasticos, resistentes, duraveis e insoliiveis na maioria
dos solventes.

Contudo, as Poliamidas sao resinas sintéticas termopldsticas que
podem ser classificadas em duas categorias:
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- Nao reativas - citadas acima, polimeros lincares que se

apresentam como solidos neutros e quimicamente estavels;

- Reativas - polimeros ramificados ou nao lineares, contendo
grupamentos aminicos ativos (ndo reagidos), formados por
liquidos viscosos ou pastas, altamente reativos. Os usos mais
difundidos para esse tipo sdo nas composigoes para
revestimentos de superficies e adesivos termofixos (resina epoxi
- resina poliamida).

Desse modo, quando sao destinadas a industria de revestimentos,
cujas aplicagoes em vernizes, tintas, selantes e adesivos exigem
que estejam na forma fundida (liquida ou pastosa), ¢ necessario
introduzir modificagées na forma de produzi-las. Dentre elas, a
mais significativa é a substituicao de um didcido alifdatico por wm
dcido graxo dimerizado ou dcido dimérico, que altera as
propriedades da Poliamida, especialmente, sua solubilidade, o
suficiente para permitir o uso nos materiais citados acima. Muitas
Poliamidas para esse tipo de indiistria sao produzidas a partir de
dcidos diméricos, alguns dcidos monofuncionais ¢ uma scle¢ao
particular de aminas di- e multifuncionats.

Os dcidos diméricos comerciais sao constituidos por uma mistura
de dcidos diméricos e triméricos, obtidos por polimeriza¢io de
dgcidos graxos na presenca de catalisador. — Os dcidos graxos
utilizados na dimerizagdo sao de origem natural, derivados de
oleos com triglicerideos, incluindo o Tall Oil, cuja composi¢ao ¢
varidvel e o dcido linoleico encontra-se em maior propor¢ao.

A dimerizacao ocorre em altas temperaturas e os catalisadores sao
argilas ativadas, separadas no  final por filtragao. Uma
composicao tipica de um dcido dimérico comercial ¢:

Acido graxo monomérico (monomero) 1-10%
Acido dimérico (dcido graxo dimerizado) 60 — 80%
Acido trimérico (dcido graxo trimerizado) 10 — 20%

Acido Linoleico conjugado - Acido Dimérico
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A quantidade de dcido trimérico presente afeta a funcionalidade
total do dcido dimérico, visto que ¢é significativamente maior que a
do monémero, resultando numa funcionalidade dcida acima de
dois. Essa caracteristica é importante na formulagao de
poliamidas ndo lineares ou reativas, particularmente se aminas
com funcionalidade maior que dois estejam presentes.

Como regra geral, somente as aminas difuncionais sao utilizadas
para produzir Poliamidas ndo reativas ou lineares.  Por outro
lado, as Poliamidas reativas necessitam de. grupos aminicos
residuais para permitir que ocorram as ligagoes cruzadas,
necessitando, para sua obten¢ao, de aminas multifuncionais
isoladas ou misturadas com aminas difuncionais. Pelo fato das
Poliamidas reativas conterem um excesso de aminas, em geral, ¢
convertido em imidazolinas. As imidazolinas presentes alteram a
taxa de cura, quanto maior o teor mais rapidamente o sistema
(resina epoxi - resina de poliamida) endurece.

Comercialmente, muitas dessas Poliamidas reativas —contém
solventes, num teor de 20 a 40%, devido aos valores das
viscosidades serem excessivamente altos, o que dificultam o
transporte, manuseio e, consequentemente, diferenciam em funcao
do teor de amina, do valor da viscosidade e do teor de
imidazolinas.  Tais diferengas sao provocadas pelo  tipo de
preparagdo: variagao da razdo do dcido dimérico: amina, natureza
e origem do dcido dimérico, teor e a mistura de diferentes aminas
polifuncionatis.

As Poliamidas utilizadas na cura de resinas epoxi sao portanto
polimeros dos tipos ramificados, contendo  grupos de aminas
alifiticas reativos, na forma de liquidos viscosos ou  pastas,
podendo conter fendis como aceleradores (aumentam a taxa de
cura). Apresentam vantagens quando comparadas com as aminas
voldteis: tém baixa volatilidade, nao sdo irritantes e nem toxicas, a
variagao da razdo resina epoxi: resina poliamida ndo afeta o
sistema, podendo ser utilizada para controlar com mais facilidade
as propriedades do produto final, promovendo melhoria no tempo
de cura, na flexibilidade do filme, adesao e resisténcia ao impacto
¢ ao choque mecanico.

Desse modo, do ponto de vista técnico, fica muito claro a
existéncia desse tao importante grupo de Poliamidas ndo lincares
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ou reativas, comercialmente mais difundidas entre os especialistas,
fornecedores e usudrios das matérias-primas ¢ produtos das
induistrias produtoras de revestimentos, vernizes, tintas, adesivos e
selantes.

A DE E
As mercadorias com as denominagoes comerciais ANCAMIDE e
ANCAMINE sao marcas registradas da AIR PRODUCTS AND
CHEMICALS, INC para Poliamidas modificadas e Aminas
cicloalifaticas modificadas, normalmente utilizadas em formulagoes
de dois componentes para revestimentos de superficies, selantes ¢
adesivos.

Com base nos dados das literaturas técnicas e nos resultados das
andlises dos laudos de andlises, em anexo, os tipos ANCAMIDE
350A e ANCAMIDE 501 (Laudos n™ 0429/98 - Parte 3 ¢ 0429/98
- Parte 5) revelam que tais mercadorias contém altos teores de nao
voldteis (acima de 89%) e sdo constituidas primordialmente por
Poli(Amida/Amina), Polimero do Capitulo 39. Por outro lado, os
tipos ANCAMINE 2089M. (Laudo n° 0429/98 - Parte 8) é
constituido por Trimetilhexametileno Diamina e Alquil Fenol (p-
terc-butil fenol) e ANCAMINE 1617 (Laudo n® 0429/98 - Parte 6)
¢ constituido por produto que contém Grupamentos Aminado e
Fendlico. Também, confirmam o uso principal em indistrias de
adesivos e tintas.

A presenga de materiais voldteis, seja dgua, solventes ou outros
componentes, ja explicado no item 2 acima, deve-se ao fato dessas
Poliamidas nao lineares ou Poliaminas apresentarem valores de
viscosidade muito altos, sendo tais volateis imprescindiveis para o
transporte e manuseio.

O produto ANCAMINE 2089M, segundo a literatura técnica ¢ o
Laudo n° 0429198 - Parte 8, é uma amina alifatica que contem
composto organico com grupamento fenolico como solvente. Por
ser um tipo de amina mais reativa e corrosiva € necessario
transportd-la de forma diluida, o que leva a ratificar sua
classificagao no Capitulo 29.

Do mesmo modo, a literatura técnica e os resultados de andlises
do Laudo n® 0429/98 - Parte 6 para a mercadoria ANCAMINE
1617 confirmam que o constituinte principal estd presente num teor
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alto (50,6%) e é a base de amina (Poliamina) o que leva a
retificar sua classificacdao para o Capitulo 39.

4. NOTAS EXPLICATIVAS DO SISTEMA HARMONIZADO
(NESH)

Com o objetivo de ressaltar a importancia dos dizeres das NESH
transcrevemos a  seguir alguns trechos do Capitulo 39,
especificamente da posi¢ao 3908.

POLIAMIDAS EM FORMAS PRIMARIAS.
3908. 10 - Poliamidas-6,-11,-12,-6,6,-6,9,-6,10 ou -6,12
3908.90 - Outras

A presente posi¢ao abrange as poliamidas e seus copolimeros.  As
poliamidas lineares sao conhecidas pelo nome de ndailons.
................... Podem citar-se como exemplo de poliamidas nao
lineares os produtos de condensagao de dcidos dimerizados de
oleos vegetais com aminas.

Além do seu emprego como matérias téxteis, as poliamidas sao
muito utilizadas como matérias termopldsticas em moldagdo. Sao
igualmente utilizadas como revestimentos, adesivos, peliculas para
embalagens, etc. Nos solventes, tém aplica¢ao particular como
lacas.

No que respeita a classificagao dos polimeros (incluidos os
copolimeros), dos polimeros modificados quimicamente e das
misturas de polimeros, ver as Consideragoes Gerais deste
Capitulo.

Notas de Capitulo

5 - Os polimeros modificados quimicamente, nos quais apenas os
apéndices da cadeia polimérica principal tenham sido modificados
por reagdo quimica, devem classificar-se na posi¢ao referente ao
polimero nédo modificado.  Esta disposicao ndo se aplica aos
copolimeros enxertados.

6 - Na acepgao das posi¢oes 39.01 a 39.11, a expressao “formas
primdrias" aplica-se unicamente as scguintes formas:
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a) liquidos e pastas, incluidas as dispersoes (emulsoes ¢
suspensoes) e as solugoes, -
b) blocos irregulares, pedagos, — ...................

CONSIDERACOES GERAIS

De wuma maneira geral, o presente Capitulo compreende as
substancias denominadas polimeros, os produtos semi-acabados ¢
as obras dessas matérias, desde que nao estejam excluidos pela
Nota 2 do Capitulo.

Polimeros

Os polimeros sao constituidos por moléculas que se caracterizam
pela repeticao de um ou vdrios tipos de motivos monoméricos.

Os polimeros podem ser obtidos por reagdao entre varias moléculas
de constituicao quimica idéntica ou diferente. O processo de
obtengao dos polimeros denomina-se polimeriza¢ao. Em sentido
lato, o termo polimerizacdo designa, entre outros, os principais
tipos de reagao seguintes:

1 - A polimeriza¢do por adi¢do, na qual moléculas simples de
fung¢do etilénica ndao saturada reagem entre si por simples adigao,
sem formagao de dgua ou de outros subprodutos, formando uma
cadeia polimérica contendo apenas ligacoes carbono-carbono

2 - A polimerizacdo por reorganizacao, na qual moléculas de
grupos funcionais contendo dtomos tais como oxigénio, nitrogénio
(azoto), enxofre, etc., reagem entre SI por reorganizag¢do
intramolecular e adi¢ao, sem formagao de dgua ou de outros
subprodutos, formando uma cadeia polimérica na qual as unidades
monoméricas sao ligadas por grupos éter, amido, uretano ou
outros. Tal é o caso do oxido de polimetileno obtido a partir do
formaldeido, da poliamida-6 obtida a partir da caprolactama, ou
ainda dos poliuretanos obtidos a partir de um poliol ¢ de um
diisocianato. Este tipo de polimerizagao é igualmente denominado
poliadi¢ao.

3 - A polimerizacao por condensacao na qual moléculas de grupos
funcionais contendo datomos tais como oxigénio, nitrogénio (azoto),
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enxofre, etc., reagem entre si num processo de uma reagao de
condensagdo, com formagdo de dgua ou de outros subprodutos
formando uma cadeia ou uma rede polimérica na qual as unidades
monoméricas sao ligadas por grupos éter, éster, amida ou outros.
Tal é o caso do tereftalato de polietileno obtido a partir do
etilenoglicol e do dcido tereftalico ou ainda da poliamida-6,6
obtida a partir da hexametilenodiamina ¢ do dcido adipico. Este
tipo de polimerizacao é também denominado condensagao ou
policondensagao.

5. _DISCUSSAQ E COMENTARIOS

Nos itens anteriores foram apresentados detalhes sobre algumas
mercadorias com as denominagoes comerciais ANCAMIDE e
ANCAMINE, marcas registradas da AIR PRODUCTS AND
CHEMICALS, INC para Poligamias modificadas, Poligamia ¢
Amiba alifitica, normalmente utilizadas em formulagoes de dois
componentes para revestimentos de superficies, selantes ¢ adesivos
e dados dos laudos de andlises do laboratorio da Alfindega de
Santos.

Tanto os dados das literaturas técnicas como aqueles do referidos
laudos de andlises confirmam que os produtos, embora estejam na
forma liquida, sao Poliamidas (ANCAMIDE 350A e ANCAMIDE
501) e Poliamina (ANCAMINE 1617) (todas do capitulo 39), além
de uma amina alifitica em solvente (ANCAMINE 2089) (capitulo
29).

Quanto as posi¢oes declaradas, sendo a Classificagao Fiscal
assunto muito especifico e complexo, num primeiro momento pode-
se cometer um equivoco, como o fez o proprio laboratorio de
andlises da Alfandega de Santos, que néo levou em consideragao a
existéncia das Poliamidas reativas ou ndo lineares, dos 1ipos
produzidos pela AIR PRODUCTS AND CHEMICALS, INC, tao
importantes nas formulagées de revestimentos, tintas ¢ adesivos.

Por esse motivo, e pelos dizeres das NESH, discordamos da
reclassificagao feita pelo Sr. AFTN que enquadrou as mercadorias
no cédigo NCMITEC 3824.90.89, com base na Conclusao ¢
Respostas aos Quesitos dos referidos Laudos de Andlises, ou seja,
outros produtos e preparagoes a base de compostos organicos, nao
especificados nem compreendidos em outras posigoes.
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Dessa forma, considerando todas as informagées descritas acima,
dados das literaturas técnicas e dos laudos de andlises,
ressaltamos que os produtos estao corretamente descritos, com
todos os elementos necessarios a sua identificagio e ao
enquadramento tarifdrio pleiteado.

6. CONCLUSAQ

Como foi explicado nos itens anteriores, as mercadorias com as
denominagoes comerciais ANCAMIDE 3504 ¢ ANCAMIDE 501,
bem como o ANCAMINE 1617, por serem constituidas por
polimeros se enquadram nos dizeres das NESH, posicoes 3908.90
e 3909., respectivamente, Poliamidas e Resinas Aminicas, e
ANCAMINE 2089, por conter um composto organico aminado em
solvente (por razoes de seguranga e transporte), ratifica-se a
posicdo 2921.29.90, uma outra poliamina aciclica. Diante do
exposto, dados técnicos e do estudo realizado em literaturas
técnicas, consideramos equivocada a posi¢ao tarifaria pretendida
pela Fiscalizagao, 3824.90.89, podendo afirmar que os produtos
foram corretamente declarados. "

3.5. Resulta claro, portanto, pelas razoes acima expostas, que a
reclassificagao tarifaria dos produtos importados pela Recorrente
ao amparo da D.I. n® 97/0115080-5, proposta pela Fiscalizagao
Fazenddria no Auto de Infra¢ao de que se cuida, ndao tem a minima
condigao de prosperar, pois tais produtos, enfatize-se, ndao se
tratam, efetivamente, de "Outras Preparagoes das Indiistrias

Quimicas - TEC-NCM 3824.90.89 ".

3.6.Em decorréncia, deve prevalecer, no caso em andlise, as
classificagoes tarifarias adotadas pela Recorrente na D.I. n”
97/0115080-5, vez que em perfeita consonancia com as Regras
Gerais para Interpretagao do  Sistema  Harmonizado  de
Mercadorias, bem como com as Notas Complementares aos
Capitulos 29 e 39 da TEC-NCM vigente e respectivas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado de Mercadorias.

4. DAS PENALIDADES DE MULTAS DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO (ARTIGO 44, INCISO I, DA LEI N° 9.430/96)
E DO IMPOSTQO SOBRE PRODUTQOS INDUSTRIALIZADOS
(ART 80, INCISO I DA LEI 4.502/64, COM A REDACAQ
DADA P, ARTIGO 45 DA LEI N° 9.43 .

(S8
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4. 1. Incabiveis, também, na hipotese dos autos, a exigéncia do
recolhimento das penalidades de multas acima citadas, face a nao
ocorréncia de qualquer fato que possa ser tipificado como
Declaragao Inexata (multa do 1.1.), além de inexistir diferenca dos
Impostos de Importacao e Sobre Produtos Industrializados a ser
recolhida.

4.2. A questdo encontra-se solucionada no proprio ambito da
Receita Federal, a se ver do teor do Parecer C.S.T. n’ 477/88
(xerox anexa - Doc. 06), abaixo parcialmente reproduzido:

" Parecer C. S. T. n® 4 77/88.

8. Na hipétese de o importador, tendo assim descrito
corretamente o produto, vir a classificd-lo erroneamente, caberd,
na forma da IN/SRF. 040174, e em decorréncia da classificagao
tarifdria correta, ou o recolhimento do crédito tributario pago a
menor, ou a restituico do que houver sido pago a maior, ou,
ainda, a simples corre¢ao do Codigo TAB, por meio de
Declaracao Complementar de Importagao-DCL.

a0 hd pen r apli n ramento incorret

(Destacou-se).

4.3.No mesmo sentido, veja-se, também, o Ato Declaratorio
Normativo n® 10/97 (COSIT), da Coordenag¢ao do Sistema de
Tributagdo da Secretaria da Receita Federal (xerox anexa -
Doc.07), abaixo parcialmente reproduzido:

"Ato Declaratorio COSIT - SRF. N° 10197.

1. Declara em cardter normativo as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamentos, e aos demais interessados, que ndo constitui infra¢ao
punivel com a multa prevista no artigo 4° da Lei n® 8.218, de 29
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de agosto de 1.991, e no artigo 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1.996, a solicitagao feita no despacho aduaneiro, de
reconhecimento de imunidade tributdria, isen¢ao ou redugao do
imposto de importa¢ao e preferéncia percentual negociada em
acordo internacional, quando incabiveis, bem como a classificacao
tarifaria errénea, ou a indicag¢do indevida de destaque "ex", desde
que o produto esteja corretamente descrito, com todos 0s
elementos necessdarios a sua identificagio e ao enquadramento
tarifdario pleiteado, e que nao se constate, em qualquer dos casos,
qualquer intuito doloso ou ma-fé por parte do Declarante.

4.4. Veja-se, sobre o tema, os seguintes julgados do Egrégio
Terceiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda em
Brasilia:

EMENTA

IMPOSTO DE IMPORTACAO - CLASSIFICACAO  DE
MERCADORIA - DIVERGENCIA — MULTA INEXIGIBILIDADE.
Imposto de Importagao - A simples divergéncia de classificagao
ndo autoriza a imposicao de multa, exigivel somente a diferenga do
tributo resultante. Nao comprovada a declarag¢ao indevida da
mercadoria, descabivel é a multa administrativa do art. 526, 11, do
Regulamento Aduaneiro.” (AC. da 14 C. do 3C.C. - n? 301-
26.463) Rel Cons. Fausto Freitas de Castro Neto - j. 11.04.91 -
DOU I 08.01.93, p. 197 - ementa oficial).

EMENTA.

TRIBUTARIO - Classificagao de produtos que possam  ser
enquadrados em duas ou mais posigoes - Adogao de alinea mais
especifica - Impossibilidade de escolha mais vantajosa pelo FISCO
- Laudo Pericial.

I - Quando uma mercadoria puder ser incluida em duas ou mais
posicoes, a classificagao deve ser efetuada, preferencialmente, na
mais especifica, que terda prioridade sobre a genérica.

II - Impossibilidade do FISCO buscar posi¢do mais vantajosa para
exigir aliquota mais alta.

III - Laudo pericial acolhido.
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IV - Provimento que se nega a apelacao interposta e remessa
oficial. Mantida a sentenga recorrida. " (Proc. Ac. n. 03003530,
ano 1990, UF: SP, Turma: 3 TRF 3“ Regido. DOE 18.06.90).

EMENTA.

IMPOSTO DE IMPORTACAO - Classificagao Tarifaria - Erro
Multa - Insuficiéncia.

Aduaneiro - Erro na classificagao tarifaria nao enseja, por si so, a
aplicagao das multas dos arts. 524 e 526, inciso Il do Regulamento
Aduaneiro. Recurso Especial da Fazenda Nacional desprovido.
(Ac. da CSRF — n° 03-02.581 — Rel Cons. Joao Holanda Costa -
j. 14.04.97 - DOU I 12.05.9 71 p. 9.532 - ementa oficial). "

4.5. Indevida, também, no caso em questao, a incidéncia de juros
de mora por ocasiao do langcamento de Oficio, conforme vem
reiteradamente decidindo o Egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda em Brasilia, onde foi
firmado o entendimento de que a exigéncia dos juros de mora
somente é devida a partir da constituicao definitiva do crédito
tributdrio.  Além disso, a Taxa SELIC utilizada pela Receita
Federal para incidéncia de juros aos débitos fiscais ¢
manifestamente inconstitucional, pois supera, em muito, 0s indices
inflaciondrios atualmente vigentes no Pais.

5. DO PEDIDO.

5.1. Diante de todo o exposto, a Recorrente solicita a esse orgao
colegiado seja dado integral provimento ao presente Recurso,
reformando-se integralmente a Decisao Recorrida, para o fim de
tornar-se improcedente e insubsistente o Auto de Infra¢do de que
se trata, como medida de inteira JUSTICA.

5.2. Requer, ainda, a vista do principio constitucional do dircito ao
contraditorio e a ampla defesa, em obediéncia ao "Devido
Processo Legal”, a remessa dos autos em Diligéncia ao Instituto
Nacional de Tecnologia no Rio de Janeiro - I.N.T., a fim de que o
referido o6rgao manifeste-se sobre os pontos conflitantes do
processo, formulando para tanto, os seguintes quesitos:

1) Os produtos com as denominagoes comerciais ANCAMIDE
350A, ANCAMIDE 2353, ANCAMIDE 501, ANCAMINE 1617,

|3
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ANCAMINE AD, ANCAMINE 2089M e ANCAMINE 2280 foram
caracterizados pelo laboratorio de andlises da Alfandega de Santos
como sendo a base de Poli(Amida/Amina) ou com Grupamentos
Aminados.  Por que tais produtos nao se enquadram como
Poliamidas e Poliaminas, Polimeros tipicos do Caphulo 39?7

2) Em relagao ao quesito 1, quais os ensaios fisico-quimicos que
negam a natureza polimérica desses produtos?

3) Em relacdo ao quesito 1, se esses produtos nao possuem
moléculas poliméricas ou oligoméricas que tipos de estruturas
apresentam?

4) O produto com a denominacao comercial ANCAMINE 2089
foi identificado pelo laboratorio de andlises da Alfandega de
Santos como sendo um Composto Organico contendo Grupamento
Aminado (uma amina alifatica) que contem composto organico com
grupamento  fenolico como solvente, ¢ mesmo assim  foi
considerado uma preparacdo.  Quais os ensaios que  foram
realizados na mercadoria para comprovar que a presenga do
Alquil Fenol ndo estd amparada pelos dizeres das NESH, Notas 1 -
a e 1 -edo Capitulo 29?

5.3. Protesta, ainda, a ora Recorrente, pela elaboracao de quesitos
suplementares, bem como pela posterior indica¢do de Assistente
Técnico, na forma prevista na legislagdo vigente.

5.4.A Recorrente, destaca, ainda, que na hipotese do nao
acolhimento do pleito de conversao do julgamento em diligéncia ao
I.N.T./R]., conforme solicitado no subitem 5.2 acima, estard
caracterizado, no caso, o cerceamento ao seu direito de defesa,
tornando nulo o procedimento fiscal de que se cuida, a teor do
disposto no artigo 59 do Decreto n® 70.235/72”.

E o relatorio.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 121.553
RESOLUCAO N°  : 303-00.814

VOTO

Rejeito, de inicio, a preliminar de cerceamento de defesa, uma vez
que o indeferimento da pericia se fez por desnecessdria, segundo o entendimento do
julgador, segundo tem se manifestado o proprio Conselho de Contribuintes, uma vez
que o contribuinte nao formulou quesitos a serem respondidos, sendo esta a
condicao imposta pelo art. 16 do Decreto 70.235/72.

De fato, nao configura cerceamento de defesa o indeferimento de
pedido de diligéncia ou pericia quanto o contribuinte faz simples referéncia ao
assunto, de maneira genérica, sem indicar com precisao qual a matéria do
lancamento que pretende seja examinada, sem indicar quesitos a serem respondidos
e, no caso de pericia, sem dar a qualificacdo do perito do sujeito passivo. (Ac. 103-
11387, de 15/07/91).

Dispoe o Art. 16 do CTN, § 1°, que se considerara nao formulado
o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no
inciso IV do art. 16.

Entendo, porém, que em se tratando de matéria complexa e, para
que o contribuinte nao venha alegar cerceamento de defesa, ja havendo encaminhado
alguns quesitos com vistas a obter maiores esclarecimentos, ¢ de todo conveniente
que se atenda a essa solicitagao.

Por conseguinte, e unicamente para atender o pedido da empresa
recorrente, sou favordvel a que se converta o julgamento em Diligéncia ao Instituto
Nacional de Tecnologia como sugeriu a empresa “a fim de que o referido orgao se
manifeste sobre os pontos conflitantes do processo”.

Os quesitos estdo assim formulados:

“1) Os produtos com as denominagées comerciais ANCAMIDE 350
A, ANCAMIDE 2353, ANCAMIDE 501, ANCAMINE 1617,
ANCAMINE AD, ANCAMINE 2089M E ANCAMINE 2280 foram
caracterizados pelo laboratorio de andlises da Alfandega de Santos
como sendo a base de Poli(Amida/Amina) ou com Grupamentos
Aminados. Por que tais produtos ndo se enquadram como
Poliamidas e Poliaminas, Polimeros tipicos do Capitulo 39?7
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2) Em relagdo ao quesito 1, quais os ensaios fisicos-quimicos que
negam a natureza polimérica desses produtos?

3) Em relagdo ao quesito 1, se esses produtos ndo possucm
moléculas poliméricas ou oligoméricas que tipos de estruturas
apresentam?

4) O produto com a denominag¢dao comercial ANCAMINE 2089 foi
identificado pelo laboratorio de andlises da alfandega de Santos
como sendo um Composto Organico contendo Grupamento
aminado (uma amina alifatica) que contém composto organico com
grupamento fenolico como solvente ¢ mesmo assim foi considerado
uma preparagao. Quais os ensaios que foram realizados na
mercadoria para comprovar que a presenca do Alquil Fenol nao
esta amparada pelos dizeres das NESH, Notas 1-a ¢ 1-¢ do
Capitulo 29?”
A empresa diz ainda que pretende apresentar quesitos
suplementares, bem como fazer a posterior indicacao de Assistente Técnico, na
forma prevista na legislagao vigente.

Dever-se-a, por conseguinte, dar ciéncia ao contribuinte de que o
seu pedido de Diligéncia foi atendido e também para que, dentro do prazo de trinta

dias, apresente seus quesitos suplementares ja referidos.

Quanto ao assistente técnico, a empresa, ela mesma propos fosse
ouvido o Instituto Nacional de Tecnologia.

A reparticao fiscal, se entender conveniente, poderd formular
quesitos para a mesma diligéncia.

Apos o atendimento da Diligéncia por parte do Instituto Nacional
de Tecnologia, dever-se-a dar ciéncia ao contribuinte, dando-se-lhe prazo para que

se manifeste, querendo.

Sala das Sessoes, em 20 de marco de 2002

JOXO DA COSTA - Relator



