R TR

MINISTERI FAZENDA
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ACORDAO N° : 303-29.355
RECURSO N® : 120459
RECORRENTE : MARIMEX AFRETAMENTO MARITIMO OK LTDA
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO. Quebra natural
dentro do limite de 5% (cinco por cento), previsto na IN
012/76 da SRF, cabivel também para efeitos de exclusdo da
cobranca do Imposto de Importagio. Precedentes desta
Céamara.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao
recurso voluntério, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os conselheiros Zenaldo Loibman, José Fernandes
do Nascimento e Joao Holanda Costa.

Brasilia-DF, em 05 de julho de 2000

A

JOAO HOLANDA COSTA
idente

RREIR}G@%ES

.1 J0EZ 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
ANELISE DAUDT PRIETO, NILTON LUIZ BERTOLIL IRINEU BIANCHI e
SERGIO SILVEIRA MELO.
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RECORRENTE : MARIMEX AFRETAMENTO MARITIMO OK LTDA
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RELATOR(A) : MANOEL D’ASSUNGCAO FERREIRA GOMES

RELATORIO

O presente processo trata do Auto de Infragdo (fls.01/02),
lavrado em 27/05/98, em que se exige do contribuinte o recolhimento do
crédito tributdrio no valor de R$ 1.384,82, a titulo de Imposto de Importagao,
em face dos seguintes fatos apurados: conforme manifesto de carga e
conhecimentos de transporte apresentados, a carga manifestada era de
19.650.000 Kg, tendo sido descarregada e quantificada em 19.248.040 Kg,
apurando-se, portanto, uma falta de 401.960 Kg; a franquia legal concedida
pela IN/SRF 95/84 é de 1 %, equivalente a 196.500 Kg, estando, portanto, a
quantidade de 205.460 Kg sujeita a cobranca de imposto.

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua Impugnacao
(fls.15/18), anexando os documentos de fls.19/41, em que alega, em sintese,
que:

1- preliminarmente, ha ilegitimidade passiva do agente
maritimo que ndo é nem foi transportador maritimo ou
proprietério, armador ou afretador da navio “BASMA”;

2- a defendente atuou ftinica e exclusivamente como agente
maritimo do navio “BASMA”, quando de sua estada no
porto de Santos em 15/01/97, ocasiao em que aquele
navio descarregou sulfato de amodnia, a granel, por
diversos importadores;

3- a siimula 192 do extinto Tribunal Federal de Recursos é
claro no sentido de nao considerar responsével tributério o
agente maritimo;

4- é pacifica a jurisprudéncia que entende que o percentual
de quebra natural deve situar-se em torno de 5% do total
manifestado. Sendo a falta apurada inferior a este limite,
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(fls.44/48):

incabivel a aplicagigo de qualquer penalidade ao
transportador;

5- oII'ja foi pago, extinguindo, na forma do art. 156 do CTN,
o crédito tributério.

Em 30/06/99, o lancamento foi julgado procedente

“CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO.

Agente maritimo, representante no pais do transportador estrangeiro, responde
por falta de mercadoria a granel em relagdo ao manifestado apurada na
descarga (art. 32, parégrafo unico, “b", do DL 37/66).

LANCAMENTO PROCEDENTE"

Fundamenta o Sr. Dr. Delegado que:

1- quanto A preliminar, a mesma deve ser rejeitada pois, além
da Impugnante constar no Termo de Visita Aduaneira,
documento com fé pablica, como agente consignatéario da
operacao realizada envolvendo transportador de
nacionalidade estrangeira, o art. 32 do DL 37/66 (com
nova redacdao dada pelo DL 2472/88), prevé a
responsabilidade soliddrio do representante, no Pais, do
transportador estrangeiro;

2- quanto ao mérito, a falta de carga apurada ndo superior a
5% exclui aresponsabilidade do transportador para efeito
de multa, que de fato, ndo foi objeto da autuagao. Todavia,
nio exclui a responsabilidade pelos tributos
correspondentes a falta apurada;

3- o percentual limite previsto pela IN/SRF 95/84 para fins
de exclusdao do pagamento dos tributos é de 0,5% para
granel liquido ou gasoso e 1% para granel s6lido.

Tempestivamente, o contribuinte interpds seu Recurso

Voluntario (fls.51/55), alegando, em sintese, os mesmos argumentos trazidos

na Impugnacao.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de falta de mercadoria a granel apurada em
Conferéncia Final de Manifesto, em razio da quebra natural decorrente do
transporte.

Preliminarmente, o Recorrente argiii ilegitimidade do sujeito
passivo. Tal preliminar deve ser rejeitada vez que a matéria tratada pela
stimula n°. 192 do extinto Tribunal Federal de Recursos encontra-se regulada
no art. 32 do DL n®. 37/66 que prevé, claramente, a responsabilidade, pelo
tributo, do representante, no Pafs, do transportador estrangeiro, no caso, o
agente maritimo ora recorrente.

Quanto ao mérito, a matéria objeto do recurso ora em exame
j4 encontra-se pacificada na jurisprudéncia deste Conselho, vez que, em
diversas decisdes, entendeu-se que nao caracteriza falta de mercadoria, nem
tampouco responsabilidade tributiria do transportador as diferencas
eventualmente apuradas que ndo ultrapassem o limite percentual de 5%
(cinco por cento), conforme previsao da Instrugao Normativa 12/76.

Como alegado pela Recorrente, esse minimo de quebra
constitui um fato natural e inevitivel, e, portanto, inimputdvel ao
transportador.

Quanto ao argumento de que tal limite de 5% s6 caberia para
efeitos de exclusdo de penalidades, as decisdes abaixo mencionadas estendem
a exclusio de responsabilidade tributiria também para efeitos de
recolhimento do Imposto de Importagao quando a diferenga apurada nao
ultrapassar o limite referido, considerado pelo INT - Instituto de Tecnologia
Nacional - como sendo a margem de erro a ser considerada quando tratar-se
de transporte & granel.

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO
ACORDAO 302-32683

Conferencia Final de Manifesto Falta de mercadoria transportada
a granel por via maritima. Respeitado o limite de tolerdncia de 5%
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estipulado pela IN 012/76 da SRF. Falta considerada inevitdvel e
natural. Recurso provido.

FALTA DE MERCADORIA
ACORDAO 302-32637

Conferencia Final de Manifesto . Falta de mercadoria transportada
a granel dentro do percentual de 3% estipulado pela IN SRF
012/76Erro! Indicador ndo definido.. Estaria o transportador
isento do pagamento do tributo pela evidéncia de Quebra Natural.
Recurso provido.

ACORDAO 302-33824

REDUCAOQ ALADI — CERTIFICADO DE ORIGEM. Ndo configura
perda do beneficio o erro de digitagdo na Fatura Comercial,
indicando data de sua emissdo posterior 4 do Certificado de
Origem, devidamente atestado pelo drgdo emissor do mesmo
Certificado. ACRESCIMO DE GRANEL INFERIOR A 1% -
ARQUEACAQ. Segundo o Instituto Nacional de Tecnologia (INT)
no processo de mensuragdo da descarga intitulado Arqueacdo de
Calados, deve-se considerar uma margem de erro da ordem de 5%
de resultado apurado. Ndo caracterizado, neste caso, 0 acréscimo
de mercadoria a Granel passivel de exigéncia tributdria. Recurso
provido.

QUEBRA - LIMITE DE TOLERANCIA
ACORDAO 302-32552

Conferencia Final de Manifesto. Quebra natural dentro do limite de
3%Erro! Indicador ndo definido. (cinco por cento). Precedentes desta
Cémara. Recurso provido.

ACORDAOQ 302-32534

Conferencia Final de Manifesto. Quebra natural. Extensdo da franguia
de 5% (cinco por cento) previsto na IN 01276 da SRF, para efeitos de
exclusdo da cobranga do Imposto de Importagdo.

(grifo nosso)
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Em face do exposto, conhego do recurso por tempestivo, para
no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessoes, em 05 de julho de 2000.

ﬁOHL D’ASSG;CF\O FERRyZOMES - Relator
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DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o eminente Conselheiro Manoel I¥Assungao
Ferreira Gomes apenas em relagdo a preliminar e discordo do entendimento
apresentado pelo nobre Relator em relagao ao mérito da presente agio fiscal,
pelos fundamentos que apresentarei a seguir.

O mérito do procedimento fiscal em apreco é o fundamento
da cobranga do Imposto sobre a Importagdo - II, tendo em vista as perdas
ocorridas na descarga de granéis além do limite estabelecido no item 2 da IN-
SRF n® 95/84, o Secretirio da Receita Federal.

Para um melhor entendimento da matéria abordarei, a seguir,
o tratamento dado pela legislagio aduaneira tanto ao imposto sobre a
importagdo - II quanto a multa cobrada em decorréncia de perdas apuradas
na descarga de granéis mediante o confronto do documento de descarga com
o manifesto da carga correspondente.

PERCENTUAIS DE PERDAS ADMITIDOS
1) Para Exclusiio de Responsabilidade em Relacsio A Multa

A matriz legal que serviu de base para fixagdo dos
percentuais de tolerancia para fins de exclusdo da responsabilidade tributéria
em casos de perdas de mercadorias, sob controle aduaneiro, foi o art. 10 do
Decreto-Lei n® 2.472/88, a seguir transcrito:

“Art. 10 - O regulamento fixarg os percentuais de lolerdncia para
exclusdo da responsabilidade tributdria em casos de perda de
mercadoria em operagdo, sobre controle aduaneiro, de transporte,
carga e descarga, armazenagem, industrializacdo ou qualquer
manipulagcdo.”

Ao regulamentar o referido dispositivo, o § 1% do art. 521 do
RA, com redagio dada pelo art. 7° do Decreto n° 98.097/89, dispde que “a
Secretaria da Receita Federal fixara os limites percentuais para efeito da aplicagdo
do disposto no inciso II, alinea “d”, deste artigo, para exclusdo de responsabilidade
do transportador, no caso de transporte de mercadoria a granel, considerando os
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diferentes tipos de mercadoria, os meios de transporte e as condi¢des operacionais
no local de descarga.”

Por sua vez, através da IN-SRF n.° 113/91, o Secretdrio da
Receita Federal estabeleceu que “o limite para exclusdo de responsabilidade do
transportador, para efeito de aplicagdo no artigo 521, inciso I, alinea “d”, do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n.°91.030, de 5 de margo de 1985,
quando verificada diminui¢do no confronto entre o peso manifestado e o apurado
apos a descarga, nos casos de mercadoria a granel, fica fixado em 5% (cinco por
cento).”

2) Para Dispensa do Pagamento dos Tributos

A matriz legal que serviu de base para fixagdo dos
percentuais de tolerdncia para fins de ocorréncia do fato gerador no caso de
perda na descarga de mercadoria importada transportada a granel é o § 3° do
art. 1° Decreto-Lei n.° 37/66, com redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 2.472/88,
a seguir transcrito:

“Art. 1° - O Imposto de Importagdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no territorio
nacional:

§ 2° - Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considerar-sei
entrada no territorio nacional a mercadoria que constar como
tendo sido importada e cuja falta venha a ser apurada pela
autoridade administrativa.

§ 3°- Para fins de aplicagdo do disposto no § 2°, o regulamento
poderd estabelecer percentuais de tolerdncia para a falta apurada
na importagdo de granéis que, por sua natureza ou condigbes de
manuseio na descarga, estejam sujeitos a quebra ou decréscimo
de quantidade ou peso.”(grifei)

O referido dispositivo legal, foi regulamentado pelo art. 483
do RA, a seguir transcrito:

“Art. 483. No caso de falta de mercadoria importada a granel, que
se compreenda dentro de percentuais estabelecidos pelo Secretdrio
da Receita Federal, ndo serd exigivel do transportador o
pagamento dos tributos correspondentes.
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Pardgrafo tinico. Constatada falta em percentuais mais elevados, os
tributos serdo pagos pela diferenca resultante entre estes
percentuais e os estabelecidos.”

Com fundamento neste artigo, no item 2 da IN-SRF n° 95/84,
o Secretiario da Receita Federal estabeleceu que “ndo serd exigivel do
transportador o pagamento de (ributos em razdo da falta de mercadoria importada a
granel, que se comporte dentro dos seguintes percentuais:

a) 0,5% (meio por cento), no caso de granel liquido ou gasoso;
b) 1% (um por cento), no caso de granel solido.”
3) Poder Discricionirio da Administra¢iio Publica

A atuagio da Administra Piablica no exercicio da fungao
administrativa é realizada de forma vinculada ou discricionéria.

A atuagéo ¢ vinculada quando a lei estabelece a tinica solugdo
possivel diante de determinada situacdo de fato, isto é, quando a lei fixa
todos os requisitos, cuja existéncia a Administracido deve limitar-se a
constatar, sem qualquer margem de apreciagio subjetiva (ex.: a atividade de
lancamento do crédito tributério).

A atuacdo é discricionaria quando a Administracao Piblica,
diante do caso concreto, tem a possibilidade de aprecid-lo segundo critérios
de oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solugdes,
todas véilidas para o direito (ex.. quando a lei expressamente confere a
Administracdo, como ocorre no caso do § 3° do art. 1° do DL n® 37/66, a
competéncia para estabelecer, a seu critério, os percentuais de tolerancia para
fins de ndo ocorréncia do fato gerador do II, no caso de falta apurada na
descarga de granéis importados).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito
Administrativo, Editora Atlas, Sdo Paulo -1999, pigina 202:

“A distingdo entre atos discriciondrios e atos vinculados tem
importdncia fundamental no que diz respeito ao controle que o
Poder Judicidrio sobre eles exerce

Com relagdo aos atos vinculados, ndo existe restri¢do, pois,
sendo todos os elementos definidos em lei, caberd ao Judicidrio
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examinar, em todos os seus aspectos, a conformidade do ato com a
lei, para decretar a sua nulidade se reconhecer que essa
conformidade inexistiu.

Com relagdo aos atos discriciondrios, o controle judicial é
possivel mas terd que respeitar a discricionariedade administrativa
nos limites em que ela é assegurada & Administracdo Piblica pela
lei

Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade
um poder delimitado previamente pelo legisiador; este, ao definir
determinado ato, intencionalmente deixa um espago para livre
decisdo da Administragdo Publica, legitimando previamente a sua
opgdo; qualquer delas serd legal. Dai por que ndo pode o Poder
Judicidrio invadir esse espago reservado, pela lei, ao admi-
nistrador, pois, caso contrdrio, estaria substituindo por seus
proprios critérios de escolha, a opglo legitima feita pela
autoridade competente com base em raides de oportunidade e
conveniéncia que ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante
de cada caso concreto.

A rigor, pode-se dizer que, com relagdo ao ato discriciondrio,
o Judicidrio pode apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a
Administragdo ndo ultrapassou os limites da discricionariedade;
neste caso, pode o Judicidrio invalidar o ato, porque a autoridade
ultrapassou o espago livre deixado pela lei e invadiv o campo da
legalidade.” (negritei)

Face o exposto, nio procede o argumento de que, pelas
mesmas razdes que justificam o nio pagamento da multa, o mesmo
percentual de 5% deve ser observado para o niao pagamento do tributo.

Primeiro porque as duas situagdes sio completamente
diferentes, pois, uma se refere a nédo ocorréncia do fato gerador do Il e a outra
diz respeito a exclusao de responsabilidade tributiria, além do fato de ambas
situacdes estarem tipificadas em dispositivos diferentes da legislagdo
aduaneira, conforme mencionado anteriormente.

Segundo porque a lei ao estabelecer que a fixagdo dos indices
de tolerdncia fica a critério da Administragio Pablica, somente a esta, no
exercicio do seu poder discriciondrio, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, pode estabelecer os indices que entenda serem razoéaveis para
cada situagao fatica.
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Também é importante destacar que ao estabelecer percentuais
menores para dispensa do pagamento dos tributos em relagdo a exclusdo de
responsabilidade pela multa aplicavel, o Secretdrio da Receita Federal, a
autoridade administrativa detentora da competéncia para exercicio do poder
discriciondrio conferido a Administracao Piblica, agiu de acordo com os
dispositivos legais retro citados e em sintonia com os principios gerais
estabelecidos no CTN, em especial, o inciso IV e § 2.° do art. 108 e o inciso IV
do art. 172.

Diante de todo o exposto, conhe¢o do Recurso por tempestivo
para, no mérito, negar-lhe provimento.

“u
JOSE FERNANDES DO NASCIMENTO - Conselheiro
\
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