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CLASSIFICACAO FISCAL - O produto de nome comercial
VITACEL WF 600/300, ¢ uma pasta de mad:ira mecénica, de
fibras de trigo e como tal classifica-se na posigis 4706.91.00.

TERCEIRA CLASSIFICAGAO - A manutengio do ato
administrativo de langamento com fundamento na reclassificagdo
da posigdo adotada pelo contribuinte, nfo pode se apoiar,
simplesmente, na demonstragio do lapso cometido pelo
contribuinte. A administragdo tributaria tem a competéncia e o
dever de oficio de atribuir a correta classificagdn do produto, para
conferir validade ao langamento frente aos principios da verdade
material e da tipicidade. Verificada, no cursy da lide, que a
classificagdo do produto estd amparada por uma terceira
classificagdo, revela-se a inadequagdo da exigén:ia fiscal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Tercero Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade. No mérito, por
unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator,

OTACILIO DANTAS™CARTAXO - Presidente
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///.Vz
LUIZ ROBERTO DOMINGO — Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Rodrige
Cardozo Miranda, Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente) e Susy (jomes Hoffmann
Ausentes os Conselheiros. Irene Souza da Trindade Torres e Jodo Luiz Fregonazzi.
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Relatorio

Trata-se de processo que retorna de diligéncia para cumprimanto da Resolugéc
n°. 301-1.580, de 23 de junho de 2006, na qual foi solicitada a realiza¢d) pericia junto ac
Instituto Nacional de Tecnologia ~ INT para plena identificagdo da me-cadoria de nome
comercial “VITACEL WF 600/30” importada sob o amparo da Declaragio de Importacdo n."
99/0105716-7, de 08/02/1999 (fls. 23/25).

A duvida concentrou-se, no fato de a mercadoria ser uma “Fibra de Trigo’
classificada na posigdo 2302.30.90, conforme declarado pela empresa impcortadora, ou “outrz
celulose em pé”, conforme Laudo do LABANA, 0155/GAB, de 12/02/1999 (fls. 26), que
ensejou o lancamento em face da adogdo, pela fiscalizagdio, da classifizagio na posigac
3912.90.40, por forga da Regra 1 de Interpretagio do Sistema Harmonizado.

Os quesitos formulados na Resolugio pretendiam acainbarcar toda as
possibilidades de classificagdo da mercadoria, considerando sua origem vegetal celuldsica.

A partir de amostra do produto o INT elaborou o Relatério Téznico ne. 000.749,
de 27/07/2007, no qual descreveu a analise realizada sobre o produto e apresentou as
conclusdes, que basicamente se resumem na conclusdo da fl. 325:

“Em resumo, o produto Vitacel 600/300 é uma pasta de matéria fibrosa
celulésica obtida através do processamento termomecénico das paihas

do trigo.”

Intimada da conclusio da diligéncia a Recorrente se manifestcu s fls. 336/370,
ratificando as alegagGes trazidas no Recurso Voluntario articuladas em face di pericia técnica.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

A diligéncia mostrou-se adequada uma vez que os indicios e elementos de fatc
que vieram a compor a presente lide demonstravam, ainda que de forma incipiente, que tanto ¢
classificagdio fiscal adotada pela Recorrente (no codigo 2302.30.90/NCM, como “Qutras
Sémeas, Farelos € Outros Residuos, mesmo em Pellets, de Trigo™) comio a classificagic
adotada pelo Fisco (no c4digo 3912.90.40/NCM, como “Outras Celuloses e:n pd”) ndo seriarr
adequadas ao caso em aprego.

A simples origem do trigo ndo a qualificava para ingressar na classe da sémeas
farelos e residuos do trigo, da mesma forma que, faltava-lhe as aptiddes para inclusdo na classe
dos polimeros do Capitulo 39, que, em face de sua destinagio, inclusive.

Saliente-se que o Capitulo 39 é dedicado aos plasticos e suas vbras. A nota 1 do
capitulo exclui qualquer produto que ndo seja considerado plastico da posi¢do 3912, verbis:

“l.- Na Nomenclatura, consideram-se pldsticos as matérias das
posigies 39.01 a 39.14 que, submetidas a uma influéncia exterior ‘em
geral o calor e a pressdo com, eventualmente, a interven¢io de um
solvente ou de um plastificante), sio suscetiveis ou foram susceth eis,
no momento da polimerizagdo ou numa fase posterior, de adquirir por
moldagem, vazamento, perfilagem, laminagem ou por qualquer oiitro
processo, uma forma que conservam quando essa influéncia deixa d: se
exercer.”

Nesse ponto passo a adotar o voto do Ilustre Relator Jodo Luiz Fregonazzi,
proferido em caso idéntico:

“Outrossim, a classificagdo proposta pela autoridade autuante, e
aceita pelo juizo a quo, diz respeito a produtos em formas primarias.
Mas o que s@o formas primdrias da posi¢do 39127

Na acepgdo do Sistema Harmonizado, a teor das informagses
constantes da NESH, tratam-se de formas primdrias de produtos
considerados plasticos:

‘Formas primarias

As posicoes 39.01 a 39.14 abrangem unicamente os produtos em
Jormas primdrias. A expressGo ‘“formas primdrias” encontra-se
definida na Nota 6 do presente capitulo e apenas se aplica as matérias
apresentadas sob as seguintes formas:

1) Ligquida ou pastosa. Trata-se, geralmente, quer de polimeros de base
que devem ainda ser submetidos a um tratamento, térmico ou outro,
para formar a matéria acabada, quer de disperses (emulsées e
suspensdes) ou de solugbes de matérias ndo tratadas ou parcialmente
tratadas. Além das substincias necessdrias ao tratamento (tais como
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endurecedores (agentes de reticulagdo) ou outros correagent:'s e
aceleradores), estes liquidos ou pastas podem conter outras mat rias
tais como plastificantes, estabilizantes, cargas e corantes qui se
destinam, principalmente, a conferir ao produto acabado propriedides
fisicas especiais ou outras caracteristicas desejaveis. Estes liquidcs ou
pastas devem ser trabalhados por vazamento, perfilagem (extrusdo),
etc., e sdo igualmente utilizados como produtos de impregnacdo, camo
indutores, bases de vernizes ou de tintas, como colas, cymo
espessantes, como agentes de floculagdo, etc.

Quando, por adi¢do de certas substincias, os produtos obi'dos
correspondam & descrigio dada numa posicdo mais especificc da
Nomenclatura, excluem-se do Capitulo 39. Tal é o caso de, por
exemplo.

a) das colas preparadas - ver exclusdo b) no fim destas Considera;ées
Gerais,

b) dos aditivos preparados para éleos minerais da posicdo 38.11,

Convém também sublinhar que as solugées (exceto as coloidais; de
produtos das posi¢cées 39.01 a 39.13 em solventes orgdnicos volateis
estdo excluidos do presente Capitulo e classificam-se na bosigdo 3.).08
(ver a Nota 2 d) do presente Capitulo) quando a proporgdo de:ses
solventes excede 50% do peso dessas solugdes.

Os polimeros liquidos sem solventes, claramente reconheciveis como
proprios a serem utilizados apenas como vernizes (nos quai: a
Jormagdo da pelicula depende do calor, da umidade atmosférica ov de
oxigénio, e ndo da adigdo de um endurecedor), classificam-se na
posigdo 32.10. Quando esta condi¢do nio for observada, classifican:-se
no presente Capitulo.

2) Granulos, flocos, grumos ou pés. Sob estas Jormas, estes prodi tos
podem ser utilizados para moldagem, para fabricacdo de vernizes,
colas, etc., como espessantes, agentes de Sfloculagdo, etc. Podem
consistir quer em matérias desprovidas de plastificantes, mas quc se
tornardo plisticas durante a moldacéo e tratamento a quente, quer
em matérias as quais jd tenham sido adicionados Plastificantes. E:tes
produtos podem, além disso, conter cargas (farinha de made.ra,
celulose, matérias téxteis, substincias minerais, amidos, etc.), matérias
corantes ou outras substincias enumeradas no niimero 1) acima. Os
POs podem ser utilizados, particularmente, no revestimento de objetos
diversos sob a agdo do calor com ou sem a aplicagdo de eletricidide
estatica.’

Como o produto importado encontra-se na forma de PO, poderia ser
enquadrado no item 2 do pardgrafo acima. Ndo é o que ocorre, pois as
Jormas primdrias da posicio 3912 podem consistir quer em matérias
desprovidas de plastificantes, mas que se tornardo plasticos durantz a
moldagdo e tratamento a quente, quer em matérias as quais ja tenham
sido adicionados plastificantes.
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Portanto, fica excluida definitivamente a posi¢io 3912, em razi» da
utilizacdo da Regra Geral de Interpretagio do Sistema Harmonizado
n.° 1, consistente em afirmar que:

‘os titulos das secées, capitulos e subcapitulos tém apenas 1alor
indicativo. Para os efeitos legais, a classificagdo é determinada Lelos
textos das posigées e das notas de se¢do e de capitulo e, desde que ndo
sejam contrdrias aos textos das referidas posicdes e notas, pelas rezras
seguintes.’

Portanto, a Nota 1 do capitulo 39, mais as consideragées da NESI1 do
mesmo capitulo, combinadas com a RGI n.° 1, sdo suficientes para
excluir da posi¢do 3912 o produto denominado VITACEL WF 200, "

O Relatério Técnico do INT, além de proporcionar vasta literatura acerca dc
histérico das fibras dietéticas, traz detalhada descrigdo do processo de obteng io do produto:

“ds fibras das madeiras, como as de todos os materiais vegetais sdo
compostas, basicamente, de celulose, hemiceluloses e lignina O
objetivo bdsico dos processos de polpacdo da madeira é liberar as
fibras vegetais, o que pode ser conseguido através de proce:sos
quimicos ou mecdnicos, ou combinando estes dois tipos de processos.
Conforme mencionado anteriormente, a polpa de madeira deve ser
branqueada (processo quimico, através do qual se purifica a celuose
obtida das madeiras) para eliminar a lignina e Sornecer a a-celu/ose
utilizada como matéria-prima para a produgdo das celuloses
comerciais. O processo dominante de polpacdo quimica de madeiras é
chamado processo Kraft, que consiste na digestdo da NaOH para 1
parte de Na;S. Segue-se o processo de branqueamento, em tratam.nto
oxidativo em vdrios estdgios, onde sdo removidos os residuos de
lignina e resina, assim como os produtos de decomposi¢do de
carboidratos ainda presentes na polpa.

O processo de obten¢do das fibras de trigo que constituem o produto
em questdo (Vitacel WF 600/300) também envolve um processo de
polpagdo que é, ao invés de quimico, termodindmico, de acordo com o
Sfluxograma de processo fornecido pela fabricante do produto, na
primeira etapa do processo as palhas da planta do trigo, apos
cominui¢do, sdo digeridas com dgua, sob determinadas condigées de
PH e de temperatura. A seguir, a polpa umida é filtrada e lavada para
remogdo dos componentes indesejados, passando a constituir, aj0s
secagem, a matéria-prima para a producdo da fibra de trigo. O
material é moido, a seco, utilizando-se diferentes sistemas de moagem
tradicionais e equipamentos especiais desenvolvidos pelo fabricant: e,
Jfinalmente, separado por peneiracio para dar origem aos diverios
produtos da linha de fibras de trigo.”

Em conclusio, ratifica: “o produto Vitalcel WF 600/300 é ume. pasta de matéria
fibrosa celuldsica obtida através do processamento termomecanico das palhas do trigo.

Desta forma, concluo que o produto em apreco € uma pasta de madeira
mecénica, derivada do trigo, tal qual indicado nas Consideracdes Gerais do Capitulo 47:

£ :
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“CONSIDERACOES GERAIS

As pastas compreendidas neste Capitulo sio pastas fibrosas celuldsicas
obtidas a partir de diversos produtos vegetais ricos em celulose 0. de
determinados desperdicios téxteis de origem vegetal.

Do ponto de vista do comércio internacional, as pastas inais
importantes sdo as pastas de madeira, denominadas “pastas
mecdnicas”, “pastas quimicas”, “pastas semiquimicas ou quimico-
mecdnicas”, segundo o modo de preparagio. As madeiras 11ais
utilizadas sdo o pinheiro, o abeto, o Dpinheiro-da-noruega, o choupc e o
dlamo, embora se utilizem também madeiras mais duras, tais cono a
Jaia, o castanheiro, o eucalipto e algumas madeiras tropicais.

Dentre as matérias-primas utilizadas na fabrica¢do das pastas, citim-
se, além da madeira:

1) Os linteres de algodao.
2) Os papéis e cartées de reciclar (desperdicios e aparas).

3) Os trapos (principalmente de algoddo, linho ou cdnhamo) e outros
desperdicios téxteis, tais como cordas velhas.

4) A palha, alfa (esparto), linho, rami, juta, canhamo, sisal, bagagc de
cana-de-agucar, bambu, cana e diversas outras matérias lenhosas ou
herbaceas.

A pasta de madeira pode ser castanha ou branca. Pode ser
semibranqueada ou branqueada com produtos quimicos ou ainda
apresentar-se  no estado natural. Uma pasta considers-se
semibranqueada ou branqueada quando, depois da Jabricagdo, scfre
um tratamento destinado a aumentar-lhe a brancura (brilho).

Para além do seu uso na indistria do papel, certos tipos de pasias,
especialmente as pastas branqueadas, constituem a matéria-prima
celuldsica de diversos produtos muito importantes: téxteis artificicis,
plasticos, vernizes, explosivos, ragées para animais, etc.

As pastas apresentam-se, geralmente, em Jolhas, mesmo perfuraclas
(secas ou umidas), em fardos prensados, mas podem, por vezes,
apresentar-se na forma de chapas, rolos, pés ou flocos.”

A Regra Geral de Interpretagdo do Sistema Harmonizado 2 dispde que qualquer
referéncia a um produto ou matéria em determinada posi¢do, diz respeito a esse produto ou
matéria. E o caso da mercadoria em apreco, uma vez que as caracteristicas e forma sua
obtengdo conduz o interprete as hiptese da pasta mecénica

Note-se que a mercadoria encontra-se em forma priméaria € é uma pasta
mecanica de outras matérias fibrosas celuldsicas, em p6, que é uma forma primaria, destinada a
industria alimenticia e dietética.

Considerando o acima exposto, bem assim as RGI 1 e 2, a RGC I, bem como as
disposi¢des das “consideragdes gerais” do capitulo 47, da NESH, coladas «cima, o produto,7
deve ser classificado na posigdo 4706.91.00 Trata-se de uma pasta mecanica de fibra de
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celulose, dietética, em pé, que é uma forma primdria, destinada a consumo humano. Ademais,
a posi¢do mais especifica deve prevalecer, e o produto é uma pasta mecénica

Nota-se, portanto, que nem a classificagio dada pelo contribuinte no momentc
da importagdo nem a classificagio dada pelo fisco no momento do langamento encontram-sc
adequadas a estabelecer a completude dos requisitos juridicos da incidéncia. Revelou-se, nc
curso do processo uma terceira classificagio que deve prevalecer.

A manutengdo do ato administrativo de langcamento com fundamento n:
reclassificagdo da posi¢do adotada pelo contribuinte, ndo pode se apoiar, simplesmente, n:
demonstragdo do lapso cometido pelo contribuinte. A administragdio tributdria tem e
competéncia € o dever de oficio de atribuir a correta classificagdo ao procuto, para conferii
validade ao langamento frente aos principios da verdade material e da tipicidade.

Dada a necessidade de confirmar-se a aplicacdo da terceira classificagdo mostra-
se inadequada a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntéiio para designar a
terceira classificagdo em favor da Recorrente.

Sala das SessGes, em 29 de janeiro de 2008

W/Vg

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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