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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 21/06/2004

IMPOSTO  DE IMIT‘ORTACAO. MERCADORIA MANIFESTADA.
HIPOTESE DE INCIDENCIA.

O Imposto de Importagdo incide sobre mercadoria estrangeira entrada no
territério nacional, assim considerada aquela que consta em manifesto,
mesmo que em trinsito para outro pais.

IMPOSTO DE IMPORTACAO. RESPONSABILIDADE.
REPRESENTANTE DE TRANSPORTADOR ESTRANGEIRO

Responde pelo Imposto de Importagdo o representante, no Pais, do
transportador estrangeiro, nos termos da Lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Cidmara / 1* Turma Ordinaria da Terceira

Secdo de Julgamento, pele voto de qualidade, negar provimento ao recurso voluntirio, nos
termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeire Nogueira, Luciano Lopes
de Almeida ¢ Tatiana Midori Migivama (Suplente).
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AACAA_LCAS
MARAL MARCONDES A NDO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Ricardo Paulo
Rosa, Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Tatiana Midori
Migiyama (Suplente) e Marcelo Ribeiro Nogueira.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério que embasou a decisdo de
primeira instdncia, que passo a transcrever.

Em procedimento de verificacdo do cumprimento das obrigagdes tributirias
pelo contribuinte foi lavrado o auto de infragdo de fls. 01 a 15, em face da empresa
acima qualificada, para exigéncia do crédito tributdrio — Imposto de Importagio e
multa prevista no artigo 628, III alinea “d” do Regulamento Aduaneiro aprovado
pelo Decreto 4543/02, apurado por meio do Termo de Vistoria - processo n°.
11128.003564/2004-16, fls. 35/38, no valor R$ 17.073,08 (dezessete mil e setenta e
trés reais ¢ oito centavos).

Segundo consta dos autos, a vistoria aduaneira foi realizada a pedido do
importador AQUIDABAN IMPORT EXPORT, nas mercadorias amparadas pelo
conhecimento de carga HDD 002893, acondicionadas no container CSVU 406.088-
6, descarregado do navio NYK ESPIRITO, que entrou no Porto de Santos em
21/06/2004.

De acordo com o Termo de Avaria de Confainer n°. 004098/2004, emitido
pelo depositirio, a unidade de carga referenciada foi descarregada com suspeita de
falta/avaria, divergéncia de peso e lacre, motive pelo qual foi constituida a Comissio
de Vistoria Aduaneira para verificar a ocorréncia de avaria e/ou extravio das
mercadorias estrangeiras ingressadas no territério nacional bem como identificar o
responsavel e apurar o crédito tributdrio dele exigivel, nos termos do artigo 581, § 1°
do Decreto 4543/2002.

No ato da Vistoria Aduaneira constatou-se que a falta dos elementos de
seguranca (lacre de origem) bem como, a divergéneia de peso, apontada no
Certificado de Descarga e/ou avaria, foram as causas determinantes das faltas de
mercadorias apontadas no DAAF — Demonstrativo de Apuragio de Avaria e/ou
faltas de mercadorias — Anexo V era do transportador — emissor do conhecimento
Maritimo — MONTEMAR MARITIMA S/A REP. P/ CIA LIBRA DE
NAVEGACAO, com base nos artigos 591 e 592 do Decreto n°. 4.543/02, cuja
matriz legal € o Decreto-Lei n®. 37/66. .

Cientificada da autuagio, a interessada protocolizou sua impugnacdo de
fls.54/81, argumentando em sintese que:

Nio ¢é contribuinte do Imposto de Importacio nem transportadora maritima
que deu causa ao suposto extravio da carga, mas mera agente mandatiria da
armadora locatdria do navio, emissora do conhecimento de carga;

O container em questdo foi estufado e lacrado pelo propric exportador
dizendo conter 1.287 caixas de papeldo com produtos de perfumaria conforme fatura
comercial anexa;

A unidade de carga foi embarcada no porto de L& Havre, para ser
descarregada no porto de Santos em trinsito para a Cidade do Leste, Paraguai, seu
destino final;
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Tal transporte foi realizado na condi¢gio FCL/FCL, também conhecida como
House-to-House (Casa-a-Casa), termo denotando um servico de frete onde as
mercadorias sio estufadas num container nas dependéncias do exportador, que €
entregue lacrado ao navio transportador, e s6 sdo desovadas nas dependéncias do
consignatdrio ou local por este designado sob a clausula “said fo comtain” (diz
conter);

O navio atracou no porto de Santos em 21 de junho de 2004 no terminal da
LIBRA ¢ descarregou a unidade de carga que apresentou indicios de avaria
(diferenca de peso sem qualquer mengédo a divergéncia de lacre);

A vistoria aduancira foi solicitada pelo consignatiric da mercadona
representado por seu procurador local;

A Comissdo de Vistoria Aduaneira concluiu que a responsabilidade pelas
avanas apontadas no temmo emitide pelo depositirio (lacre de corigem violado, falta
de mercadorias) foi do transportador, emissor do conhecimento maritimo -
MONTEMAR MARITIMA S.A, REP. POR CIA LIBRA DE NAVEGACAOQ;

O langamento do crédito tributério confra a CIA LIBRA DE NAVEGACAO,
mandatdria do transportador, € anuldvel de pleno direito, primeiro porque a
jurisprudéncia de nossos Tribunais ja decidiu que ¢ agente maritimo nfo responde
por tributos devidos pelo seu agenciado e, segundo que as mercadorias em transito
para o Paraguai s3o beneficiadas pelo regime aduaneiro livre, por forga do acordo
internacional sancionado por Decreto;

Assim, preliminarmente, hi de ser reconhecida a ilegitimidade passiva do
agente maritimo para responder por débito fiscal imputado a transportador, ainda
que estrangeiro;

A exagio fiscal ¢ ilegal, pois estd lastreada no artigo 32 § unico do Decreto
2.472/88, cwya inconstitucionalidade ja foi consagrada pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme demonstra a farta jurisprudéncia juntada ao processo;

A tributaciio contida no termo de Vistoria Aduaneira n® 065/04, objetiva a
cobranga do Imposto de Importagdo e multa atinentes as mercadorias que ndo foram
importadas por brasileiros, mas em trinsito aduaneiro para o Paraguai.

Posto isso, ndo hé fundamento para considerar a defendente, mero agente-
mandatdrio do transportador maritimo emissor do BL, responsavel pelos tributos
relativos ao extravie de carga em trénsito aduaneiro internacional.

Diante do expesto, pede a anulacio do langamento tributdrio.

Assim a Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou sua decisio
na ementa correspondente.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 21/06/2004

ILEGITIMIDADE PASSIVA - Por expressa determinacfio legal, o0 Agente
Maritimo responde pelo extravio de mercadoria que se encontrava sob custdédia do
transpertador estrangeiro. Decreto-lei n°. 2.472/88.

VISTORIA ADUANEIRA - Extravio de Mercadoria - Responsabilidade do
transportador - A responsabilidade pelos tributos apurados em relagdo ao extravio de
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mercadorias ocorrido durante o transporte, serd do representante do transportador
estrangeiro por expressa determinagdo legal.

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, a autuada apresenta
recurso voluntirio a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por meio do qual
reafirma entendimento expresso em sede de impugnagio ao langamento.

Requer a nulidade do auto de infragdo ante a inexisténcia de relagio tributdria
entre a Fazenda Nacional e a agéncia maritima. Sustenta que as responsabilidades delimitadas
pela lei civil devem ser observadas pela Fazenda Nacional. Neste sentido, cabia & agéncia
apenas "diligenciar nos portos onde escalam os navios de propriedade de seus mandantes, com
o0 escopo de obter a sua atracagfio, operagGes de carga e administragdo financeira dos seus
gastos e receitas no pais. Nada mais.", ndo podendo ser responsabilizada pelo pagamento de
tributo, ainda que tenha assinado Termo de Responsabilidade. Cita doutrina e jurisprudéncia.

No mérito, entende ndo ter acontecido o fato gerador do Imposto, conforme
prescrito no Decreto 50.529, que regulamenta a utilizagio dos entrepostos de depdsito franco
em Santos ¢ Paranagud, em virtude de convenios assinados entre o Brasil € o Paraguay.

Finalmente, refere-se a clausula said to contain informada no conhecimento
de carga como fator excludente de sua responsabilidade sobre a carga transportada, que, tudo
conforme entende, identifica tratar-se de carga embarcada pelo préprio exportador.
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Conselheiro RICARDQ ROSA, Relator.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso

Nio se confirma a preliminar de nulidade do auto de infracfio pela
inexisténcia de relacfo tributéria entre a Fazenda Nacional ¢ a recorrente.

A relagdo tributaria decorre de expressa previsdo legal, como ji bem
examinado na deciséo de piso.

O Cédigo Tributario Nacional assim define no campo da responsabilidade

Art. 121, Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
Sitwagdo que constitua o respective fato gerador;

Il - responsavel quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de
{el.

Art 128, Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletive do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo.

Particularmente em relacdo & responsabilidade da empresa recorrente no caso
concreto, a legislagdo ordindria assim definiu.

Decreto 4.543/02.
Art. 103. E responsével solidério:

I - 0 adquirente ou o cessiondrio de mercadovia beneficiada com
isengdo ou reducdo do imposto (Decreto-lei v* 37, de 1966, art.
32, pardgrafo unico, inciso I, com a redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 77});

- o representante, no Pals, do iransportador estrangeivo
(Decreto-lei n° 37, de 1966, art 32, pargerafo unico, inciso I,
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com_a redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.158-33, de

2001, art. 77); (grifei)

T - 0 adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importacdo realizada por sua conia e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora (Decreto-lei n® 37, de
1966, art. 32, pardgrafo unico, inciso HI, com a reda¢do dada
pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 77),

IV - o expedidor, o operador de transporte multimodal ou
qualquer subcontratado para a realizagdo do transporte
mulitimodal (Lei n® 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, art. 28); e

V - qualquer outra pessoa que a lei assim designar.

§ 1° 4 Secretaria da Receita Federal poderd (Medida Proviséria
n® 2.158-35, de 2001, art. 80):

I - estabelecer requisitos e condi¢des para a atuagdo de pessoa
Jjuridica importadora por conta e ordem de terceiro; €

I - exigir prestacdo de garantia como condi¢do para a entrega
de mercadorias, quando o valor das importagBes for
incompativel com o capital social ou o patriménio liguido do
importador ou do adquirente.

§ 2* A operacdo de comércio exterior realizada mediante
utilizagdo de recursos de terceiro presume-se por conia e ordem
deste, para fins de aplicagdo do disposto no inciso IIf e no § 1*
deste artigo (Medida Provisdria n® 66, de 2002, art. 29).

Por outro lado, ao contrario de como pretende a recorrente, o assunto ndo se
resolve pela subordinacdio da Fazenda Nacional as responsabilidades delimitadas pela lei civil,
mas, contratio sensu, pela determinacfo expressa no Codigo Tributdrio Nacional de que os
acordos firmados entre os particulares nfio podem ser opostos 2 Fazenda Piublica, assim como
os principios do direito privado nfo tem o conddo de modificar os efeitos tributdrios
decorrentes.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢do, do conteudo e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 123, Salvo disposi¢des de lei em contrdrio, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagbes
tributarias correspondentes.

Ademais, hd uma questiio de cunho 1égico a respaldar as disposigdes legais
acima transcritas. E claro que, ndo havendo como impor exacfio a pessoa sediada em outro
pais, as cldusulas contratuais proprias da transa¢fio nfo poderiam colocé-la na condigdo de
responsdvel ou contribuinte,

v

Também no mérito ndo assiste razdo a recorente.

U
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Conforme legislagdo de regéncia, o imposto incide sobre mercadoria
importada, considerando-se como tal aquela que constar em manifesto, nfio havendo qualquer
excludente em relagdo as que tenham entrado no territorio nacional em transito para outro pais.

Decreto 4.543/02,

Art. 69. O imposto de importacdo incide sobre mercadoria
estrangeira (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 1%, com a redagdo
dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988, art. 19).

Paragrafo unico, O imposto de importacdo incide, inclusive,
sobre bagagem de vigjante e sobre bens enviados como presente
ou amostra, ou a titulo gratuito (Decreto n® 1.789, de 12 de
Janeiro de 1996, art, 62).

Art. 71, O imposto ndo incide sobre:

I - mercadoria estrangeira que, corretamenie descrita nos
documentos de transporte, chegar ao Pals por erro inequivoce
ou comprovado de expedicdo, e que for redestinada ou devolvida
para o exterior;

Il - mercadoria estrangeira idéntica, em igual quantidade e
valor, e que se destine a reposicdo de outra anteriormente
importada que se terha revelado, apds o desembaraco
aduaneirg, defeifuosa ou imprestavel para o fim a que se
destinava, desde que observada a regulamentacdo editada pelo
Ministério da Fazenda;

HI - mercadoria estrangeira que tenha sido objeto da pena de
perdimento,

IV - mercadoria estrangeira devolvida para o exterior antes do
registro da declaracdo de importacdo, observada a
regulamentagdo editada pelo Ministério da Fazenda; e

V - embarcacdes construidas no Brasil e transferidas por matriz
de empresa brasileira de navegagio para subsididria integral no
exterior, que retornem ao registro brasileiro, como propriedade
da mesma empresa nacional de origem (Lei n® 9.432, de § de
janeiro de 1997, art. 11, $ 10,

Art. 72. O fato gerador do imposto de importagdo é a entrada de
mercadoria estrangeira no territério aduaneiro (Decreto-lei n*
37, de 1966, art. 1% com a reda¢do dada pelo Decreto-lei n®
2472 de 1988, art. 1.

§ 1 Para efeito de ocorréncia do fato gerador, considera-se
entrada no territdrio aduaneiro a mercadoria que conste como
tendo sido importada e cwjo extravio venha a ser apurado pela
administra¢do aduaneira (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 1° §
2%, com a rvedagdo dada pelo Decreto-lei n* 2.472, de 1988, art.
).

$ 2% O disposto no § 1* ndo se aplica:

I - as malas e as remessas postais internacionais; e
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Il - a mercadoria importada a granel que, por sua natureza ou
condi¢bes de manuseio na descarga, esteja sujeita a quebra ou a
decréscimo, desde que o extravio ndo sefa superior a um por
cento (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 1%, § 3° com a redagdo
dada pelo Decreto-lei n® 2.472, de 1988, art. 1°):

§ 3° Na hipdtese de ocorrer guebra ou decréscimo em percentual
superior ao fixado no inciso I do § 2° serd exigido o imposto
somente em relag@o ao que exceder a um por cento.

Por todo o exposto, estando perfeitamente constituida a relagdo juridica entre
a recorrente ¢ o DErario assim como o fato gerador do Imposto, VOTO POR NEGAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario apresentado pela recorrente.

L].f
{S.l;tla as Sessdes, em 28 de abril de 2010




