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I/IPI VINCULADO - CLASSIFICACAO FISCAL
CLARIANT S.A.

DRJ - SAO PAULO/SP /

ASSUNTO: CLASSIFICAGCAO DE MERCADORIAS ;
Data do fato gerador: 05/06/2002
CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIA.

Mercadoria caracterizada, conforme laudo técnico oficial, como uma
prepara¢do tensoativa na forma de dispersdo aquosa a base de amina graxa
etoxilada e éster de 4cido graxo etoxilado classifica-se no [cddigo NCM
3402.90.29.

Cabivel a multa de mora, aplicada aos débitos para com a Unido ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, conforme art. 61, paragrafo 2°,
da Lei n°® 9.430/96.

Cabivel a multa por classificagdo incorreta da mercadoria na Nomenclatura
Comum do Mercosul, conforme prevé o inciso I do artigo 84 da MP 2.158-
35, de 24/08/2001.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordlnana da Terceira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso[ 'voluntério, nos
termos do voto do relator.




Processo n° 11128.004249/2005-97

S3-C2T1
Acdrddo n.° 3201-00.349

Fl. 141

r"'

AV NA AN SR O
JUDITH

AMARAL MARCONDES

Presid \

- ?

LUCIANO LOI:%S DE ALMEIDA MORAES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros, Mércia Helena

Trajano D’Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Marcelo Ribeiro Nogueira € Rosa Maria de Jesus
Costa de Castro.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgdo

julgador de primeira instancia até aquela fase:

Trata o presente processo de auto de infragdo, lavrado em face
do contribuinte em epigrafe, formalizando a exigéncia de
imposto de importagdo, de imposto sobre produtos
industrializados, multa de mora e multa por erro na
classificagdo da mercadoria na Nomenclatura Comum do
Mercosul, devido a apuragdo dos fatos a seguir descritos.

A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro
mercadoria descrita como — “SANDOLUB SNVN PI LIQ 133
AGENTE  DESLIZANTE E DE  MELHORIA DA
COSTURABILIDADE PARA TODOS OS TIPOS DE FIBRAS
TEXTEIS ASPECTO LIQUIDO BRANCO DE BAIXA
VISCOSIDADE ODER NEUTRO CARATER QUIMICO
DISPERSAO DE POLIETILENO CARATER IONICO NAO
IONICO DENSIDADE APROX. 1,0 g/l A 20°C VALOR PH 6 =
0,5 (PRODUTO COMERCIAL TAL QUAL) ... QUALIDADE
INDUSTRIAL” - por meio da adi¢do 002 da declaragdo de
importacdo n° 02/0493837-0, registrada em 05/06/2002, copia
de fls. 15 a 18, classificando-a no codigo TEC/NCM 3809.91.90,
com aliquota de Il de 15,5% e IPI de 0%.

Por ocasido do despacho, foi coletada amostra da mercadoria
para andlise laboratorial, Pedido de Exame n° LAB 1403/GCOF,
nafl 21.

O Laudo n° 1748.01, elaborado pelo Laboratorio de Andlises do
Convénio IQ/RF/ Funcamp-132, na fls. 22/23, traz as seguintes
informagdes sobre a mercadoria:

“CONCLUSAO:

Trata-se de Preparagdo na forma de Dispersdo Aquosa a base
de Amina Graxa Etoxilada e Ester de Acido Graxo Etoxilado.

RESPOSTAS AOS QUESITOS:

1. Néo se trata de uma Qutra Preparagdo do tipo utilizada nas
Industrias Téxteis ou Industrias semelhantes.

Trata-se de Preparagdo na forma de Dispersdo Aquosa a base
de Amina Graxa Etoxilada e Ester de Acido Graxo Etoxilado,
uma Qutra Prepara¢do Tensoativa.

2. Trata-se de preparagdo.

|

|
|
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3. De acordo com Literatura Técnica (cépia anexa), mercadoria
de denominagdo comercial SANDOLUBE SVN é utilizada como
lubrificante ndo iénico para melhorar o processamento de todos
os tipos de fibras téxteis.

4. De acordo com Literatura Técnica (copia anexa), mercadoria
de denominag¢do comercial SANDOLUBE SVN trata-se de uma
Dispersdo de Polietileno de cardter Ndo I6nico.

Segundo ensaios realizados, ndo detectamos a presen¢a de
Polietileno.

Ressaltamos que a mercadoria, quando misturada com A’gua na
concentragdo de 0.5% a temperatura de 20°C e, em seguida,
deixada em repouso durante uma hora a mesma temperatura,
produz uma emulsdo estivel e reduz a Tensdo Superficial da
Agua destilada a menos de 45 dinas/em [(44.8 = 0.3)
dinas/cm].”

Com base nas informa¢ées do laudo técnico oficial, a
fiscalizagdo classificou a mercadoria no cédigo NCM
3402.90.29, com aliquota de Il de 19,5% e IPI de 5%.

Diante do ndo pagamento do crédito tributirio apurado
conforme o Demonstrativo de Calculos de Langamento
Complementar n° 119/05 (fl. 28), foram lavrados os presentes
autos de infra¢do, formalizando a exigéncia do recolhimento do
imposto de importagdo e imposto sobre  produtos
industrializados apurados em razdo da alteragdo de aliquota
tarifdria, da muita de mora, prevista no artigo 61 da Lei n°
9.430/96, e da muita por erro na classificagdo da mercadoria na
Nomenclatura Comum do Mercosul, preceituada no inciso I do
artigo 84 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24/08/2001,
totalizando, com juros calculados até 29/04/2005, o valor de R$
4.312,26.

Cientificado da lavratura do auto de infragdo em 28/09/2005 (f1.
32) o contribuinte, por intermédio de seu advogado e procurador
(instrumento de Mandato na fl. 34), protocolizou impugnag¢do,
tempestivamente, em 31/10/2005, de fls. 38 a 62, requerendo, em
preliminar, que seja declarado nulo o lancamento, pois quando
da realizacdo do exame laboratorial, o contribuinte teve
cerceado o seu direito de defesa, na medida em que somente aos
agentes do Fisco foi assegurado o direito de formular quesitos
ao Labana, contrariando frontalmente disposi¢des contidas no
artigo 18 do Decreto n°70.235/72.

E, no mérito, o contribuinte alega, resumidamente, que.

1) de acordo com literatura técnica deve o produto ser
classificado numa terceira posigdo, mas ndo no codigo adotado
pela autoridade fiscal no auto de infracdo, e tal fato pode se
comprovado pelas conclusdes contidas no laudo que anexou aos
autos de fls. 63 a 71, emitido por assistente técnico da Receita
Federal;
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Fl. 143



S3-C2T1
Fl. 144

Processo n° 11128.004246/2005-97
Acérdéo n.® 3201-00.349

|
1
|
2) o entendimento sustentado no laudo de seu assistente, de que !
a mercadoria em tela classifica-se no cédigo 3403.91.10, estd {
embasado em literatura técnica especifica apensada na fl. 67; |

3) incabivel a exigéncia do recolhimento da penalidade de multa

de mora, vez que, na linha do entendimento firmada pela

doutrina e jurisprudéncia predominante em rossos tribunais, |

referida multa somente serd devida apds o final do processo |

administrativo, a questdo encontra-se solucionada no émbito da ]

Receita Federal, no Parecer CST n°477/88; 4
\

4) improcedente, também, a exigéncia da penalidade por erro de
classificagdo fiscal, diante das disposi¢ées do Ato Declaratorio
Normativo CST n°®29/80 e Parecer CST n°477/88;

5) a incidéncia de juros de mora reveste-se de flagrante
ilegalidade, na medida que computados pela Taxa SELIC, cuja
inconstitucionalidade ja foi reconhecida pelo Superior Tribunal
de Justi¢a, indevida a incidéncia dos juros de mora, que somente
podem ser computados apos decisdo final proferida no processo
administrativo;

6) requer a conversdo do julgamento em diligéncia ao Labana/8*
RF e/ou Instituto Nacional de Tecnologia/RJ para que se
manifestem sobre as conclusées contidas no laudo técnico
oficial, que embasou a lavratura do auto de infragdo, em
comparag¢do com o laudo elaborado pelo seu assistente; o
contribuinte também formulou quesitos, no item 7.3 da pega de
defesa (fl. 61), que requer sejam respondidos pelos referidos
drgdos, indicando o seu perito e respectivo enderego no item 7.4

1. 61).

Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Recei‘lca Federal de
Julgamento de Sdo Paulo/SP indeferiu o apelo da recorrente, conforme Decisdo DRI/SPOII n°
28.168, de 16/10/2008, fls. 96/104:

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 05/06/2002
CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIA.

Mercadoria caracterizada, conforme laudo técnico oficial, como
uma preparagdo tensoativa na forma de dispersdo aquosa a base
de amina graxa etoxilada e éster de acido graxo etoxilado
classifica-se no codigo NCM 3402.90.29.

Cabivel a multa de mora, aplicada aos débitos para com a Unido
ndo pagos nos prazos previstos na legislagiGo especifica,
conforme art. 61, paragrafo 2°, da Lei n° 9.430/96.

Cabivel a multa por classificagdo incorreta da mercadoria na
Nomenclatura Comum do Mercosul, conforme prevé o inciso 1
do artigo 84 da MP 2.158-35, de 24/08/2001.
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voluntario de fls

Juros de mora - Taxa SELIC: Legitima a exigéncia de juros de
mora com base na equivalente & taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidacdo e de Custddia - SELIC, por for¢a do
disposto no artigo 61, § 3°da Lei n° 9.430/96.

Langcamento Procedente.

As fls. 107/v o contribuinte toma ciéncia da decisdo, ofertando r

. 108/137 e, assim, € dado andamento ao processo.

S3-C2T1
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Voto !
Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator ‘
(]

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade.

Discute-se nos autos a classifica¢do fiscal do produto SANDOLUB SNVN PI
LIQ 133, importado pela recorrente sob a NCM 3809.91.90, enquanto a ﬁscahzagao entendeu
deve-se ser na NCM 3402.90.29.

Preliminarmente a recorrente alega preliminar de nulidade do auto de
infracdo porque n#o teria participado da elaboragdo do laudo técnico realizado pela
fiscalizag@o, ocorrendo entdo cerceamento do direito de defesa.

Entendo deva ser rejeitada a referida preliminar, haja vista ndo ter ocorrido
qualquer cerceamento do direito de defesa ou violagdo do processo administrativo fiscal.

Em primeiro lugar, porque a recorrente em nenhum momento se insurgiu
contra as conclusdes 14 proferidas, pelo contrario, busca utilizar as mesmas para suportar seu
entendimento sobre o tema.

Em segundo lugar, porque o que foi apurado no laudo técnico é suficiente
para solucionar a lide.

!
Quanto ao mérito, entendo ndo merega razio a tese da recorrente.

Relevante ressaltar que a recorrente, quando da impugnagio, expressamente
aduz que a classificagdo correta por ela indicada originalmente era equivocada, como vemos s
fls. 48:

(..) de acordo com as Regras Gerais para Interpretagdo do
Sistema Harmonizado de Mercadorias, o produto de nome
comercial “SANDOLUB SNVN PI LIQ 133", classifica-se
corretamente no Codigo TEC-NCM 3403.91.10.

Apos, em sede de recurso voluntdrio, retorna a alegar que|a classificagdo
correta deveria ser a originalmente informada quando da importag&o.

Independentemente desta situagdo, entendo que a defesa alegada na
impugnacdo efetivamente estd correta quando aduz que a classificagdo fiscal nao poderia ser no
Capitulo 38, j4 que o produto em andlise ndo se enquadra como produtos diversos da industria
quimica.

Efetivamente o produto se classifica no Capitulo 34, mas no 3402, como bem
entendeu a fiscalizaggo. |

O Laudo Técnico realizado ¢ claro quando, ao tratar das propnedades do
produto importado, ao tratar que, fls. 23: ;
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Ressaltamos que a mercadoria, quando misturada com Agua na
concentragdo de 0,5%, a 20°C e, em seguida, deixada em
repouso durante uma hora & mesma temperatura, produz uma
emulsdo estdvel e reduz a Tensdo Superficial da Agua destilada
a menos de 45 dinas/cm [(44.8 +/-0,3) dinas;cm].

Nas notas do Capitulo 34, a TIPI é clara:

3.- Na acepgdo da posigdo 34.02, os agentes orgdnicos de
superficie sGo produtos que quando misturados com Ggua em
uma concentragdo de 0,5%, a 20°C, e deixados em repouso
durante uma hora a mesma temperatura:

a) originam um liquido transparente ou translicido ou uma
emulsdo estavel sem separagdo da matéria insoluvel; e

b) reduzem a tensdGo superficial da dgua a 4,5x10° N/m
(45dyn/cm), ou menos.

Esta situagdo, por si sd, j4 demonstra a propriedade da classifica¢do fiscal
adotada pela fiscalizacdo.

A decisdo recorrida bem trata do tema, com outros argumentos que sustentam
0 mesmo entendimento aqui levantado:

A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro
mercadoria denominada — SANDOLUB SNVN - por meio da
adicdo 002 da declaragdo de importagdo n° 02/0493837-0,
registrada em 05/062002, copia de fls. 15 a 18, classificando-a
no codigo TEC/NCM 3809.91.90, compreendido na posigdo
3809, que abrange os Agentes de Apresto ou de Acabamento,
Aceleradores de Tingimento ou de Fixagdo de Matérias Corantes
e Outros Produtos e Preparagdes dos Tipos Utilizados na
Industria Téxtil, na Industria do Papel, na Industria do Couro ou
em Industrias Semelhantes, Ndo Especificados Nem
Compreendidos em Outras Posigées.

No entanto, o Laudo n° 1748.01, elaborado pelo Laboratdrio de
Andlises do Convénio IQ/RF/Funcamp-132, nas fls. 22/23,
esclarece que a mercadoria analisada trata-se de “Preparagdo
na forma de Dispersdo Aquosa a base de Amina Graxa Etoxilada
e Ester de Acido Graxo Etoxilado”, uma preparagdo tensoativa,
e que, quando misturada com dgua na concentra¢do de 0.5% a
temperatura de 20°C e, em seguida, deixada em repouso durante
uma hora a mesma temperatura, produz uma emulsdo estavel e
reduz a tensdv superficial da dgua destilada a menos de 45
dinas/cm [(44.8 £ 0.3) dinas/cm].

Ressaltam os peritos que, segundo ensaios realizados, ndo foi
detectada a presenga de polietileno na mercadoria analisada.

Diante das informagdes do laudo técnico acima referido, a
autoridade fiscal classificou a mercadoria no codigo NCM
3402.90.29, que abrange as Outras Solugbes ou Emulsées de
Produtos Tensoativos das Subposigées 3402.11 a 3402.19, e
outras Preparag¢ées Tensoativas Propriamente Ditas (texto da
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subposi¢do 3402.90.2), da posi¢do 3402 que compreende os
Agentes Orgdnicos de Superficie (Exceto Sabdes); Preparagbes
Tensoativas, Preparagbes para Lavagem (Incluidas as
Preparag¢des Auxiliares) e Preparag¢des Para Limpeza, Mesmo
Contendo Sabdo, Exceto as da Posi¢do 3401.

Na pega impugnatoria, o contribuinte defende que a mercadoria
deve ser classificada em um cédigo diverso daquele consignado
na declara¢do de importagdo, no codigo NCM 3403.91.10,
amparando-se na conclusd@o do laudo técnico que anexou aos
autos, de fls. 63 a 71.

Inicialmente, cabe destacar algumas caracteristicas relevantes
da mercadoria que foi importada e analisada por laboratorio
credenciado junto a SRF para posteriormente realizarmos a sua
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul.

O laudo técnico na fl. 22 informa que na andlise da mercadoria
em questdo, por infravermelho, foi detectada amina graxa oxi-
alquilenada e éster de dcidos graxos oxi-alquilenado e que ndo
foi detectado polietileno, embora a literatura técnica do
Sandolube* SVN liq (nas fls. 24/25) revele que o produto
apresenta  caracteristica de dispersGo de polietileno
(polyethylene dispersion, na fl. 25), e na Folha de Dados de
Seguranga (Safety Data Sheet, na fl. 67) consta que a
caracteriza¢do quimica (Chemical characterization) do produto
é derivado de cera de polietileno (polyethylene wax derivative).

Ainda no laudo técnico oficial, na fl. 22, consta que na
identificagdo quimica do produto foram positivos 0s testes para
dgua, nitrogénio, composto etoxilado e surfactantes catibnico e
ndo iénico.

Relevante também para a classificagdo fiscal o fato de o produto
em questdo ter produzido a redugdo da tensdo superficial da
dgua destilada a menos de 4,5 x 10-2 N/m (45 dyn/cm) nas
condi¢bes estabelecidas nas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (NESH) da posi¢do 3402.

O texto da posi¢io 3402 é o seguinte: “AGENTES ORGANICOS
DE SUPERFICIE (EXCETO SABOES); PREPARACOES
TENSOATIVAS, = PREPARACOES  PARA  LAVAGEM
(INCLUIDAS ~AS  PREPARACOES  AUXILIARES) E
PREPARACOES PARA LIMPEZA, MESMO CONTENDO
SABAO, EXCETO AS DA POSICAO 34.01.” (grifei)

E as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado da posi¢do
3402 esclarecem:

“I.- AGENTES ORGANICOS DE SUPERFICIE (EXCETO
SABOES)

Os agentes orgdnicos de superficie desta posi¢do sGo compostos
de constituigdo quimica ndo definida que possuem um ou mais
grupos funcionais hidrdfilos e hidrdfobos, em proporgdo tal que, |
misturados com dgua na concentragdo de 0,5% a temperatura de

S$3-C2T1
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20°C e, em seguida, deixados em repouso durante uma hora a
mesma temperatura, produzem um liquido transparente ou
translicido ou uma emulsdo estdvel, sem separagcdo de
substdncias insoluveis (Ver Nota 3 a) do presente Capitulo).
Para os efeitos da presente posi¢do, uma emulsdo ndo deve ser
considerada como sendo estavel se, apds ter sido deixada em
repouso durante uma hora a 20°C; 1) particulas sélidas forem
visiveis a olho nu; 2) estiver separada em fases que possam ser
distintas visualmente; ou 3) estiver separada em uma parte
transparente e uma parte translucida visiveis a olho nu.

Os agentes orgdnicos de superficie sdo suscetiveis de formar
uma camada de absorgdo numa interface e, nesse estado,
apresentam um conjunto de propriedades fisico-quimicas,
particularmente uma atividade de superficie (por exemplo:
redu¢do da temsdo superficial, formagcdo de espuma,
emulsificacdo, agdo molhante), donde a designagdo de "agentes
de superficie”.

Todavia, os produtos que ndo sdo suscetiveis de reduzir a tensdo
superficial da dgua destilada a 4,5 x 10-2 N/m (45 dyn/cm) ou
menos, com uma concentragdo de 0,5% a temperatura de 20°C

ndo se consideram agentes de superficie e excluem-se desta
posigdo.

Os agentes orgdnicos de superficie podem ser:
) ()

2) Catidnicos. Ionizam-se em solugcdo aquosa, para fornecer
lons orgdnicos carregados positivamente e responsdveis pela
atividade de superficie. Consistem, especialmente, em sais de
aminas graxas (gordas*®) e de bases de aménio quaterndrio.

3) Ndao idnicos. Ndo libertam ions em solugdo aquosa. A
solubilidade em dgua dos agentes de superficie ndo idnicos
resulta da presenca, nas suas moléculas, de grupos funcionais
com forte afinidade pela dgua. Consistem, principalmente, em
produtos de condensagdo de dlcoois graxos (gordos*), de dcidos
graxos (gordos*®) ou de alquilfendis com dxido de etileno, e em
etoxilatos de amidas de dcidos graxos (gordos*).

II.- PREPARACOES TENSOATIVAS, PREPARACOES PARA

- LAVAGEM (INCLUIDAS AS PREPARACOES AUXILIARES DE

LAVAGEM) EPREPARAC OES PARA LIMPEZ4, MESMO
CONTENDO SABAO, EXCETO AS DA POSICAO 34.01

O presente grupo compreende trés categorias de preparagées:
A.  As preparagdes tensoativas propriamente ditas.

Estas preparagdes compreendem, especialmente:

S3-C2T1
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|
1) As misturas entre si de agentes de superficie do grupo I, )
acima: misturas dos sulforricinatos com alquilnaftalenos |
sulfonados ou com dlcoois graxos (gordos*) sulfatados, por J
exemplo.” )

|

|

Sendo a mercadoria em tela, wma preparacdo temsoativa
constituida por agentes orgdnicos de superficie catidnicos e ndo
iénicos, encontra-se compreendida na subposi¢do 3402.90, por
falta de subposi¢do mais especifica. Tratando-se de uma
preparagdo tensoativa inclui-se no item 3402.90.2. Por fim,
classifica-se no cédigo 3402.90.29, por falta de codigo mais
especifico, como entendeu a fiscalizagao. ’

No que se refere as multas, estas foram aplicadas conformq a legislagdo
patria, ndo havendo o que ser debatido. Neste sentido, bem decidiu a decisdo recorrida, motivo
pelo qual adoto o voto como fundamento de decidir:

Multa de mora

Corretamente aplicada a penalidade pelo ndo pagamento do
tributo no prazo previsto na legislagdo de regéncia, conforme
previsd@o legal no caput e pardgrafos do art. 61 da Lei n°
9.430/96, in verbis:

l
|
“drt. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do |
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que (
ocorrer 0 seu pagamento.

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

Multa por erro na classificagdo fiscal da mercadoria

Se incorreta a classificagdo fiscal adotada pelo contribuinte,
cabivel a multa decorrente dessa infragdo, tipificada no inciso I

do artigo 84 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24/08/2001,
in verbis:

“Art. 84. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor
aduaneiro da mercadoria:

I - classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros
detalhamentos instituidos para a identificagdo da mercadoria, “

O questionamento referente a aplicacfio da taxa SELIC n3o merece guarida,
jé& que sumulado por este Conselho sua validade, como vemos: i

!
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Stumula 3°CC n° 4 - A partir de 1° de abril de 1995 é legitima a
aplicagdo/utilizagdo da taxa Selic no cdlculo dos juros

moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Ante o exposto, voto por rejeitar a preliminar levantada e, no mérito, negar
provimento ao recurso interposto, prejudicados os demais argumentos.

A
Sala das Sessdes, ém 16 de novembro de 2009
/

¥
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LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES



