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CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS

CIBA ESPECIALIDADES QUIMICAS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Classificacao de Mercadorias
Data do fato gerador: 11/08/1998

Ementa: Ementa: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. EXISTENCIA
DE SOLUCAO DE CONSULTA ANTERIOR AO FATO GERADOR.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO.

Verificada a existéncia de decisdao anterior da SRF em Solucdo de Consulta
de classificagdo sobre a mesma mercadoria objeto de lide impde-se o
cumprimento dessa decisao, em razao da vinculagdo da Administragdo, se
presentes o mesmo interessado e o produto consultado, como ¢ o caso do
produto “Albegal FFD”, preparacdo quimica com atividade umectante e
antiespumante, ao qual foi atribuido a época o cddigo 3819.99.00, cuja
correta conversao na atual NCM ¢ o cddigo residual 3824.90.89. A eventual
altera¢do do entendimento da Administragdo, caso venha a ocorrer, s6 podera
surtir efeitos em relagao a fatos geradores que vierem a acontecer a partir da
data de publicagdo no Diario Oficial ou da ciéncia ao contribuinte (art. 48, §
12, da Lei n® 9.430/1996).

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. SISTEMA HARMONIZADO.

As normas, regras e condicOes estabelecidas nas Notas de Capitulos do
Sistema Harmonizado tém aplicagdo integral para a classificacdo de
mercadorias. Verificada em laudo técnico o perfeito enquadramento do
produto em condi¢do fixada em Nota de Capitulo, hd que ser essa levada
como base para a correta classificacdo da mercadoria. O produto “Cibaflow
PAD” ¢ preparacdo tensoativa utilizada na indlstria téxtil e tem sua
classificacdo fiscal no codigo NCM 3402.90.20, por atender ao disposto na
Nota 3 do Capitulo 34.

INFRACAO AO CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS IMPORTACOES.
FALTA DE LICENCIAMENTO. DESCRICAO INCORRETA DA
MERCADORIA.

A introducdo de bens no Pais sem o correspondente licenciamento de
importagdo, inclusive decorrente de mercadoria descrita incorretamente no
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despacho aduaneiro, implica a exigéncia da multa por falta desse requisito
administrativo (art. 526, II do RA/1985). A partir da Portaria Secex n°
17/2003 houve mudanga significativa no sistema administrativo que rege as
importagdes, que passou a contar com a modalidade de importacdes
dispensadas de licenciamento. Em decorréncia, hd que se aplicar
retroativamente a legislacdo mais benéfica, com base no art. 106, II, “a”, do
CTN, de forma a cancelar a multa no tocante aos bens que tiveram sido
objeto de autuagdo por ndo cumprirem tal requisito, mas cuja importagao
atualmente esta dispensada de licenciamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado em dar provimento parcial ao recurso
voluntério: por unanimidade de votos, para excluir o IPI e consectarios legais em relacao ao
produto "Albegal FFD"; e por maioria de votos, para excluir a multa administrativa do art. 526,
II, do RA/1985, em relagdo aos produtos "Albegal FFD" e "Irgapadol MP", vencido o
Conselheiro Paulo Sérgio Celani. Declarou-se impedido o Conselheiro Gilberto de Castro
Moreira Junior.

José Luiz Novo Rossari - Presidente e Relator
Editado em 13 de abril de 2011

Estiveram presentes a sessdo os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Irene
Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilberto de Castro Moreira Junior e
Paulo Sérgio Celani.

Relatorio

Trata-se de lide que teve como origem a lavratura de Autos de Infragcdo para
exigéncia do Imposto de Importacdo e do IPI vinculado a importagdo, acrescidos de multas de
oficio de 75% sobre as diferencas apuradas nas Adi¢des 001 e 002 da Declaragdo de
Importagdo n® 98/0786348-1, previstas no art. 44, I, da Lei n® 9.430/1996 ¢ no art. 80, I, da Lei
n® 4.502/1964, na redagdo dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430/1996, respectivamente, e de juros
de mora, em decorréncia de classificagdo incorreta de produtos quimicos, e ainda da multa de
30% sobre o valor aduaneiro das mercadorias, prevista no art. 526, II, do Regulamento
Aduaneiro de 1985, por falta de licenciamento de importacdo para as mercadorias referidas nas
Adigdes 001 a 003.

A descricdo pormenorizada dos fatos encontra-se no relatério componente do
Acordao proferido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo
II/SP, que transcrevo e adoto, verbis:

“Trata o presente processo de autos de infracdo, lavrados em 20/08/2002,
em face do contribuinte em epigrafe, formalizando a exigéncia de imposto de
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importagao, imposto sobre produtos industrializados, multas de oficio e multa do
controle administrativo das importagdes, devido a apuracdo dos fatos a seguir
descritos.

A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro mercadorias,
por meio da declaragdo de importagdao n® 98/0786348-1, registrada em 11/08/1998,
copia de fls. 21 a 25, conforme descrigdo a seguir:

Adicao 001

Item 01 IRGAPADOL AS (Agente de penetracio e igualagio) BASE QUIMICA:
Preparacdo tensoativa a base de sulfato de poliglicol éter alquilariico com
solvente anidnico. QUALIDADE: Industrial (...) APLICACAO: Auxiliar para

fingimento continuo e estamparia téxtil".

Item 02 "ALBEGAL SET - CONSTITUICAO QUIMICA: Preparagio tensoativa
aquosa baseada em aminas graxas etoxiladas, quaternarias e esterificadas Nao
iénico. ESTADO FISICO: Liquido. QUALIDADE: Industrial APLICACAO:

Auxiliar de fingimento de fibras téxteis."

Item 03 UNIVADIN 3FLEX BASE QUIMICA: Preparagdo tensoativa a base de um
éter graxo de um araquil Poliglicol éter e um polidlcool modificado anidnico.
ESTADO FiSICO: Liquido APRESENTACAO: Viscoso QUALIDADE:
Industrial APLICACAO: Agente de igualizagio, dispersdo e migragio, comum

amplo espectro de acdo para tingimento de poliéster”.

Adicao 002
Item 01 “ALBEGAL FFD — BASE QUIMICA: Preparagio quimica obtida a partir de
um éter poliglicolico de amida 2-etil-N-Hexano e 6leo de silicone ESTADO
FISICO: Liquido QUALIDADE: Industrial APLICACAO: Agente desaerante
e acele- [sic] de penetragdo para beneficiamento téxtil."
Item 02 "CIBAFLOW PAD Preparagdo baseada em alquil-fosfato e élcool graxo
etoxilado ESTADO FiSICO: Liquido QUALIDADE: Industrial DESCRICAO
QUIMICA: Preparagdo baseada em alquil-fosfato e alcool graxo etoxilado.”
Adicao 003
Item 01 IRGAPADOL MP — Solug¢do Aquosa de um derivado de acido poliacrilico.

ESTADO FiSICO: Liquido QUALIDADE: Industrial. APLICACAO: Auxiliar
de tingimento".

Em ato de conferéncia fisica, amostras das mercadorias foram encaminhadas
para analise laboratorial.

Do exame do Laudo n® 2183- Parte de 01 a 06, de fls. 36 a 41, a autoridade
fiscal atribuiu as mercadorias classificagdo fiscal diversa daquela adotada pelo

importador.
Adicao Mercadoria Codigo NCM | Cédigo NCM | Laudo 2183 fls.
001 Importador Fiscalizacio PARTE
Item 01 | IRGAPADOL AS 01 36
Item 02 | ALBEGAL SET 3402.90.90 | 3402.90.20 02 37
Item 03 | UNIVADIN 3FLEX 03 38
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Adicao
002
Item 01 ALBEGAL FFD 3809.91.90 3402.90.20 04 39
Item 02 | CIBAFLOW PAD 05 40
Adicao
003
Item 01 IRGAPADOL MP 3906.90.11 3809.91.90 06 41

As conclusoes dos laudos técnicos foram as seguintes:

Adigio 001

Item 01

IRGAPADOL AS - Preparagdo (*) na forma de Emulsao Hidroalcodlica a base
de Alquil Aril Eter Sulfato (Surfactante Anidnico), na forma de emulsio.
Segundo Literatura Técnica Especifica, a mercadoria € utilizada na
estampagem de fios e materiais em pega ("space dyeing") e tingimentos
continuos sobre poliamida, poliéster e 1a.

Item 02

ALBEGAL SET - Preparacao (*) na forma de Solucdo Aquosa a base de
Amina Graxa Etoxilada e Composto Carbonilado Etoxilado (Surfactantes Nao
I6nico e Cationico), na forma de solugao.

Segundo Literatura Técnica Especifica, a mercadoria € utilizada como agente
igualizante para sistema LANASET na industria téxtil.

Item 03

UNIVADIN 3FLEX - Preparagdo (*) na forma de Emulsdo Aquosa a base de
Ester Etoxilado e Propoxilado (Surfactante ndo Ionico) e Sal Sodico de
Composto Orgénico Sulfatado (Surfactante Anidnico), na forma de emulsao.

Segundo Literatura Técnica Especifica, a mercadoria ¢ utilizada como agente
igualizante, dispersante e com propriedades de migragdo indicado no
fingimento de poliéster com corantes dispersos em alta temperatura.

(*) Preparagao Tensoativa

Adicio 002

Item 01

ALBEGAL FFD - Preparagdo (*) na forma de Emulsdao Hidroalcodlica a base
de Alquil Aril Eter Sulfato (Surfactante Anidnico), onilfenoxipoli (oxi-etileno)
Etanol e Polidimetilsiloxano (Oleo de Silicone), na forma de emuls3o.

Segundo Literatura Técnica Especifica, a mercadoria ¢ utilizada como
desaerante e acelerador de penetragdo com poder antiespumante, indicado para
banhos acidos a ligeiramente alcalinos para produtos téxteis.

Item 02

CIBAFLOW PAD - Preparagdo (*) na forma de Emulsdo Aquosa a base de
Alcool Graxo Etoxilado (Surfactante Nao I6nico) e Composto Organico com
Grupamentos Ester e Alquil Fosfato (Surfactante Anidnico), na forma de
emulsdo.

Segundo Literatura Técnica Especifica, a mercadoria ¢ utilizada como
acelerador de penetracdo isento de silicone com excepcional efeito umectante,
desaerante e antiespumante indicado para processos continuos na industria
téxtil.

(*) Preparagao Tensoativa

Adicao 003

Item 01

IRGAPADOL MP - Preparacdo na forma de Solugdo Aquosa constituida de
Polimero a base de Acrilamida e Polidimetilsiloxano.

Segundo Literatura Técnica Especifica, a mercadoria ¢ utilizada como agente
inibidor de migragdo nos processos de tingimento continuo de Poliéster com
corantes dispersos, tingimento por impregnagdo com corantes dispersos, a tina,
reativos ou diretos em misturas de Poliéster e Celulose e aplicagdo de corantes
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a tina por foulardagem sobre fibras celulésicas, melhorando a igualizacdo da
superficie e a aparéncia dos artigos, ndo interferindo nas propriedades de
solidez dos tingimentos, prevenindo a migragdo do corante ou pigmento no
material, evitando problemas de dupla face e ndo deixando formar filme
pegajoso nos cilindros guia durante o processo termosol ¢ de secagem.

Diante do nf3o atendimento da intimagdo para efetuar o pagamento do
crédito tributario apurado conforme o Demonstrativo de Calculos de Langamento
Complementar n® 179/02, em razdo da alteracdo de classificacdo fiscal das
mercadorias, copia na fl. 42, foram lavrados os presentes autos de infragdo,
formalizando a exigéncia do recolhimento das diferencas de imposto de importacao
e imposto sobre produtos industrializados apuradas, acrescidas da multas de oficio,
previstas no inciso I do artigo 44 da Lei n® 9.430/96, ¢ no art. 80, inciso I da Lei n®
4.502/64, com a redagdo dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430/96, da multa do controle
administrativo das importagdes, preceituada no art. 169, inciso 1, alinea "b", com a
redagdo dada pela pelo art. 2° da Lei n® 6.562/78, regulamentado pelo art. 526, inciso
II, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, totalizando,
com juros de mora calculados até 31/07/2002, o valor de R$ 36.610,35.

Cientificado da lavratura do auto de infragdo em 03/09/2002 (fls. 51-verso),
o contribuinte, por intermédio de seus advogados e procuradores (instrumento de
Mandato na fl. 135), protocolizou impugnacao, de fls. 52 a 60, em 03/10/2002 (fls.
138), tempestivamente, conforme orientagdo expressa no item '"c¢" do Ato
Declaratorio Normativo COSIT n® 19/97.

Na sua peca de defesa, o contribuinte alega que:

1) a autoridade fiscal enquadra os produtos em classificagcdes descritas e
previstas nos Decretos n® 2624/98 e n® 2376/97, exigindo uma aliquota de imposto
de importacdo de 21%, a contrario senso das exigéncias elencadas na propria
legislagdo mencionada pela autoridade fiscal, que vincula aos referidos produtos
uma aliquota de 17%;

2) assiste razdo a autoridade fiscal com relagdo ao enquadramento dos trés
produtos declarados na adicdo 001 na NCM 3402.90.20, vigente a época;

3) no entanto, discorda da classificacdo dos dois produtos declarados na
adi¢do 002 na subposigdo 3402.90, utilizando o argumento da tensdo superficial <
ou = a 45 dyn/cm, o que ndo procede, uma vez que para enquadrar um produto
tensoativo nesta posi¢do, € preciso que o mesmo mantenha-se estavel em solugdo
aquosa por mais de uma hora; a correta classificacdo destes produtos foi estabelecida
pelo CST, através do Parecer n® 2593, de 19/11/94, qual seja 3919.99.00, que hoje
corresponde ao codigo 3809.91.90;

4) discorda também da classificacdo adotada pela fiscaliza¢do para o
produto declarado na adi¢do 003, uma vez que em consonancia com RGI-SH, este
produto enquadra-se no codigo 3906.90.11;

5) a exigéncia relativa a multa do controle administrativo das importagdes ¢
improcedente, pois as mercadorias importadas estavam sujeitas ao licenciamento
automatico; aplica-se ao caso as disposi¢des do Ato Declaratorio Normativo COSIT

o
n~ 12/97.

E o relatorio.”

O julgamento de primeira instancia foi realizado pela 1* Turma da DRJ em
Sao Paulo-II/SP, que por unanimidade de votos considerou procedente em parte o langamento,
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nos termos do Acoérddo DRIJ/SPOII n® 17-23.815, de 6/3/2008 (fls. 142/150), cuja ementa
dispde, verbis:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 11/08/1998
CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIAS.

Irgapadol AS, Albegal Set, Univadin 3Flex, Albegal FFD, Cibaflow Pad, produtos
caracterizados como preparacdes tensoativas, utilizadas na industria téxtil, quando
do registro da declaragdo de importagdo, classificavam-se no codigo NCM
3402.90.20, para o qual a aliquota aplicavel era de 17% para o imposto de
importagdo, conforme Lista de Exce¢do a TEC (Decreto n® 2624/98), e de 15% para
o IPI, de acordo com o Decreto n® 2092/1996.

Preparagdo na forma de Solugdo Aquosa constituida de Polimero a base de
Acrilamida e Polidimetilsiloxano (Irgapadol MP), utilizada na indistria téxtil,
classifica-se no codigo NCM 3809.91.90.

Correta a aplicagdo da multa de oficio de 75% sobre o IPI vinculado, pelo ndo
recolhimento dos tributos no prazo determinado pela legislacdo de regéncia.

Cabivel a multa do controle administrativo das Importagdes, capitulada na alinea "b"
do inciso I do art. 169 do Decreto-Lei n® 37/66, com a redag@o dada pela pelo art. 2°
da Lei n® 6.562/78, por falta de Licenca de Importagdo, quando a mercadoria ndo é
corretamente descrita na declaragdo de importagdo, conforme Ato Declaratorio
Normativo COSIT n® 12/97.

Lancamento Procedente em Parte”

O 6rgdo julgador decidiu com base nos seguintes argumentos:

a) quanto a adicao 001: que o contribuinte concordou com a classificagao no
codigo 3402.90.20 atribuida pela fiscalizagao aos produtos contidos nesta Adi¢do, mas que esta
correta a impugnacgdo ao apontar a aliquota de 17% a titulo de Imposto de Importacdo para tais
produtos, por ser essa a constante da Lista Basica de Excegdes a Tarifa Externa Comum para o
referido codigo, estabelecida pelo Decreto n® 2.624/1998 vigente a época da importagdo, € ndo
a de 21% aplicada pelo Fisco. O julgado também explicitou que a aliquota do IPI desse codigo
era de 15%, conforme estabeleceu o Decreto n® 2.092/96, ¢ ndo a de 17% utilizada no
langamento;

b) quanto a adicao 002: que se tratam de preparagdes tensoativas utilizadas na
industria téxtil e que, segundo os laudos técnicos, tais produtos atendem aos requisitos exigidos
na Nota 3 do Capitulo 34 da NCM, ou seja, quanto ao comportamento a 0,5% em agua a
20°C/1 hora, todos produziram uma emulsdo estavel ou um liquido transparente e, quanto a
tensdo superficial da emulsdo aquosa a 0,5% a 20°C/1 hora (Método do Anel) todos
apresentaram tensdo inferior a 45 dinas/cm, devendo ser entendido que a fiscalizagdo
classificou de forma correta as mercadorias no codigo NCM 3402.90.20; e

¢) quanto a adicdo 003: trata-se de uma preparacdo na forma de solucdo
aquosa constituida de Polimero a base de Acrilamida e Polimetilsiloxano, também utilizada na
industria téxtil, que deve ser classificado na posicao 3809, que abrange os “Agentes de Apresto
ou de Acabamento, Aceleradores de Tingimento ou de Fixa¢do de Matérias Corantes e Outros
Produtos e Preparagoes dos Tipos Utilizados na Industria Téxtil, na Industria do Papel, na
Industria de Couro ou em Industria Semelhantes, Ndo Especificados Nem Compreendidos em
Outras Posigoes”, devendo ser classificado na subposicao 3809.91 referente a “Outros - Dos
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tipos utilizados na industria téxtil ou nas industrias semelhantes”, e no cddigo 3809.91.90
adotado pela fiscalizagao, por falta de cédigo mais especifico.

O ¢6rgdo julgador entendeu que as alteracdes de classificacdo ndo resultaram
em diferencas de Imposto de Importacdo a recolher, restando improcedente a exigéncia.
Quanto ao IPI, concluiu pela inexisténcia de tributo a recolher relativamente aos produtos da
Adicdo 001 e pela exigéncia fiscal no que respeita aos produtos da Adicao 002, mas pela
aliquota de 15%, e nao pela de 17%, utilizada no Auto de Infra¢do de forma incorreta. No que
respeita a multa por infragdo administrativa ao controle das importagdes, por falta de licenga de
importacdo, o orgdo julgador entendeu que o contribuinte informou na descricdo das
mercadorias da Adi¢ao 001 os elementos mais importantes para a sua caracterizagao, razao por
que concluiu pela inocorréncia da infracdo. Quanto as demais Adi¢des, concluiu que os
produtos nao foram descritos com os elementos que propiciassem a sua perfeita caracterizacao
nem a sua correta classificacio na NCM, implicando ndo ter havido licenciamento de
importacdo para os produtos efetivamente importados, razdo pela qual se decidiu pelo
cabimento da penalidade. Em decorréncia desse julgamento, o montante do crédito tributario
foi reduzido de R$ 36.610,35 para R$ 27.297,27, conforme demonstrativo ao final da decisao.

O contribuinte apresenta recurso as fls. 156/160, repetindo as alegacgdes ja
trazidas aos autos em sua impugnagdo, e requerendo, ao final, que seja julgada parcialmente
procedente o Auto de Infracdo, reconhecendo-se a validade das classifica¢des fiscais por ela
defendidas e afastando-se a multa administrativa aplicada.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Luiz Novo Rossari

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdes por que dele tomo conhecimento.

Trata-se de lide que remanesce sobre parcelas residuais do langamento, visto
que de todas as parcelas lancadas a titulo de Imposto de Importacao e de IPI vinculado a
importacdo, acrescidas de multas de oficio e de juros moratérios (Adigdes 001 e 002 da DI), e
de multa por infracdo administrativa ao controle das importacdes, por falta de licenciamento de
importacdo (Adigdes 001 a 003), restaram mantidas pelo 6rgao julgador de primeira instancia
administrativa apenas parte da exigéncia do IPI sobre os produtos discriminados na Adicao
002, acrescido de multa de oficio de 75% e de juros moratorios, e a multa por falta de
licenciamento de importacao relativa aos produtos despachados pelas Adigdes 002 e 003.

Classificacao fiscal

A partir da alegagdo contida no recurso, constatei que, efetivamente, o
produto “ALBEGAL FFD” ja teve sua classificacdo tarifaria examinada pela Secretaria da
Receita Federal no processo de consulta n® 0168-014.461/83-49, solucionada pelo Parecer CST
(SNM) n® 2.593, de 19/11/1984, cuja ementa foi publicada no DOU de 11/12/1984 nos
seguintes termos, verbis:
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“CODIGO TAB 3819.99.00 — ‘Degaseificador 5979 — Albegal
FFD’ - preparac¢do quimica com atividade umectante e anti-
espumante, constituida de alquil-aril poliglicol éter, 2-etil-N-
hexanol, dleo de silicone e dgua”

Verifica-se nesse Parecer que o produto ali classificado possui as
caracteristicas de “agente de eliminagdo de bolhas de ar (desaerante) acelerador de
penetragdo, com propriedades antiespumante de efeito permanente (agente molhante)” e que
“trata-se de uma preparagdo (mistura) que tem por base um produto orgdnico tensoativo
(sulfato de alquil-aril-poliglicol-éter), que possui atividade umectante e anti-espumante.”

Tais caracteristicas e finalidades sd3o compativeis com as que foram
detectadas no laudo do Laboratério Nacional de Analises que serviu de base para a exigéncia
fiscal de que trata este processo, que concluiu que: “Segundo Literatura Técnica Especifica, o
produto é utilizado como agente desaerante e acelerador de penetragio com poder
antiespumante, indicado para banhos acidos a ligeiramente alcalinos para produtos téxteis.”

Como visto, o produto ja foi objeto de exame em processo de consulta
especifico sobre o produto formulado pela, a época, CACEX e em que constou como
interessada a mesma recorrente do presente processo, que pretendia o enquadramento na
posicao 3402 da TAB. A empresa interessada também foi cientificada da decisdo mediante
entrega de copia, onde consta a solucdo da consulta orientando que fosse adotado o codigo

TAB 3819.99.90 para o produto “Albegal FFD” .

Abstraindo-se a correcdo da decisdo proferida no processo de consulta,
impde-se 0 seu cumprimento com a adocdo do cddigo ali indicado, tendo em vista que a
solucdo no processo de consulta vincula tanto o interessado quanto a Administragdo
Fazendaria, em decorréncia das disposi¢des expressas no art. 48, § 12 da Lei n® 9.430/1996,
com o disciplinamento de que trata o art. 14, §§ 62 ¢ 7° da IN SRF n® 740/2007".

Destarte, ndo pode o Fisco desconsiderar a classifica¢do fiscal anteriormente
decidida em processo de consulta se presentes o mesmo interessado e o produto especifico
objeto de solugdo de consulta, exceto se este possuisse caracteristicas e finalidades diversas
daquelas existentes no produto ja anteriormente classificado. Como refere a norma
retrotranscrita, e em respeito ao principio da seguranca juridica, a eventual alteracdo do
entendimento da Administracdo, se ocorrida, s6 podera surtir efeitos a partir da data de
publicacdo no Didrio Oficial ou da ciéncia ao contribuinte.

' o Art. 48 da Lei n° 9.430/1996:

“§ 12. Se, ap6s a resposta a consulta, a administracdo alterar o entendimento nela expresso, a nova orientagao
atingird, apenas, os fatos geradores que ocorram apods dado ciéncia ao consulente ou apds a sua publicacio pela
imprensa oficial.”

e Art. 14 da IN SRF n® 740/2007:

“§ 6° Na hipdtese de alteracdo de entendimento expresso em Solucdo de Consulta, a nova orientagdo alcanga
apenas os fatos geradores que ocorrerem apods a sua publicagdo na Imprensa Oficial ou apds a ciéncia do
consulente, exceto se a nova orientacdao lhe for mais favoravel, caso em que esta atingira, também, o periodo
abrangido pela solugdo anteriormente dada.

§ 7° Na hipotese de alteragdo ou reforma, de oficio, de Solugdo de Consulta sobre classificagdo de mercadorias,
aplicar-se-do as conclusdes da Solugdo alterada ou reformada em relagdo aos atos praticados até a data em que for
dada ciéncia ao consulente da nova orientagdo.”
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Em decorréncia, assiste razao a recorrente no que respeita a sua alegacao de
que houve incorrecao da fiscalizagdo ao adotar o codigo 3402.90.20 para o produto “Albegal
FFD”. No entanto, verifica-se que também ndo procedeu corretamente a recorrente ao efetuar a
conversao do cddigo adotado na solucdo de consulta para seu equivalente na NCM com base
no Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificagio de Mercadorias, visto que a
conversdo para a NCM com base no Decreto n® 2.376/1997, vigente a data do fato gerador, da
classificacdo adotada na solucdo de consulta ¢ o codigo residual 3824.90.89 e ndo o coédigo
3809.91.90 que utilizou.

Tendo em vista que as classificagdes defendidas pelo Fisco e pela recorrente
ndo se adequam ao codigo estabelecido na solucdo de consulta, quando da conversao para a
NCM, entendo que, como ¢ praxe neste Colegiado, deve ser feita a exclusdo do lancamento
referente a exigéncia do IPI e da multa de oficio e juros de mora, no que respeita ao produto
“Albegal FFD” constante da Adi¢ao 002.

Quanto ao produto “CIBAFLOW PAD”, a recorrente alega que o referido
Parecer estabeleceu a classificacdo para ambos os produtos discriminados na Adi¢ao 002 e que
a condi¢do estabelecida na Nota 3 do Capitulo 34 ¢ insubsistente. Preliminarmente, engana-se a
recorrente quanto a abrangéncia de aplica¢do do Parecer CST (SNM) n® 2.593/1984, visto que
o referido ato administrativo foi especifico para o produto Albegal FFD. A vinculagcdo em
termos de classificacdo respeita ao produto especifico objeto de consulta e niao tem
interpretacdo extensiva para alcangar outros produtos.

E no que respeita a condicao estabelecida na Nota 3 do Capitulo 34 da NCM,
trata-se de norma componente do Sistema Harmonizado, cuja Convengdo foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n® 97.409/1988, que determina sua execugdo € cumprimento tdo
inteiramente como nela se contém. No caso, o laudo técnico concluiu que o produto, misturado
em agua em uma concentracdo de 0,5% a 20°C em uma (1) hora, produz emulsdo estavel e a
tensdo de 34,9 dinas/cm, dentro do limite de 45dyn/cm estabelecido na referida Nota,
decorrendo, dai, a correta classificagdo do produto no codigo 3402.90.20, como adotado pela
fiscalizagdo. Destarte, ¢ cabivel em relagdo a esse produto a exigéncia fiscal formalizada no
Auto de Infragao

Multa por falta de licenciamento de importacao

A introdu¢do no Pais dos produtos “Albegal FFD”, “Cibaflow PAD” e
“Irgapadol MP” que foram objeto de nova classificagcdo fiscal resultou na aplicacdo da multa
por infracdo administrativa ao controle das importagdes prevista no art. 169, I, “b”, do Decreto-
Lei n® 37/1966, na redagido que lhe foi dada pelo art. 2° da Lei n® 6.562/1978 (art. 526, II, do
RA/1985), em razdo de terem sido considerados como importados sem a correspondente
Licenca de Importacdo, em vista de sua descri¢ao incorreta no despacho de importagao.

Trata-se, aqui, de penalidade de carater administrativo por ndo ter sido feito o
devido licenciamento para as mercadorias importadas, € em relagdo a qual nao cabe a aplicagao
da norma benéfica estabelecida no Ato Declaratorio Normativo Cosit n® 12/1997, visto que
esse ato impoe como condi¢do que o produto esteja corretamente descrito, com todos os
elementos necessarios a sua identificacdo e ao enquadramento tarifario pleiteado, o que se
verifica nao ter sido satisfeito pelo importador, do que restou correta a aplicacao da referida
penalidade pelos autuantes para os produtos citados neste topico.

A recorrente alega que na decisdo recorrida afirmou-se que a desclassificagao
do produto para nova posi¢do torna-o sujeito ao licenciamento ndo automatico, o que ¢

9
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absurdo. Ora, isso ndo ocorreu. O que a autoridade julgadora explicitou, € com correcdo, foi
que os produtos que foram introduzidos no Pais ndo estavam acobertados por licenciamento
automatico. Esse licenciamento fora dado para produtos diversos dos introduzidos. Assim, sem
razdo, nesse ponto, a recorrente.

No entanto, a partir da vigéncia da Portaria Secex n® 17/2003 (DOU de
2/12/2003), houve uma mudanga no sistema administrativo que rege as importacdes brasileiras,
que passou a contar, além das importacdes sujeitas a licenciamento automatico e as sujeitas ao
licenciamento nao automatico, com a inclusdo da modalidade de importagdes dispensadas de

licenciamento. Essa sistematica permanece até os dias de hoje, em que vige a Portaria Secex n®
10/2010.

Verifica-se que em relagdo aos bens sobre os quais incidiu a multa
administrativa por falta de licenciamento, mas que atualmente estdo dispensados desse
requisito, ndo se justifica a mantenca dessa multa, tendo em vista a norma benéfica de efeito
retroativo aplicével as lides envolvendo penalidades pendentes de julgamento, prevista no art.
106, I1, “a”, da Lei n® 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN).

Nesse contexto, e em se tendo verificado no site da Secretaria da Receita
Federal do Brasil que os produtos “Albegal FFD” (Adi¢ao 002 — convertido o cédigo NCM
para o seu atual equivalente), e “Irgapadol MP” (Adig¢ao 003) importados pela interessada estao
atualmente enquadrados na modalidade de importa¢des dispensadas de licenciamento, entendo
que a multa do art. 526, II, do RA/1985 exigida em relagdao a importacao desses produtos deve
ser excluida do crédito tributario.

Quanto ao produto “Cibaflow PAD”, resta cabivel a mantenca da multa,
tendo em vista que a descricdo feita pela recorrente nao foi suficiente para possibilitar a sua
correta caracterizacdo nem a sua correta classificacdo na NCM, e por ndo estar albergada pela
norma benigna acima citada, visto que a importagdo do produto no atual desdobramento do
codigo NCM 3402.90.20 esta atualmente sujeita a anuéncia de 6rgao governamental.

Conclusao

Diante do exposto, voto por que seja dado provimento parcial ao recurso para
excluir do Auto de Infracdo as exigéncias: a) do IPI, multa de oficio de 75% e juros moratérios
em relacdo ao produto “Albegal FFD”; e b) da multa administrativa prevista no art. 526, II, do
RA/1985, relativa aos produtos “Albegal FFD” e “Irgapadol MP”.

José Luiz Novo Rossari



Processo n° 11128.004255/2002-00
Acoérdao n.° 3202-000.280

S3-C2T2
Fl. 210



