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VISTORIA  ADUANEIRA. AVARIA. RESPONSABILIDADE DO
TRANSPORTADOR MARITIMO.

Demonstrado através do laudo SAT realizado em vistoria aduaneira que o
transportador maritimo deu causa ao acidente que ocasionou a avaria a
mercadoria importada, resta caractenizado sua responsabilidade nos
recolhimentos devidos, por forga do artigo 478 do RA/8S

Desde 0 advento do Decreto-Lei n° 2.472/1988, que deu nova redagdo ao art.
32 do Decreto-Lei n° 37/96, legitimou-se a responsabilidade do agente do
transportador maritimo pelo crédito tributdrio apurado em conferéncia final
de manifesto ou vistoria aduaneira.

Recurse Voluntario Negado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pela autuada Sudamericana
Agéncia Maritima do Brasil Ltda contra decisio da DRJ — Fortaleza/CE que manteve a
indenizacdo pela ocorréncia de avaria nos produtos importados, sob o argumento que em
vistoria aduaneira apurou-se a responsabilidade da Recorrente, na qualidade de responsavel
pelo transporte dos bens, pelas avarias ocorridas.

Para compreender os fatos ocorrides cumpre descrever parte do Relatdrio da
decisfio recorrida de f1s.160/161:

“Em ato de vistoria aduaneira a comissdo designada no
processo 000/180.073-6 compareceu ao Terminal Columbia
onde na presenga do técnico certificante procedeu ao exame do
volume indicado ds fls. 0l. De inicio verificamos que a
mercadoria acondicionada no flat-rack amzu 420.301-5 havia
sofrido avaria intensa. Conforme se verifica pelo laudo SAT
1.757/2000, em anexo, ¢ indice de depreciacdo da mercadoria
Joi de 84,73%. Conforme indicado no laudo SAT 1.757/2000 os
danos safridos pela mercadoria foram o resultado de acidente
ocorvido no gual a carreta semi-reboque de placa BWC 8022
veio a tombar junto com a mercadoria ng trajeto entre o
terminal da Libra 35 e o Terminal da Columbia. Analisando-se
as causas da avaria verificamos no laudo SAT 1.757/2000 que os
volumes em questio foram apeados inadequadamente, pois
estavam cintados junto ao flat-rack por cintas de nylon
envolvendo toda a extensdo lateral ¢ superior da caixa e/ou
engradado, quando o correto seria apear com cintas de ago a
base de madeira da caixa e/ou engradado é plataforma do flat-
rack. Observa-se pelo B/L PCCIl03556 (em anexa) que o
transporte de carga se concretizou s0b a condi¢do LCL — “Lessa
than a container load” (menos do que uma carga de container).
Nesta condicdo de transporte a unitizagdo/desunitizacdo se
efetiva sob responsabilidade do transportader. Verifica-se,
também, pelo laudo SAT 1.757/2000 que o peso das caixas e
engradados divergem do declarado no B/L PCCI03556 o que
influenciou na escolha do eguipamento para o transporte dos
mesmos. Considerando-se que o apeagdo da carga sob a
condicdo LCL ¢ de responsabilidade do transportador maritimo
e levando-se em conta, ainda, que a informacdo de peso
manifestado no conhecimento maritimo B/L 103556 também é de
responsabilidade do transportador maritimo concluimos que o
responsdvel pelo crédito tributdrio apurado é o transportador
maritimo representado pela SAAM — Sudamericana Agéncia
Maritima Brasil, Desta forma o responsdvel pelo crédito
tributdrio apurado é o transportador maritimo representado pela
SAAM - Sudamericana Agéncia Maritima Brasil.”

Frisa-se que toda ago ﬁscal tomou como base o laudo apresentado no SAT
n® 1757/2000, realizado pelo Sr. Assistente Tecnico (fls. 96/121).
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Cientificado do langamento a autuada apresentou impugnacdo em

15/08/2000, a qual Ihe foi negado provimento pela DRIJ-Fortaleza/CE, conforme a ementa
abaixo transcrita:

VISTORIA ADUANEIRA. AVARIA. RESPONSABILIDADE.

A responsabilidade pelos tributos apurados em relagio & avaria
serd de guem lhe tiver dado causa, devendo ser atribuida ao
transportador nos caos em que resulte de sinistro ocorrido
durante o transporte.

As clausulas contratuais firmadas entre particulares ndo podem
ser opostas & Fazenda Publica para modificar a definicdo legal
do sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes —~
art. 123 do Cédigo Tributdrio Nacional,

EXAME DA LEGALIDADE E DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LETS.

Ndo compete ¢ autoridade administrativa o exaine du
legalidade/constitucionalidade das leis, porque prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidrio.

SENTENCAS JUDICIALS. EFEITOS.

As decisdes judiciais niic se constituem em normas gerais, razdo
pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relacio a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela obtida da decisdo, a
excecdo das decisbes do STF sobre Inconstitucionulidade da
legislacdo.

Inconformado com a decisdo do orgéo julgador de primeira instancia, da qual
tomou conhecimento em 26/10/2007, apresentou Recurso Voluntano em 26/11/2007 (fls.
177/187), alegando em sintese o seguinte:

a) “a Recorrente fol indevidamente apontada como responsavel pelo
recolhimento do Imposto de Importagio incidente sobre a mercadoria
avariada, posto nfo haver disposigdo legal que expressamente assim
determing”;

b) “em momento algum o agente maritimo & expressamente apontado como
responsavel solidério. Na verdade, a tentativa de transferéncia da
responsabilidade pelo recolhimento do Imposto de Importagio ocorre por
ter a Autoridade Fazenddria atribuido ao agente maritimo — ilegalmente —
a qualidade de representante, no Pais, do transportador estrangeiro™;

¢) “a melhor doutrina ¢ a jurisprudéncia patrias, mansa e pacificamente se
posicionam no sentido de que o agente maritimo atua desempenhando
estritamente as atividades de agenciamento maritimo em sentido estrito, e
por nfo agir em nome proprio, ndo pode ser penalizado pelo ndo
recolhimento de impostos nem pela aplicaciio de multas de qualquer

natureza”;
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d) “outra possibilidade que poderia ensejar a responsabilidade do agente
maritimo pelo Imposto de Importacdo ora exigido, somente poderia
derivar da pratica de atos com excesso de poder ou infracdo de lei,
conforme determina o astigo 135 do CTN, o que ndo ocorreu no presente

7.

caso”;

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conheco do recurso por ser tempestivo e atender os demais requisitos de
admissibilidade.

Antes de adentrar ao mérito da questiio, cumpre fazer algumas considerages
acerca da vistoria aduaneira, avaria ¢ a responsabilidade decorrente da avaria e verificada na
vistoria,

Segundo o disposto no caput do art. 468 do Regulamento Aduaneiro de 1985
“a vistoria aduaneira destina-se a verificar ocorréncia de avaria ou falta de mercadona
estrangeira entrada no territério aduaneiro, a identificar o responsavel e a apurar o crédito
tributério dele exagivel.”

- A avaria, por sua vez, vem definido também no referido Regulamento no

artigo 467, I, que corresponde a “qualquer prejuizo que sofrer a mercadoria ou o seu
envolidrio.”

Ja a responsabilidade pelos tributos apurados em relagdo a avaria de
mercadoria estd regulamentado pelo art. 478 do Regulamento Aduaneiro/85, que prevé que o
responsavel sera sempre quem lhe der causa.

Assim, de acordo com a conclusdo da Comissdo de Vistoria Aduaneira que
atribui 4 Recorrente a responsabilidade pelas avarias nos equipamentos importados, € forgoso
concloir pela legalidade da cobranga, tendo em vista que a Recorrente nfo logrou provar a
qualquer excludente de responsabilidade dispostas no art. 480, do mesmo Regulamento
Aduaneiro.

Além disso, com o advento do Decreto-Lei n° 2.472/1988, que deu nova
redagio ao art. 32 do Decreto-Lei 37/96 legitimou-se a responsabilidade do agente do
transportador maritimo pelo crédito tributdrio apurado em conferéncia final de manifesto ou
vistoria aduaneira, in verbis:

Art. 32~E responsavel pelo imposto;

I — o transportador, quando transportar mercadoria procedente
do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno;

IT— o depositirio, assim considerada qualguer pessoa incumbida
da custodia de mercadoria sob controle aduaneirvo.

Pardgrafo tinico — E responsavel solidario:
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a) o adquirente ou cessiondrio de mercadoria beneficiada com
isengdo ou redugdo do imposto;

b} o representante, no Pats, do transportador estrangeiro.”

Frisa-se que a responsabilidade foi atribuida ao Recorrente em virtude da (i)
apeacdo inadequada dos volumes transportados pois estavam com cintas de nylon que envolvia
toda a extensio lateral e superior das caixas quando o correto seria a utilizacdo de cintas de ago
a base de madeira das caixas, e (ii) divergéncia no peso das caixas e engradados declarados no
B/L PCC 103556 que constavam 24.138 quilos e que na realidade pesavam aproximadamente

29.000 quilos, fato que influenciou na escolha equivocada de equipamento para o transporte
dos mesmos.

De outro lado, a Recorrente niio tronxe aos autos qualquer elemento de fato
que pudesse afastar a responsabilidade apurado pela Vistoria, o que impde a maniten¢fo da
exigéncia

Portanto, estd claro pelos elementos colhidos na. vistoria aduancira que a
Recorrente deu causa para ocorréncia da avaria, devendo ser considerada responsavel pelo
tributo por forga do artigo 478 do RA/85.

Por fim, entendo que improcede a alegacio de aplicagfo dos requisitos do art.
135 do CTN para a exigéncia tributdria prevista nestes autos, haja vista que a matéria é
regulada por legislacéo. : v
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