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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11128.004647/2003-41

Recurso n° 139.495

Resolugio n®  3101-00.051 — 1* Cimara/ 1* Turma Ordiniria
Data 09 de jultho de 2009

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente ELI LILLY DO BRASIL LTDA.

Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
Jjulgamento do recurso em diligéncia a reparti¢do de origem.

L y) 22 _f
%ﬁ.. nﬁfﬁéﬁ’mhelro Torrés - Presidente
o Ttontn &

e§<k Atbuquerque Valente - Relatora

EDITADO EM: 19/03/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges,
Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa Albuquerque Valente e Henrique
Pinheiro Torres.

Ausente justificadamente a Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro.

RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de primeira
insténcia, que passo a transcrever:

“A empresa acima qualificada submeteu a despacho, através da
Declaragdo de Importagdo n° 99/0312702-2, registrada e
desembaragada em 02/06/1999, as mercadorias descritas como:



Adicdo 001 - PULMOTIL, aplicagdo: uso veterindrio;

Adi¢cdo 002 — FOSFATO DE TILOSINA (QA188g) GRANULATED
TYLOSINPHOSPHATE, POTENCIA ESTIMADA: 300MCG/MG
Grau de Pureza: 90% Qualidade: Grau Veterindrio produto técnico
para formulagio do produto veterindrio TYLAN S 100 - PREMIX.

Retirada amostra dos produtos, que foram enviudas ao LABAMA, este
concluiu, através do Laudo de n° 0975, fls. 28/31, tratar-se de, para o
PULMITOL: “PREPARACAO CONSTITUID4 DE SUBSTANCIA
ATIVA DE CARATER ANTIBIOTICO, UM BACTERICIDA, E POR
EXCIPIENTES COMO FARELO (PARTES DE PLANTA)”,
acrescentando que trata-se de preparagdo especificamente elaborada
para ser adicionada a ragdo animal pelos formuladores e em fungdo do
uso especifico a que se destina, ou seja, adi¢do & ragdo animal, para o
FOSFATO DE TILOSINA: ”PREPARACAO CONSTITUIDA DE
FOSFATO DE TILOSINA, SUBSTANCIA ATIVA DE CARATER
ANTIBIOTICO, UM BACTERICIDA, E POR EXCIPIENTES COMO
FARELO (PARTES DE PLANTA), AMIDO E SUBSTANCIAS
INORGANICAS”. Acrescentou, ainda que as duas preparagdes sdo
especificamente elaboradas para serem adicionadas & ragdo animal
pelos formuladores.

Com base na andlise acima, a fiscalizagio desconsiderou a
classificagdo adotada pela importadora, reenquadrando o produto no
cédigo 2309.90.90 — Outras Preparagées do tipo utilizado na
alimentagdo de animais.

Em consegiiéncia, lavrou-se Auto de Infra¢do pelo qual o contribuinte
foi intimado a recolher ou impugnar o crédito tributdrio relativo a
diferenca de Imposto de Importagdo, juros de mora e multa do art. 44,
inciso I da Lei 9.430/96.

Discordando da exigéncia fiscal, tempestivamente, a autuada
impugnou (fls. 41/71) o auto de infragdo, alegando, em sua defesa, que:

- quanto ao produto desembaragado conforme Adi¢do 001 PULMOTIL
classificado pela Impugnante no cédigo 3004.20.29 — Outros
Medicamentos Contendo Macrolideos/Derivados, em doses e pelo
Fisco no Cédigo 2309.90.90 — Outras, como PREPARACOES DOS
TIPOS UTILIZADAS NA ALIMENTACAO DE ANIMAIS, ndo hd
diferenca de imposto exigida porque em ambos os Cddigos a tributagdo
é amesma: Il : 11% e IPI: 0%;

- este produto por sua capacidade essencialmente medicamentosa e por
ter sido importado jé na forma de produto acabado, pronto para o uso
veterindrio a que se destina, classifica-se no Codigo 3004.20.29;

- tal qual o Pulmotil, também o Fosfato de Tilosina, em decorréncia de
sua capacidade antibidtica, e considerando a sua qualidade de matéria
prima para fabricagdo de produto veterindrio, ndo pode ser
classificado como alimentos, mas sim no Cédigo 2309.90.90 proprio
para antibioticos (sic);

- a caracteristica essencial do produto importado é apenas a atividade
antibidtica, portanto, ele é utilizado industrialmente como fonte direta
de antibiotico,
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- para elucidar como se dd o processo de fabrica¢io dos antibidticos
obtidos por uma fermentagdo, segue anexo esquema genérico
demonstrado: a) o seu processo de fabricagdo, b) o processo de
Jabricagdo dos produtos da Impugnante a partir deles e, finalmente, c)
as pré-misturas, suplementos ou concentrados nutricionais as quais os
produtos fabricados pela Impugnante ( no case o TYLAN S 100
PREMIX) podem ser agregados (doc.2);

- 0 subscritor do laudo do LABAMA e o Fisco impressionaram-se com
a presenga desses outros elementos no produto importado e passaram
a caracteriza-lo mais a partir deles e menos a partir do principio ativo
que lhe é essencial, o que é um absurdo e contraria as RG de
Interpretacdo do SH, pois esses elementos como se disse sdo inertes,
servem apenas para se obter os antibidticos na forma, cor, cheiro,
concentragdo, pureza etc. necessarios ao fim a que se destinam,

- pelas respostas do LABAMA fica claro que Fosfato de Tilosina é um
produto — antibiético ~ que CONTEM O PRINCIPIO ATIVO
NECESSARIO A FABRICACAO DE PRODUTO ' VETERINARIO
ministrado via adi¢do a ra¢do animal, salta aos olhos o absurdo da
conclusdo que o classifica como alimento;

- estd evidente também que o produto importado ndo é diretamente
adicionado a ragdo mas tdo somente o TYLAN S 100 PREMIX dele
resultante;

- € evidente também que este produto importado ndo se destina a ser
utilizado por indistrias de ra¢do nem a entrar na fabricacdo de
qualquer tipo de alimento, mas unicamente servird como matéria-
prima para fabrica¢do de medicamento de usos exclusivo veterindrio
(TYLAN S 100 PREMIX),

- assim, a divergéncia entre o entendimento fiscal e o da Impugnante
refere-se apenas a destina¢do do produto importado. Enquanto a
Impugnante declara que se trata de produto técnico para uso exclusivo
em produto veterindrio TYLAN S 100 PREMIX ( antibidtico para uso
exclusivo veterindrio) tratando-se, portanto, de um medicamento), o
Laudo e o Fisco afirmam que é preparagdo destinada a entrar na
produgdo de ragées;

- 0s produtos ndo se destinam, ao ‘fabrico de ragdo”, apenas sdo
administrados aos animais por via oral veiculados através da racdo
porque ndo ha outra forma tecnicamente viavel para a administracdo
do medicamento,

- 0s produtos de sua fabricagdo sdo todos produtos quimicos,
Jarmacéuticos, veterindrios e outros enquadrdveis em suas atividades,
Jamais preparagées para fabrico de alimentos simples compostos ou de
qualquer natureza. Jamais importaria produtos que se destinassem a
producdo de ra¢do animal;

- a TILOSINA ¢ wum PRODUTO TECNICO UTILIZADO NA
FORMULACAO DE PRODUTO DE USO VETERINARIO no caso o
TYLAN § 100 PREMIX de fabricag¢do da Impugnante;
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- & vista de documento oficial emitido pelo Ministério da Agricultura
quando expediu a licenca para fabricagdo e comercializagdo do
TYLAN S 100 PREMIX, que apds andlise criteriosa da formulag¢do do
produto e suas propriedades, atesta tratar-se de produto terapéutico de
uso veterindrio ndo tem a menor comsisténcia as afirmacées feitas no
Laudo Técnico no sentido de que os produtos importados destinam-se
ao fabrico de ragbes animais;

- e nem mesmo o produto fabricado pela Impugnante destina-se ao
fabrico de ragdo animal porque trata-se de produto toxico, somente

podendo ser ministrado sob prescri¢io do médico veterinario (doc.
03),

- a classificagdo do produto importado para efeito de incidéncia do 11
e LP.I se fez rigorosamente conforme as regras legais em vigor;

- 0 Capitulo 29 refere-se a Produtos Quimicos Orgdnicos e abrange os
antibidticos. Considerando que ndo ha qualquer divergéncia nos autos
quanto & propriedade antibidtica do produto importado, tendo sido
atestado pelo Labana que se trata de um antibidtico macrolideo, é
evidente o acerto da classificacdo efetuada pela Impugnante. Esta
classificagdo atende a Regra 1, a Regra 2-"b”" e também a letra “a’da
Regra 3;

- a classificagdo pretendida pela Fiscalizagdo contraria todas as
Regras de Interpretacdo;

- 0 produto importado pela Impugnante ndo se enquadra em tal
descrigdo (2309), porque Ndo ¢ utilizado na alimentagdo e mantém
intactas as propriedades esséncias de antibiotico;

- néo atende também o disposto no Capitulo 23 das Notas Explicativas
do Sistema Harmonizado — NESH, em especial a observagdo final da
posicdo 2309, letra “C’que se encaixa como uma luva ao caso
vertente, conforme segue: “as preparages incluidas neste grupo ndo
devem todavia confundir-se com certas preparagOes para uso
veterindrio. Estas ultimas, de uma maneira geral, distinguem-se pela
natureza necessariamente medicamentosa do produto ativo, pela sua
concentra¢do nitidamente mais elevada em substdncia ativa e por uma
apresentag¢do muitas vezes diferente”(grifou),

- e a referéncia do mesmo Capitulo 23: “Excluem-se da presente
posi¢do. f) os produtos do capitulo 29”;

- apenas para argumentar, que a classificagdo correta dos produtos
importados ndo fosse ANTIBIOTICO (SO PORQUE NAO SE
ENCONTRA EM SEU ESTADO PUROQO), obviamente também ndo o
seria como ALIMENTO;

- a classificagdo efetuada pela Impugnante estd em absoluta
consondncia com entendimento jd manifestado pela pripria
Administra¢do quando da edi¢do do Parecer Normativo CST n° 84, de
31/12/86,

- cita Acérddos do Terceiro Conselho de Contribuintes;

- o Pulmotil G 200 também apresenta capacidade antibidtica
importante. A diferenga entre eles é que o Fosfato de Tilosina é
importado como  principio ativo para formulagdo de outro
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medicamento o TYLAN S 100 PREMIX e o PULMOTIL ¢ importado jd
como produto acabado, dai sua classificagdo na posicdo 3004.20.29;

- o0 produto importado enquadra-se perfeitamente no Cddigo 3004
porque é um medicamento — mistura medicamentosa — contendo
antibiotico utilizado para fins terapéuticos e acondicionada para venda
a retalho.

- 05 juros ndo podem ser exigidos com base na taxa SELIC;

- requer a improcedéncia do Auto de Infracdo.”

A 2* Turma da DRJ — S&o Paulo II/SP considerou o langamento procedente, em
decisdo assim ementada:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 22/04/1999, 02/06/1999
Ementa

Preparagdo constituida de Fosfato de Tilmicosina, substéncia ativa de
cardter antibidtico, e por excipientes como farelo (partes de planta);
preparagdo constituida de Fosfato de Tilosina, substincia ativa de
cardter antibidtico, e por excipientes como farelo (Partes de Planta)
Amido e Substdncias, elaboradas especificamente para serem
adicionadas a ra¢do animal pelos formuladores apresentam correta
classificagdo tarifaria no cédigo 2309.90.90.

Langamento Procedente.

Regularmente  cientificada, do Acérddo proferido, a Contribuinte,
tempestivamente, protocolizou o Recurso de fls. 177/212, reiterando praticamente os mesmos
argumentos e pedidos trazidos com a impugnagao.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, a f1.216.

E o Relatério.

vVOTO
Conselheira Vanessa Albuquerque Valente, Relatora

O recurso interposto apresenta as condi¢es para sua admissibilidade, razdo pela
qual dele conheco.

Discute-se, no presente processo, a correta classificagdo das mercadorias
importadas pela Interessada e descritas na Declaragdo de Importa¢do n® 99/0312702-2 como:
Adi¢ao 001 — PULMOTIL, aplicag¢do: uso veterinario; e, Adi¢do 002 — FOSFATO DE
TILOSINA (QA188g) GRANULATED TYLOSINPHOSPHATE, POTENCIA ESTIMADA:
300MCG/MG Grau de Pureza: 90% Qualidade: Grau Veterindrio produto técnico para
formulagdo do produto veterinario TYLAN S 100 — PREMIX.
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A fiscalizag¢do desclassificou o produto desembaragado conforme Adigdo 001
PULMOTIL classificado pela empresa no cédigo NCM 3004.20.29 — Outros Medicamentos
Contendo Macrolideos/Derivados, em doses, assim como, o desembaracado com a Adigdo 002
FOSFATO DE TILOSINA classificado no codigo NCM 2941.90.59 — Macrolideos e seus sais
— Outros, reclassificando-os para o cédigo NCM 23.09.90.90 — Outras, como Preparacoes
dos tipos utilizados na alimentaciio de animais.

A reclassifica¢do tem como base o laudo do Labana n°® 0975 (fls.28/31 ), que
informou que a substincia despachada, através das adigdes da presente Declaragdo de
Importaggo, tratava-se de:

Adigdo 001 “Preparaco constituida de fosfato de 4* — O de (2,6 — Dideoxi-3-C-
Metil-a-L-Ribo-Hexopiranosil)-20-Deoxo-20-(3,5-Dimetil-1-Piperidinil-
[20(cis)]-Tilosina, (Fosfato de Tilmicosina), Derivado de Tilosina (Antibi6tico
Macrolideo) e partes de plantas pulverizadas, na forma de granulos, a ser
utilizadas nas fabricas de racdes”;

Adigdo 002 “Preparagdo constituida de Fosfato de Tilosina (Antibidtico
Macrolideo), Amido e partes de plantas pulverizadas, na forma de granulos a ser
utilizada nas fabricas de ragdes.

A autoridade julgadora de primeira instincia concordou com a classificagdo
nova promovida pelo fisco, sob o entendimento de que como o Laudo n® 0975, de 31/05/1999
do LABANA, fls. 28/31 afirma que os produtos sdo utlizados especificamente para serem
adicionados na alimentacdo animal, pela fabricas de ragdo. Nao restam duvidas, segundo o
referido documento técnico, de que os produtos foram preparados para um uso especifico, o de
serem adicionados a ragdo animal e de integrarem os alimentos “completos” ou
“complementares” da alimentagdo animal.

A Contribuinte, tanto em sede de Impugnac¢do, como de Recurso Voluntario,
afirma que o produto importado “PULMOTIL” trata-se efetivamente de um medicamento —
mistura medicamentosa- contendo antibiotico utilizada para fins terapéuticos e por ter sido
importado ja na forma de produto acabado, pronto para o uso veterindrio a que se destina,
classifica-se no Codigo 3004.202; que o “FOSFATO DE TILOSINAé um antibidtico, produto
técnico utilizado na formulagdo de produto de uso veterindrio no caso o TYLAN S 100
PREMIX de fabricagdo da Recorrente; que os produtos em causa ndo se destinam ao ‘fabrico
de ragdo”, apenas sdo administrados aos animais por via oral veiculados através da ragdo
porque ndo ha outra forma tecnicamente viavel para a administra¢do do medicamento.

Na presente questdo, conforme se verifica, enquanto a Fiscalizagdo, bem como o
d. julgador monocratico, afirmam que os produtos importados pela Contribuinte tratam-se de
preparagdes destinadas a fabricagdo de ragdo/alimentacdo animal, por sua vez, entende a
Recorrente que tanto o produto denominado “PULMOTIL” como o “FOSFATO DE
TILOSINA”, por sua capacidade antibidtica, tratam-se de medicamentos para uso exclusivo
veterinario.

Neste diapasdo, ante as divergéncias apresentadas pelas partes litigantes, no caso
in examen, entendo, que outras informagdes devem ser trazidas aos autos para que possa haver
um julgamento seguro acerca da controvérsia estabelecida.

Assim, em nome da verdade material, € para melhor instru¢do dos autos,

proponho que se converta o julgamento deste processo em diligéncia, para que seja oficiado o
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), para emissdo de Laudo solucionador da controvérsia.

s
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Para tanto, deverd o INT emitir Parecer detalhado identificando os produtos, em
comento, respondendo, conclusivamente, aos seguintes quesitos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Considerando os produtos importados, através da DI n.° 99/03127 02-2, cuja
descri¢do consta na Adigdo 001 como “PULMOTIL” e Adigdo 002
“FOSFATO DE TILOSINA”. Responder: Qual a sua composi¢do quimica?

Tratam-se de produto de constituigdo quimica definida, apresentado
isoladamente? ou de uma preparagdo?

Qual a fungdo especifica dos produtos importados denominados
“PULMOTIL” e “FOSFATO DE TILOSINA” ?

Tais produtos apresentam caracteristicas medicamentosas? Quais?

Destinam-se a fabricagdo de medicamentos para uso veterinirio ou a
produgdo de alimentos/ ragdo animal?

Outras informagdes de natureza técnica que julgar relevantes, a fim de
permitir a perfeita identificagdo dos produtos declarados.

Pelo exposto, VOTO no sentido de CONVERTER o presente julgamento em
DILIGENCIA, com o respectivo retorno dos autos a repartico fiscal de origem, para que seja
realizado laudo técnico nos temos acima expostos pelo Instituto Nacional de Tecnologia,
instituto este que tem credibilidade atestada nos termos do artigo 30 do Decreto n.° 70.235/72.

Apos a conclusdo da diligéncia, intimem-se as partes para manifestacdes, se |
desejarem, sobre o laudo técnico produzido.

ey

Vahessa Albuquerque Valente {






