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MINISTERIO DA FAZENDA
3 TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 11128.004817/99-22

Recurso n® : 130.347

Acérdao n° . 302-37.035

Sessdo de : 12 de setembro de 2005

Recorrente :  FMC DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida : DRIJ/SAO PAULO/SP

A preparagdo inseticida intermedidria constituida de Metil
Carbamato de 2,3 - Di-Hidro - 2,2 — Dimetil — 7 - Benzofuranila
(Carbofuran) ¢ Lignossulfato, que tem nome comercial FURADAN
DB, classifica-se no cédigo NCM 3808.10.29.

MULTA DE OFiCIO.

Incabivel a sua aplicagdo.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso para fins
de excluir a multa de oficio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado, relator,
Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Mércia Helena Trajano de D’Amorim e
Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente) que negavam provimento. Designado
para redigir o acdérddo o Conselheiro Luis Antonio Flora.

Formalizadoem: 12 DE-LZUUS

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Daniele Strohmeyer
Gomes e Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausente o Conselheiro Paulo
Affonseca de Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
Ana Lucia Gatto de Oliveira. Fez sustentagio oral o Advogado Dr. Gustavo Piovesan Y4
Alves, OAB/SP 148.681.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato

do drgdo julgador de primeira instincia até aquela fase:

“A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro mercadoria
descrita como - “ NOME COMERCIAL: CARBOFURAN OU
FURADAN DB NOME QU{MICO: 2,3 DIIYDRO 2,2 DIMETHYL-7
BENZOFURANYL CARBAMATE CONCENTRACAO MEDIA:
100%. ESTADO FiISICO: PO COM ODOR CARACTERISTICO.
MERCADORIAS DESTINADAS A PREPARACAO DE
INSETICIDAS PARA USO EXCLUSIVO NA AGRICULTURA.
REGISTRO NA DIPROF DO MINISTERIO DA AGRICULTURA SOB
n® (...). VALIDADE: INDETERMINADA", por meio das declaragdes de
importagdo relacionadas as fls. 02/03, registradas no periodo de
10/11/1998 a 24/03/1999 (copias de fls. 175 a 217), classificando-a no
codigo NCM 2932.99.14, sujeita a aliquota de imposto de importagio de
5% e IPI de 0%.

Amparando-se em uma “prova emprestada”, Laudo de Andlise n°
0355/99 e Aditamento n°® 0355-A/99, de fls. 45 a 53, emitidos para a
declaragio de importagio 99/0130195-5, de 18/02/1999 (fls. 44),
esclarecendo que a mercadoria tratava-se de “Preparacdo Inseticida
Intermedidria constituida de Metil Carbamato de 2,3 - Di-Hidro -2,2 -
Dimetil — 7 - Benzofuranila {(Carbofuran) ¢ Lignossulfate”, ¢ que
“mercadoria dessa natureza é utilizada em formulagdes de Inseticida
de pronto uso”, a autoridade fiscal reclassificou a mercadoria no
cédigo NCM 3808.10.29, sujeita 3 aliquota de 11% de 11 e 0% de IPL.

Nio efetuado pelo contribuinte o recolhimento da diferenga de aliquota do
imposto de importagio, decorrente da reclassificagio fiscal, foi lavrado o
presente auto de infragéio, formalizando a exigéncia do crédito tributirio
relativo ao imposto sobre a importagdo, acrescido da multa de oficio de
75% sobre o imposto devido, por declaragdo inexata, prevista no art. 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/96, totalizando, com juros de mora calculados
até 30/06/99, o valor de RS 526.705,18.

Cientificada da pe¢a fiscal em 14/07/99, a interessada apresentou
contestacdo, tempestivamente, em 13/08/99, de fls.78 a 90, alegando, em
sintese, que:

1) a impugnante é empresa que opera exclusivamente no fabrico e
comercializagio de produtos destinados 3 agricultura, qualificados como
defensivos agricolas;

2) o laudo do LABANA ¢ falho ou, ao menos, incompleto, pois o produto
importado ndo se trata de uma “‘preparagdo” i base do ingrediente ativo ’
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definido, mas de um produto técnico que devera ser ainda processado de
modo a permitir sua utilizagfio como inseticida propriamente dito, posto
que, na concentragio em que se encontra, ndo pode ser usado diretamente
na agricultura. E da adigZo a esse produto técnico de ingredientes inertes,
com ou sem adjuvante, ¢ que resultam as *“preparagdes” (formulagdes) de
aplicagiio direta na agricultura;

3) o Laudo do LABANA limitou-se a definir a sua composi¢io, nio sendo
conclusivo quanto a sua classificagio, nem mesmo fazendo mengio ao
grau de pureza da amostra, que € justamente o elemento diferenciador
entre “preparagdo” e “produto técnico™;

4) a mercadoria ja foi objeto de andlise e classificagdo realizada pelo
Instituto Nacional de Tecnologia, que constatou que o produto Carbofuran
a 85% , constituido pelo principio ativo na concentragio de 83,6%, deve
ser enquadrado na posig¢iio 2935, subposigdo 99.00 (Consulta Técnica
sobre Furadan Técnico e em formulagdes protocolo INT - 01344/81, de
fls. 137 a 143);

5) o Parecer Normativo CST n® 70/86 (de fls.119 a 127) é categérico ao
classificar o produto Carbofuran na concentracio de 85% (presenga de 13
a 15% de impurezas) no cddigo 2935.99.00 da TIPI/TAB, que referido
parecer tomou por base para a classificagio a Informagio n® 140/78 do
Laboratério de Andlises da SRRF 7* RF, que foi utilizada como base
também do Parecer CST (SNM) n° 2.878/78 (de fls. 128 a 131);

6) baseando-se nos pareceres citados na sua impugnagio, a interessada
classificou o produto e recolheu os tributos devidos, de forma correta;

7) ndo ha a possibilidade da classificagdo da mercadoria no Capitulo 38,
porque a TAB dispde que devem ser classificados nesse Capitulo, entre
outros, os inseticidas apresentados nas formas e embalagens previstas na
posicdo 3811 (7);

8) o produto em questio esta longe de ser considerado preparagio e, sim,
um produto técnico, € mais longe ainda, de ser possivel sua
comercializagio no varejo no estado em que se encontra; a classificacio
pretendida pela autoridade fiscal implicaria tratar-se o produto de
inseticida pronto para uso;

9) o laudo ora juntado, INT-01344/81, corrobora com o procedimento da
impugnante ¢ tem a prerrogativa de ser adotado nos aspectos técnicos,
segundo dispde o art. 30 do Decreto n® 70.235/72; além disso, o Egrégio
Conselho de Contribuintes, através do Acdrdic n° 301.27-593, por
unanimidade de votos, em caso idéntico, determinou a anulagiio do auto de
infragdo, como em outras ocasides também manifestou-se pela nulidade
destas autuagdes;

10) em outras ocasides, como esta que a fiscalizagio discordou da
classificagio adotada pela impugnante, entendendo erroneamente tratar-se

o produto técnico CARBOFURAN de uma preparagio inseticida /
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intermediaria, autos de infracio foram lavrados e julgados nulos e
insubsistentes, ora pelo Conselho de Contribuintes, ora pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo ou mesme pela prépria
Secretaria da Receita Federal em Santos (?);

11) requer a realizagdo de pericia que poderd ser realizada no Instituto
Nacional e Tecnologia — INT, indicando o assistente técnico ¢ enderego;

12) a multa do Controle Administrativo das Importagdes ¢€
inconstitucional, vez que niio recepcionada pela Carta Magna de 1988 que
expressamente veda todo e qualquer tipo de confisco;

13) a CF/88 veda expressamente o tributo confiscatorio;

14) requer a improcedéncia do auto de infragdo, o cancelamento da
obrigagéo tributéria e das multas.

Encaminhado os autos para julgamento de 1* instiincia, a autoridade
monocritica decidiu baixar o processo em diligéncia, Resolugio n°
0133/00, de fls. 220 a 223, para que 0 LABANA se pronunciasse sobre
os requisitos por ela formulados, com o intuito de complementar as
informacdes técnicas constantes dos autos, que julgou insuficientes
para o correto enquadramento tarifirio da mercadoria.

Em decorréncia, 0 LABANA emitiu a Informagfio Técnica n® 090/2000
(de fls. 226 a 228), tecendo consideragdes sobre a mercadoria em tela e
respondendo os quesitos elaborados pela autoridade julgadora, da qual
transcrevo apenas as informagbes mais relevantes para o deslinde do
presente litigio:

“A) Considerag¢des Gerais

Em funcdio das consideragdes gerais descritas no Aditamento referente ao
Laudo de Analises 0355/99 do Pedido de Exame 0221/GAB, (..), €
Resultados das Analises, concluimos que o Surfactante Anidnico é um
aditivo que se encontra agregado ao ingrediente ativo, com a
finalidade de facilitar o processo de formulagio do inseticida pronto
para uso, e nio uma impureza, pois ele altera as caracteristicas fisico-
quimicas, facilitando a dispersio em meio aquoso.

Dessa maneira, ratificamos integralmente a Conclusio e as Respostas
aos Quesitos dos Laudos de Anilises, referentes a mercadoria em
epigrafe.

B) RESPOSTAS AOS QUESITOS:

(...)
Pergunta b) Esse ingrediente ativo do produto tem constituicdo quimica
definida e € apresentado isoladamente?

Resposta ) O Ingrediente Ativo Metil Carbamato de 2,3-Di-Hidro- 2,2-
Dimetil -7- Benzofuranila; (Carbofuran), sem a presenca de um agente
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dispersante, é um composto orginico de constitui¢io quimica definida e
isolado.

Pergunta ¢) O produto pode ser considerado, na forma em que se
encontra, uma preparacio inseticida, intermedidria ou final, ou
apenas um principio ativo que devera ser ainda adicionado de outros
produtos e manipulado para a obien¢do de uma preparagio?

Resposta )} Trata-se de Preparagio Inseticida Intermediiria
constituida de Metil Carbamato de 2,3-Di-Hidro- 2.2-Dimetil -7-
Benzofuranila (Carbofuran) e um agente dispersante, o Lignossulfato,
de uso exclusive na indiistria, destinada a formulacio de Inseticida
pronto para uso na agricultura.

Pergunta d) O lignossulfato, na forma de pé, indicado pelo LABANA,
constitui um modo de acondicionamento usual e indispensiavel por
razdes de seguranga para armazenamento ou transporte?

Resposta ) Ndo.

O Lignossulfato é um aditivo, adicionado em preparacdes de produtos
agroquimices com a finalidade de facilitar a dispersiio ou suspensdo
de ingrediente ativo como o Carbofuran em formulagdes dos tipos: pé
molhdvel, concentrado emulsiondvel, etc.

Pergunta e) O lignossulfato, na forma de pé, pode ser considerado
como impurezas decorrentes do processo de fabricacio? Se afirmativo,
esclarecer se foram deixadas deliberadamente no produto para torné-lo
apto para fins especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral?

Resposta ) De acordo com Referéncias Bibliogrificas (ANEXO III),
nio é citado a necessidade da presen¢a de dispersantes, como o
Lignossulfato, na fabricagfio do ingrediente ativo Carbofuran. Dessa
maneira, o Lignossulfato nfio se trata de uma impureza decorrente do
processo de fabricacio.

O Lignossulfato é um aditivo, que foi adicionado (agregado) ao
ingrediente ativo CARBOFURAN, com a finalidade de facilitar a sua
dispers@o ou suspensdo nas preparagdes, destinadas as formulagdes dos
tipos: pé molhdvel, concentrado emulsiondvel, entre outros, de Inseticidas
pronto para uso, na agricultura.

Do Aditamento do Laudo Técnico n® 03585-A, de fls. 49 a 53, cabe
transcrever as seguintes informagoes:

“A) Considerages Gerais

De acorde com o Decreto n° 98.816/90 (...), temos as seguintes definigdes:
(...)

PRODUTO TECNICO: a substincia obtida diretamente da matéria-
prima por processo quimico, fisico ou bioldgico, cuja composigdo contém
teores definidos de ingredientes ativosb./
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INGREDIENTE ATIVO: a substincia ou produto ou agente resultante
de processos de natureza quimica, fisica ou biolégica, empregados para
conferir eficicia aos agrotdxicos e afins.

INGREDIENTE INERTE: a substidncia nic ativa em relagio a eficacia
dos agrotdxicos, seus componentes € afins, resultantes dos processos de
obtencdio destes produtos, bem como aquela usada como veiculo ou
diluente nas preparages.

ADITIVO: qualquer substincia adicionada intencionalmente aos
agrotéxicos ou afins, além do ingrediente ativo e do solvente, para
melhorar sua fungdo, agio, durabilidade, estabilidade e detec¢do ou para
facilitar o processo de produgdo.

FORMULACAO: o produto resultante da transformagio dos produtos
técnicos mediante adi¢io de ingredientes inertes, com ou sem adjuvantes e
aditivos.

As formulagdes se apresentam como:

PRE-MISTURA: formulagio sem aplicagio direta nas lavouras, de uso
exclusivo na industria.

FORMULACAO DE PRONTO USO: formulagio com aplicagdo direta
na agricultura, através dos procedimentos normais de aplicagio, conforme
o tipo de formulagdo.

(..

Na LISTA DE INGREDIENTES INERTES USADOS NAS
FORMULACOES DE DEFENSIVOS AGRICOLAS, do Ministério da
Agricultura (ANEXO 1), e na Referéncia Bibliografica (ANEXO II), os
derivados de  Lignina como os LIGNOSSULFATOS
(SURFACTANTE ANIONICO) sdo considerados  agentes
dispersantes, um aditivo, que sdo adicionados nas prepara¢des de
produtos agroquimicos para facilitar a dispersio ou suspensio dos
ingredientes ativos em formulagdes dos tipos: pé molhdvel,
concentrado emulsiondvel, etc.

Nos processos de obtengdo do Carbofuran encontrados nas Referéncias
Bibliograficas (ANEXO IIT), ndo ¢é citado a necessidade da presenca de
dispersantes.

(..

De acordo com a Referéncia Bibliogrifica, CIPAC HANDBOOK
(COLLABORATIVE INTERNATIONAL PESTICIDES ANALYTICAL
COUNCIL LIMITED - ANEXO IX), o aspecto do CARBOFURAN
TECNICO ¢ um cristal incolor, com teor de 990 g/kg. Essa referéncia tem
como objetivo promover um acordo internacional de métodos de andlises
quimicas e avaliagio fisico-quimica de pesticidas de grau técnico e
formulagdes, bem como publicar regularmente esses métodos apds a
concordéncia de todos participantesL/
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Informamos ainda que Carbofuran sem a presenga de dispersantes, ja foi
objeto de andlise no Laboratdrio.

As constantes fisico-quimicas tabeladas nas referéncias bibliogréficas
(ANEXO VI e IX) para CARBOFURAN e as encontradas pas analises
sdo as seguintes: vide Tabela a fl. 51,

Desse modo, em fungio das consideragdes até aqui descritas, resultados
das anilises, concluimos que o Surfactante Anidnico é um aditivo e nio
uma impureza, pois ele altera as caracteristicas fisico-quimicas,
facilitando a dispersic em meio aquoso.

Segundo as defini¢des constantes nas NOTAS EXPLICATIVAS DO
SISTEMA HARMONIZADO, (...), a mercadoria ¢ uma PREPARAGCAO
INTERMEDIARIA ou PRE-MISTURA, de uso exclusivo na indtstria
com propriedade inseticida, que necessita somente de adigio de adjuvantes
¢/ou aditivos, para obtengdo do produte final, por exemplo, uma
preparagio inseticida tipo SUSPENSAO CONCENTRADA, PRONTA
PARA USO, na agricultura.”

()
B) RESPOSTAS AOS QUESITOS:

Pergunta 1) Trata-se o LIGNOSSULFATO de impureza do processo de
fabricagdo?
Resposta ) Nio,

Pergunta 2) Trata-se o LIGNOSSULFATO de estabilizante indispensavel
i conservagio e transporte do produto CARBOFURAN (FURADAN
DB)?

Resposta ) Nio.

Pergunta 3) Qual a finalidade da adi¢do de LIGNOSSULFATO ao
CARBOFURAN (FURADAN)?

Resposta ) O LIGNOSSULFATO ¢ um aditivo, adicionado em
preparagdes de produtos agroquimicos com a finalidade de facilitar a
dispersdo ou suspensio de ingrediente ativo como o CARBOFURAN em
formulagdes dos tipos: pé molhdvel, concentrado emulsiondvel, etc.

Pergunta 4) Outras informagdes que considerar relevantes.

Resposta ) Ratificamos integralmente a Conclusio e as Respostas aos
Quesitos do Laudo 355/99.

Trata-se de Preparacio Inseticida Intermedidria constituida de Metil
Carbamato de 2,3-Di-Hidro- 2,2-Dimetil -7- Benzofuranila
(Carbofuran) e o Lignossulfato, um agente dispersante, destinada a
formulagdo de Inseticida pronto para uso na agricultura.”

Cientificada a tomar conhecimento da Informacdo Técnica n°
090/2000, a interessada manifestou-se, de fls. 232 a 236, declarando,
resumida e adicionalmente & impugnagao, que‘:/'
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1) as respostas dos quesitos, constantes da Informagio Técnica do
LABANA, ja decidem a questdo, ao afirmar que o principio ativo do
produto em questdo ¢ Carbofuran e que o produto destina-se & formulagio
de inseticida, ou seja, a ele serdo adicionados outros produtos para a
obtengdo de um inseticida ou uma preparacio final para venda a varejo;

2) ressalta que o lignossulfato ndo ¢ um ingrediente ativo do produto € nédo
detém caracteristicas quimicas de inseticida; que a sua adi¢do ao produto
nio altera em nada a caracteristica quimica do Carbofuran, que permanece
sendo um produto técnico destinado a formulagdo de inseticida;

3) o lignossulfato é um mero aditivo agregado ao ingrediente ativo com a
finalidade de facilitar apenas sua dispersdo ou suspensdo nas preparagdes;

4) o laudo ndo permite enquadrar a mercadoria no cédigo 3808.10.29-
Inseticidas ou prepara¢des para a venda, como pretende a fiscalizagio, eis
que a mercadoria trata-se apenas de Carbofuran e o aditivo inerte
Lignossulfato com o objetivo apenas de facilitar sua dispersio.

5) o laudo do Instituto Nacional de Tecnologia — INT estabeleceu que o
Carbofuran em questio ndc se trata de uma preparagio, mas de um
produto técnico, péd feito pela mistura de pesticida com uma substéncia
inerte. Alega que o pesticida apresenta-se em concentracdo elevada de
modo que o produto ndo pode ser aplicado sem uma prévia diluigdo,”

A DRJ em SAO PAULO II/SP julgou procedente o langamento, fls.
254/272.

Discordando da decisio de primeira instincia, a interessada
apresentou recurso voluntario, fl. 275 e seguintes, onde reprisa as alegagdes
apresentadas quando tomou conhecimento da Informagéo Técnica n® 090/2000, e aduz
que a mercadoria importada — CARBOFURAN - € um produto técnico que servira
como matéria-prima de natureza ativa (ingrediente ativo), destinada ao
desenvolvimento de formulagdes (agrotdxicos). Por outro giro, diz que a decisio a
quo violou o art. 110 do Cédigo Tributirio Nacional, uma vez que transformou a
norma geral e abstrata em individual ¢ concreta, com desprezo pelas defini¢des
trazidas pelo Decreto n® 98.916/90, que dispGe sobre o controle e a fiscalizagdo de
agrotéxicos. Ultimando, ataca a multa do controle administrativo das importagdes
(art. 526, I1, do Regulamento Aduaneiro).

Subiram entio os autos a este Conselho, conforme indicado no
despacho de fl. 303.

As fls. 305 e seguintes, é juntada decisdo judicial declarando nulo

auto de infragio no processo administrativo n® 11128.001845/95-28, que tratava da
desclassificagido do produto denominado “CARBOFURAN TECNICO”.

Relatados, passa-se ao voto._/'
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VOTO

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntario é tempestivo, e considerando o preenchimento
dos requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Em ndo havendo preliminares, enfrenta-se o mérito.

A situagdo dos autos parece deveras complexa, contudo ndo o é,
basta que se atente para a questéio central que originou a controvérsia.

A mercadoria importada ¢ FURADAN DB. Quanto a isso, ndo ha
controvérsia. Entretanto, a discussio estd em que a recorrente assevera ser a
mercadoria importada um produto técnico que serve como matéria-prima de natureza
ativa destinada ao desenvolvimento de formulagdes; ao passo que a Auditoria-Fiscal,
com base em laudo técnico, diz ser a mercadoria uma preparago inseticida
intermedidria (Carbofuran) e mais um agente dispersante (Lignossulfato)
constituindo, assim, uma formulagdo do tipo pré-mistura.

Convém recordar os conceitos de PRODUTO TECNICO
(substéncia obtida diretamente da matéria-prima por processo quimico, fisico ou
biolégico, cuja composi¢do contém teores definidos de ingredientes ativos) e
FORMULACAO (preduto resultante da transformagdo dos produtos técnicos
mediante adi¢do de ingredientes inertes, com ou sem adjuvantes e aditivos. As
formulagGes se apresentam como: PRE-MISTURA - formulagio sem aplicagio direta
nas lavouras, de uso exclusivo na industria, e FORMULACAOQO DE PRONTO USO -
formulagdo com aplicagdo direta na agricultura, através dos procedimentos normais
de aplicagdo, conforme o tipo de formulag#o), fls. 49/50.

Ainda € objeto de discérdia o papel do Lignossulfato (substancia
presente no FURADAN DB) que a recorrente insiste ser ingrediente inerte; ao passo
que a Auditoria-Fiscal, com base em laudo técnico, diz ser um aditivo com a
finalidade de facilitar a dispersio ou suspensdo do Carbofuran (que é um ingrediente
ativo).

A esse passo, cabe ter presente os conceitos de INGREDIENTE
INERTE (substincia ndo ativa em relagio a eficicia dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, resultantes dos processos de obtengido destes produtos, bem
como aquela usada como veiculo ou diluente nas preparagdes); ADITIVO (qualquer
substincia adicionada intencionalmente aos agrotéxicos ou afins, além do ingrediente
ativo e do solvente, para melhorar sua fungdo, agdio, durabilidade, estabilidade e
detecgdo ou para facilitar o processo de produgio); e INGREDIENTE ATIVO
(substéncia ou produto ou agente resultante de processos de natureza quimica, fisica
ou bioldgica, empregados para conferir eficacia aos agrotdxicos e afins), fl. 49.
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O maior complicador nisso tudo, creio eu, € que a recorrente
também importa, seguidamente, uma mercadoria nominada FURADAN
TECHNICAL, esta sem a presenca de Lignossulfato, e a qual, apos vérias discussoes,
inclusive judiciais, logrou ser comprovada a sua natureza de produto técnico, € nfo de
formulagéo.

Atento para todos esses elementos declinados, bem como para o fato
de que a decisdo judicial anexada aos autos, fls. 306/314, refere-se ao “Carbofuran
Técnico”, e ndo ao FURADAN DB, mercadoria de que tratam estes autos, adoto as
razdes de decidir do drgio julgador de primeiro grau, naquilo que se adequa, quanto
ao mérito da questdo proposta:

“A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro mercadoria
descrita como - “NOME COMERCIAL: CARBOFURAN OU
FURADAN DB NOME QUfNIICO: 2,3 DIHYDRO 2,2 DIMETHYL-7
BENZOFURANYL CARBAMATE CONCENTRAGAO MEDIA: 100%.
ESTADO FISICO: PO COM ODOR CARACTERISTICO.
MERCADORIAS DESTINADAS A PREPARAGCAO DE INSETICIDAS
PARA USO EXCLUSIVO NA AGRICULTURA, por meio das
declaragdes de importagdo relacionadas as fls. 02/03, registradas no
periodo de 10/11/1998 a 24/03/1999 (cbpias de fls. 175 a 217),
classificando-a no cédigo NCM 2932.99.14, sujeita A aliquota de imposto
de importagio de 5% e IPI de 0%.

Amparando-se em uma “prova emprestada” (prevista pela alinea “a” do §
3¢ do art, 30 do Decreto n® 70.235/72, paragrafo acrescentado pelo art. 67
da Lei n® 9.532/97), Laudo de Anilise n® 0355/99 ¢ Aditamento n® 0355-
A/99, de fls. 45 a 53, emitidos para a declaragio de importagdo
99/0130195-5, de 18/02/1999, esclarecendo que a mercadoria tratava-se de
“Preparagdo Inseticida Intermediaria constituida de Metil Carbamato de
2,3-Di-Hidro-2,2-Dimetil-7-Benzofuranila (Carbofuran) ¢ Lignossulfato”,
¢ que “mercadoria dessa natureza ¢ utilizada em formulagdes de Inseticida
de pronto uso”, a autoridade fiscal reclassificou a mercadoria no cédigo
NCM 3808.10.29, sujeita a aliquota de 11% de IT ¢ 0% de IPL

Inicialmente, cabe esclarecer que o Decreto n® 2.376/97 estabelece no seu
artigo 4° que a Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM ¢é adotada
como nomenclatura Gnica nas operagdes de comércio exterior. Desta
forma, a classificagfio fiscal de uma mercadoria na NCM deve ser feita
luz de suas prdprias regras.

A Nomenclatura Comum do Mercosul é uma classificagio que baseia-se
no Sistema Harmonizado de Designagio e de Codificagdo de Mercadornias,
criado para a identificagdo de mercadorias no comércio intemacional. O
Brasil, ao adoti-lo, passou a utilizar a linguagem merceolégica adotada
pelas grandes poténcias do coméreio internacional.

A NCM possui a seguinte estrutura: a} Seis Regras Gerais Interpretativas e
uma Regra Complementar; b) Notas de Segiio, de Capitulo e de
Subposigio e Complementares; e, ¢) Lista ordenada de posigéesi/
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subposi¢des, itens e subitens, apresentados em 21 Segdes ¢ 96 Capitulos.
Assim, a NCM tem as suas proprias “classes/grupos” (os Capitulos,
Posigdes, Subposigbes, Itens ¢ Subitens) e suas préprias regras para
enquadrar uma mercadoria em um dos codigos nela existentes.

Acrescenta-se que as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(NESH) compreendem a interpretagdo oficial do SH, constituindo-se em
um elemento dirimidor das duvidas suscitadas pelos textos da
Nomenclatura (Regras, Notas, Posi¢des, Subposigdes).

Quanto as NESH, o art. 1° do Decreto n® 435/92 preceitua:

Art. 1° Sdo aprovadas as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacido e de Codificagdo de Mercadorias, do Conselho de
Cooperagdo Aduaneira, com sede em Bruxelas, Bélgica, na versao luso-
brasileira, efetuada pelo Grupo Binacional Brasil/Portugal, anexas a este
decreto.

Pardgrafo unico. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
constituem elemento subsididrio de cardter fundamental para a correta
interpretacdo do conteiido das posigdes e subposi¢oes, bem como das
Notas de Segdo, Capitulo, posi¢ées e subposigbes da Nomenclatura do
Sistema Harmonizado, anexas @ Convencdo Internacional de mesmo
nome.

Art. 2° As alteragées introduzidas na Nomenclatura do Sistema
Harmonizado e nas suas Notas Explicativas pelo Conselho de Cooperagdo
Aduaneira (Comité do Sistema Harmonizado), devidamente traduzidas
para a lingua portuguesa pelo referido Grupo Binacional, serdo
aprovadas pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, ou
autoridade a quem delegar tal atribuigdo.

O primeiro passo para classificar uma mercadoria na NCM ¢é conhecé-la.
O Laudo Técnico n® 0355/99 (fls.45 a 48), ratificado pelo Aditamento n°
355-A (de f15.49 a 53) e Informagiio Técnica n® 90/2000 (fls. 226 a 228),
afirma que a mercadoria em tela é constituida de Carbofuran e
Lignossulfato.

O Carbofuran ¢ o principio ativo do produto, apresenta propriedade
inseticida e, sem a presenca de lignossulfato (agente dispersante), ¢ um
composto orgénico de constituigio quimica definida e isolado.

Esclarece o LABANA que, na Lista de Ingredientes Inertes Usados nas
Formulagées de Defensivos Agricolas, do Ministério da Agricultura
(Anexo I, fis. 54) e na Referéncia Bibliogrifica (ANEXO 11, de fls. 55 a
57), os derivados de Lignina, como os lignossulfatos, sio surfactantes
aniénicos, sio considerados agentes dispersantes, sfio aditivos, que sdo
adicionados nas preparagdes de produtos agroquimicos para facilitar a
dispersio ou suspensio dos ingredientes ativos nas formulagdes dos tipos:
pé mothével, concentrado emulsionivel, etc;/
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A Informac¢do Técnica esclarece também que nos processos de obtengao
do Carbofuran, encontrados nas Referéncias Bibliograficas (ANEXO 111,
de fls. 58 a 62), ndo é citada a necessidade da presenga de dispersantes.
Portanto, o Lignossulfato ndo se trata de impureza do processo de
fabricacio ¢ altera as caracteristicas fisico-quimicas do Carbofuran,
facilitando a sua dispersio em meio aquoso (ver quadro comparativo, as
fls. 51).

Assim, resumidamente, o Lignossulfato nfio se trata de uma impureza do
processo de fabricagdo, mas de um aditivo que se encontra agregado ao
ingrediente ativo, com a finalidade de facilitar o processo de formulagio
do inseticida pronto para uso.

Conclui o LABANA que a mercadoria em pauta trata-se de Preparacio
Inseticida Intermediaria constituida de Metil Carbamato de 2,3-Di-Hidro-
2,2-Dimetil ~7- Benzofuranila (Carbofuran) ¢ um agente dispersante, o
Lignossulfato, de uso exclusive na indistria, destinada a formulagio de
Inseticida pronto para uso na agricultura,

Defende a impugnante que a mercadoria deve ser classificada no Capitulo
29 por tratar-se de um produto técnico e o lignossulfato nio € um
ingrediente ativo e sua adigio ao carbofuran em nada altera as
caracteristicas quimicas do principio ativo. Alega que o lignossulfato é um
mero aditivo agregado ao ingrediente ativo com a finalidade de facilitar
apenas a sua dispers3o ou suspensdo nas preparacdes.

Vejamos a possibilidade de a mercadoria estar compreendida no Capitulo
29 como defende a interessada.

Notas do Capitulo 29

“l.- Ressalvadas as disposi¢Ges em contrdrio, as posi¢des do presente
Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos orginicos de constituigio quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas;

()

f) os produtos das alineas "a", "b", "c", "d" ou "e" acima, adicionados de
um estabilizante (incluido um agente antiaglomerante) indispensavel 4 sua
conservagdo ou transporte;

g) os produtos das alineas "a", "b", "c¢", "d", "e" ou "f" acima,
adicionados de uma substincia antipoeira, de um corante ou de uma
substincia aromética, com finalidade de facilitar a sua identificagio ou por
razdes de seguranca, desde que essas adigdes ndo tomem o produto
particularmente apto para usos especificos de preferéncia & sua aplicagio
geral;

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado do Capitulo 29

esclarecem que:V/
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“CONSIDERACOES GERAIS

O Capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de constitui¢do
quimica definida apresentados isoladamente, ressalvadas as disposigoes
da Nota I do Capitulo,

A) Compostos de constitui¢do quimica definida

(Nota I do Capitulo)

Um composto de constituicdo quimica definida apresentado isoladamente
é uma substdncia constituida por uma espécie molecular (covalente ou
iénica, por exemplo) cwja composigio € definida por uma relagdo
constante entre seus elementos e que pode ser representada por um
diagrama estrutural vinico. Numa rede cristalina, a espécie molecular
corresponde ao motivo repelitivo,

Os __compostos _de__ constituicdo _quimica _definida _apresentados
isoladamente __contendo  substdncias que foram _acrescentadas
deliberadamente _durante _ou apds a sua fabricacdo (incluida a

purificagdo) estdo excluidos do presente Capitulo. (..)

Estes compostos podem conter impurezas (Nota I a). (...)

O _termo "impurezas" aplica-se exclusivamente as substdncias cuja

presenca no composto_guimico distinto_resulta, exclusiva e diretamente,
do processo de fabricagdo (incluida a purificagdo). Essas substdncias

podem provir de qualquer dos elementos que intervém no curso da
fabricagdo, e que sdo essencialmente os seguintes:

a ) matérias iniciais ndo convertidas,

b ) impurezas contidas nas matérias iniciais,

c) reagentes utilizados no processo de fabricagio (incluida a purificagdo)
d) subprodutos.

No entanto, convém_referir que essas substdncias ndo sdo _sempre

consideradas "impurezas" autorizadas pela Nota ! a). Quando essas

substdncias _sdo deliberadamente deixadas no produto para tornd-lo
particularmente apto para usos especificos de preferéncia a sua aplica¢do

geral, ndo sdo consideradas impurezas_admissiveis. (...)" [sublinhados
acrescidos]

No item C das Consideracdes Gerais das NESH relativas ac Capitulo 29,
ha uma lista de produtos que devem ser classificados nesse Capitulo,
mesmo ndo sendo compostos de constituigio quimica definida. No
entanto, a mercadoria em tela ndo consta desta lista.

Cabe ainda mencionar a possibilidade de classificagdo no Capitulo 29 de
compostos de constitui¢do quimica definida aos quais foram adicionadas
substincias pelas razdes especificadas em itens da Nota la) desse
Capitulo. Conforme as NESH relativas ao Capitulo 28, cujas disposigdes
relativas a adigio de estabilizantes, substincias antipoeiras ou de corantes,
aplicam-se, mutatis mutandis, aos compostos quimicos incluidos no
Capitulo 29, desde que essa adi¢do ndo os torne particularmente aptos/'
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para usos especificos de preferéncia 4 sua aplicagdo geral, aos produtos do
Capitulo 29 podem também adicionar-se:

a) "‘um estabilizante, desde que este seja indispensavel a sua conservagio
ou transporte (por exemplo, o peréxido de hidrogénio estabilizado com
dcido borico inclui-se na posicdo 2847, mas o peréxido de sodio,
associado a catalisadores e destinado a produgdo de perdxido de
hidrogénio, exclui-se do Capitulo 28 e classifica-se na posigdo 38.24).

Também se consideram como estabilizantes as substincias que se
adicionam a determinados produtos quimicos no intuito de os manter no
seu estado fisico inicial, desde que a quantidade adicionada ndo
ultrapasse a necessdria para obtengdo do que se pretende e que essa
adicdo ndo modifique as caracteristicas do produto de base nem o torne
particularmente apto para usos especificos de preferéncia a sua aplicagdo
geral. Os produtos do presente Capitulo, de acordo com as disposigées
precedentes, podem, por exemplo, apresentar-se adicionados de
substincias antiaglomerantes. Pelo contrdrio, excluem-se os produtos a
que tenham sido adicionadas substincias hidrdfugas, dado que essa
adi¢do modifica as caracteristicas do produto inicial ";

b) “'substincias antipoeira (por exemplo: oleos minerais adicionados a
alguns produtos quimicos toxicos para evitar o desprendimento de poeiras
durante a sua manipulagdo)’’;

¢} “ corantes, com a finalidade de facilitar a identificagao dos produtos
ou adicionados por razoes de seguranca, a produtos quimicos perigosos
ou toxicos (por exemplo, arseniato de chumbo da posi¢io 28.42), no
intuito de alertarem quem os manipule. Excluem-se, todavia, os produtos
adicionados de substdncias corantes com finalidades diferentes das acima
indicadas. E o caso, por exemplo, da silica-gel adicionada de sais de
cobalto, prdpria para servir como indicador de umidade (posi¢do 38.24)"

Face ao acima exposto e sob a dtica das normas/conceitos estabelecidos
pela NCM e esclarecimentos das NESH, conclui-se que:

1) a mercadoria em tela trata-se de Carbofuran, um composto de
constituigio quimica definida, porém ndo se apresenta isoladamente, pois
contém Lignossulfato, ndo considerado impureza do processo de
fabricacdo;

2) o Lignossulfato, adicionado ao Carbofuran, nio apresenta nenhuma das
fungdes contempladas nos itens f e g da Nota 1do Capitulo 29; e,

3) o Lignossulfato, um surfactante anidnico, ¢ adicionado ao Carbofuran
com & finalidade de facilitar a sua dispersio ou suspenséo nas preparagdes,
destinadas as formulagdes dos tipos: pdé molhdvel, concentrado
emulsionivel, entre outros, de inseticidas pronto para uso.

Portanto, ndo apresentando o produto em tela caracteristicas que atendam
as exigéncias requeridas pelas Notas do Capitulo 29, nio pode ai ser
classificado. -«
(..}
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Caracterizada a mercadoria em tela como sendo uma PREPARACAO
INTERMEDIARIA ou PRE-MISTURA, de uso exclusivo na indistria
com propriedade inseticida, que necessita somente de adigio de
adjuvantes e/ou aditivos, para obtencio do produto final, deve a
mercadoria ser classificada na posicio 3808, que compreende os*
INSETICIDAS, RODENTICIDAS, FUNGICIDAS, HERBICIDAS,
INIBIDORES DE GERMINACAO E REGULADORES DE
CRESCIMENTO PARA PLANTAS, DESINFETANTES E PRODUTOS
SEMELHANTES, APRESENTADOS EM QUAISQUER FORMAS OU
EMBALAGENS PARA VENDA A RETALHO 0OU COMO
PREPARACOES OU AINDA SOB A FORMA DE ARTIGOS, TAIS
COMO FITAS, MECHAS E VELAS SULFURADAS E PAPEL MATA-
MOSCAS",

Sdo classificados nessa posi¢io os produtos de constituicdo quimica
definida, apresentados isoladamente, que sejam inseticidas, rodenticidas,
fungicidas, herbicidas, inibidores de gemminagdo e reguladores de
crescimento para plantas, desinfetantes e produtos semelhantes,
apresentados nas formas ou embalagens previstas na posigio 38.08, por
forga do item 2 da Nota 1.a) do Capitulo 38,

No entanto, referida posi¢do nio compreende somente aqueles produtos
apresentados em embalagens para venda a retalho ou uma forma tal que
ndo suscite quaisquer duvidas quando ao destino para venda a retalho. A
Nota 2 da posigao 3808 das NESH esclarece que devem ser também
classificadas nessa posigio, os produtos:

“2) Quando tenham caracteristicas de preparagoes, qualquer que seja a
forma como se apresentem (compreendendo os liguidos, as solugées e o

po a granel). (...}

Também se incluem nesta posigdo, desde que jd apresentem propriedades
inseticidas, fungicidas, etc., preparagées intermedidrias que precisam de
ser misturados para se obter um inseticida, um fungicida, um desinfetante,
elc. pronto para uso.”

Desta forma, mostra-se correta a classificag3o adotada pela fiscalizago na
posi¢do 3808, no cédigo 3808.10.29, que abrange os Outros Inseticidas.
Corroborando nesse sentide, consta na Coletinea de Pareceres de
Classifica¢do no Sistema Harmonizado de Designagéo ¢ de Codificacio de
Mercadorias adotados pela Organizagdo Mundial das Alfindegas (OMA),
aprovada na forma de Anexo Unico da Instrugio Nommativa SRF n°
281/2003, que ‘“Preparagdo intermedidria contando como unico
integrante ativo cerca de 75% em peso de carbofuran (2,3-di-idro-
2,2dimetil-7-benzofuranil  metilcarbamato) e tendo propriedades
inseticidas, usada na fabricagdo de inseticidas que podem acessoriamente
ser empregados como nematicidas” deve ser classificada na
posi¢do/subposicdo 3808.10.”

Quanto a multa do controle administrativo das importag¢des, noto

que o gravame ndo consta do auto de infragdo, fl. 01, tampouco do demonstrativo do
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crédito tributdrio mantido pela decisdo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, fl. 272, apenas constou da ementa da decisdo recorrida, por equivoco, dai
porque a irresignagdo caiu no vazio, uma vez que nio existe a multa de fato.

No vinco do quanto exposto, voto no sentido de desprover o recurso.

Sala das Sessbes, 2 de setembro de 2005

[ACHADO — Relator
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VOTO VECENDOR

Conselheiro Luis Antonio Flora, Relator Designado

Permito-me divergir da decisfio a quo, bem como do entendimento
do ilustre conselheiro relator quanto a aplicagio da penalidade.

Com efeito, no tocante 3 multa de oficio, que na doutrina ¢
denominada multa punitiva, verifica-se que a recorrente, quando da autuagdo,
forneceu para a fiscalizagio todos os elementos necessarios para a identificacdo do
produto. Ademais, dada a complexidade técnica do assunto, entendo que ndo restou
caracterizado qualquer intuito doloso ou de ma-fé para que pudesse ensejar a
aplicagfio dessa puni¢do. Neste caso, numa justa valoragdo da pena, caberia a multa de
mora. Afinal, o Estado nfio vive de multas. Entendo, assim, pertinente a aplicagdo do
ADN 10/97. -

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2005

LUIS A OBRA - Relator Designado
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