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NORMAS TRIBUTARIAS. CLASSIFICACAO FISCAL. A preparagio
inseticida intermediaria constituida de Metil Carbamato de 2,3 - Di-Hidro -
2,2 — Dimetil — 7 — Benzofuranila (Carbofuran) e Lignossulfato, que tem
nome comercial FURADAN DB, classifica-se no c6digo NCM 3808.10.29.

NORMAS TRIBUTARIAS. MULTA DE OFICIO. Nos termos do art. 44 da
Lei 9.430/96, a falta de recolhimento, total ou parcial, do imposto acarreta a
aplicacdo de multa no percentual de 75% do tributo ndo recolhido quando
objeto de langamento de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso fazendario e em negar provimento ao recurso do contribuinte, nos
termos do relatorio e do voto que integram o presente julgado.

LUIS EDUARDO OLIVEIRA SANTOS — Presidente da Segunda Secdo do
CARF, no exercicio da Presidéncia em virtude de auséncia, justificada, do Presidente Otacilio
Cartaxo.

JULIO CESAR ALVES RAMOS - Relator.

EDITADO EM: 24/07/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Julio César Alves Ramos, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa
Possas,, Francisco Mauricio- Rabelo- de Albuquerque Silva, Marcos Aurélio Pereira Valadao,
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Maria Teresa Martinez Lopez, Antonio Lisboa Cardoso (Substituto convocado) e Luiz Eduardo
de Oliveira Santos (Presidente Substituto)

Relatorio

Examinard o colegiado, mais uma vez, a correta classificagdo fiscal do
produto conhecido comerciaimente como FURADAN DB importado pela empresa acima
qualificada.

Neste processo, a decisdo recorrida, proferida pelo voto de qualidade,
entendeu correta a autuagdo mantendo, em conseqliéncia, a exigéncia do imposto de
importacao que deixou de ser recolhido em face da incorreta classificagdao fiscal. A decisdo
afastou, no entanto, a multa de oficio langada, prevista no art. 44 da Lei n° 9.430/96 por
entender que a indicagdo da mercadoria na DI estaria correta.

O recurso fazendario, fundado na contrariedade a lei, ataca exatamente essa
parte do voto e procura demonstrar que a mercadoria ndo fora corretamente descrita porque nao
foi indicada na DI a presenga do lignossulfato. A auséncia desse elemento faria caracterizar a
mercadoria importada como produto técnico (CARBOFURAN) classificavel, este sim, na
posi¢do pretendida pela empresa.

O recurso da empresa, cujo acdrdao utilizado como comprovador da
divergéncia ¢ o de n° , aduz que mesmo na presenga do lignsossulfato o produto continua
classificavel no capitulo 29, dado que aquele nao modifica as caracteristicas fisico-quimicas do
agente CARBOFURAN.

As afirmacdes da empresa estdo embasadas em laudo técnico elaborado pelo
Instituto Nacional de Tecnologia, enquanto as da Fazenda, em laudo elaborado pelo
Laboratorio Nacional de Analises — LABANA produzido no curso de outro processo mas
versando sobre o mesmo produto.

Em suma, o que deve o colegiado decidir ¢ se a presenca do elemento
lignossulfato implica que a classificacdo fiscal correta ¢ na posi¢ao 3808.10, como pretende a
fiscaliza¢dao ou na posi¢ao 2909 pretendida pela empresa.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS

A admissibilidade de ambos os recursos foi bem examinada, cabendo deles
conhecer.

Comeco a analise pelo recurso do contribuinte, ao qual entendo ndo devamos
dar provimento.

Isso porque as razoes para considerar incorreta a classificagdo
fiscal pretendida pela empresa foram brilhantemente aduzidas
pelo conselheiro Corintho Oliveira Machado, relator. Em seu
voto foram, enfrentadas-todas as argumentagoes da defesa, aqui
novamente repetidas.-Pego vénia, por isso,-para transcrevé-las;
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in tot A situagdo dos autos parece deveras complexa, contudo
ndo o ¢, basta que se atente para a questdo central que originou
a controvérsia.

A mercadoria importada ¢ FURADAN DB. Quanto a isso, ndo
li& controvérsia. Entretanto, a discussdo estdi em que a
recorrente assevera ser a mercadoria importada um produto
técnico que serve como matéria-prima de natureza ativa
destinada ao desenvolvimento de formulagoes; ao passo que a
Auditoria-Fiscal, com base em laudo téecnico, diz ser a
mercadoria  uma  preparacdo  inseticida  intermediaria
(Carbofuran) e mais um agente dispersante (Lignossulfato)
constituindo, assim, uma formulagdo do tipo pré-mistura.

Convém recordar os conceitos de PRODUTO TECNICO
(substdncia obtida diretamente da matéria-prima por processo
quimico, fisico ou biologico, cuja composi¢do contém teores
definidos de ingredientes ativos) e FORMULACAO (produto
resultante da transformac¢do dos produtos técnicos mediante
adicdo de ingredientes inertes, com ou sem adjuvantes e aditivos.
As  formulagbes se apresentam como: PRE-MISTURA -
formulagdo sem aplicagdo direta nas lavouras, de uso exclusivo
na industria, e FORMULACAO DE PRONTO USO - formulacéo
com aplicagdo direta na agricultura, através dos procedimentos
normais de aplicagdo, conforme o tipo de formulagdo), fls.
49/50.

Ainda ¢ objeto de discordia o papel do Lignossulfato (substdncia
presente no FURADAN DB) que a recorrente insiste ser
ingrediente inerte; ao passo que a Auditoria-Fiscal, com base em
laudo técnico, diz ser um aditivo com a finalidade de facilitar a
dispersdo ou suspensdo do Carbofuran (que é um ingrediente
ativo).

A esse passo, cabe ter presentes os conceitos de INGREDIENTE
INERTE (substdncia ndo ativa em relagdo a eficacia dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, resultantes dos processos
de obtengdo destes produtos, bem como aquela usada como
veiculo ou diluente nas preparacoes);, ADITIVO (qualquer
substdncia adicionada intencionalmente aos agrotoxicos ou
afins, alem do ingrediente ativo e do solvente, para melhorar sua
fungdo, agdo, durabilidade, estabilidade e detec¢do ou para
facilitar o processo de producao); e INGREDIENTE ATIVO
(substancia ou produto ou agente resultante de processos de
natureza quimica, fisica ou biologica, empregados para conferir
eficacia aos agrotoxicos e afins), fl. 49 O maior complicador
nisso tudo, creio eu, é que a recorrente também importa,
seguidamente, uma  mercadoria  nominada FURADAN
TECHNICAL, esta sem a presenca de Lignossulfato, e a qual,
apos varias discussoes, inclusive judiciais, logrou ser
comprovada a sua natureza de produto técnico, e ndo de
formulagao.

Atento para todos esses elementos declinados, bem como para o
fato''de’ queda decisdo judicial anexada aos autos, fls. 306/314,



refere-se ao "Carbofuran Técnico", e ndo ao FURADAN DB,
mercadoria de que tratam estes autos, adoto as razoes de decidir
do orgdo julgador de primeiro grau, naquilo que se adequa,
quanto ao mérito da questdo proposta:

"4 empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro
mercadoria  descrita  como — "NOME COMERCIAL:
CARBOFURAN OU FURADAN DB NOME QUIMICO: 2,3
DIHYDRO 2,2 DIMETHYL-7 BENZOFURANYL CARBAMATE
CONCENTRAGCAO MEDIA. 100%.

LSTADO FISICO: PO COM ODOR CARACTERISTICO.

MERCADORIAS  DESTINADAS A PREPARACAO DE
INSETICIDAS PARA USO EXCLUSIVO NA AGRICULTURA,
por meio da declaracoes de importagdo relacionadas as fis.
02/03, registradas no periodo de 10/11/1998 a 24/03/1999
(copias de fls. 175 a 217), classificando-a no codigo NCM
2932.99.14, sujeita a aliquota de imposto de importacdo de 5% e
1H de 0%.

Amparando-se em uma "prova emprestada" (prevista pela alinea
"a" do § 30 do art. 30 do Decreto n° 70.235/72, paragrafo
acrescentado pelo art. 67 da Lei n°9.532/97), Laudo de Analise
n® 0355/99 e Aditamento n°® 0355-4/99, de fis. 45 a 53, emitidos
para a declaragdo de importagdo 99/0130195-5, de 18/02/1999,
esclarecendo que a mercadoria tratava-se de "Preparagdo
Inseticida Intermediaria constituida de Metil Carbamato de 2,3-
Di-Hidro-2,2-Dimetil-7-Benzofuranila (Carbofuran) e
Lignossulfato”, e que "mercadoria dessa natureza é utilizada em
formulagoes de Inseticida de pronto uso”, a autoridade fiscal
reclassificou a mercadoria no codigo NCM 3808.10.29, sujeita a
aliquota de 11% de Il e 0% de IPI.

Inicialmente, cabe esclarecer que o Decreto n° 2.376/97
estabelece no seu artigo 4° que a Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM é adotada como nomenclatura unica nas
operagoes de comércio exterior. Desta forma, a classificagdo
fiscal de uma mercadoria na NCM deve ser feita a luz de suas
proprias regras.

A Nomenclatura Comum do Mercosul é uma classificagdo que
baseia-se no Sistema Harmonizado de Designag¢do e de
Codificacdo de Mercadorias, criado para a identificacdo de
mercadorias no comércio internacional. O Brasil, ao adota-lo,
passou a utilizar a linguagem merceologica adotada pelas
grandes poténcias do comércio internacional. A NCM possui a
seguinte estrutura: a) Seis Regras Gerais Interpretativas e uma
Regra Complementar; b) Notas de Segdo, de Capitulo e de
Subposi¢ao e Complementares; e, c¢) Lista ordenada de posi¢oes:
subposigoes, itens e subitens, apresentados em 21 Secoes e 96
Capitulos.

Assim, a NCM tem as suas proprias "classes/grupos"” (os
Capitulos, Posicoes, Subposicoes, Itens e Subitens) e suas
proprias regras para enquadrar urna mercadoria em um dos
codigos nela existentes.
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Acrescenta-se que as Notas Explicativas do Sistema
Hannonizado (NESH) compreendem a interpretacdo oficial do
SH, constituindo-se em um elemento dirimidor das duvidas
suscitadas pelos textos da Nomenclatura (Regras, Notas,
Posigoes, Subposigoes).

Quanto as NESH, o art. I° do Decreto n°435/92 preceitua:

Art. 1° Sdo aprovadas as Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias,
do Conselho de Cooperagdo Aduaneira, com sede em Bruxelas,
Bélgica, na versdo lusobrasileira, efetuada pelo Grupo
Binacional Brasil/Portugal, anexas a este decreto.

Paragrafo unico. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
constituem elemento subsidiario de carater fundamental para a
correta interpretagdo do conteudo das posig¢oes e subposicoes,
bem como das Notas de Secdo, Capitulo, posigoes e subposi¢oes
da Nomenclatura do Sistema Harmonizado, anexas a Convencgdo
Internacional de mesmo nome.

Art. 2° As alteracgoes introduzidas na Nomenclatura do Sistema
Harmonizado e nas suas Notas Explicativas pelo Conselho de
Cooperag¢do Aduaneira (Comité do Sistema Harmonizado),
devidamente traduzidas para a lingua portuguesa pelo referido
Grupo Binacional, serdo aprovadas pelo Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, ou autoridade a quem delegar tal
atribuicdo.

O primeiro passo para classificar urna mercadoria na NCM é
conhecé-la.

O Laudo Técnico n° 0355/99 (fls.45 a 48), ratificado pelo
Aditamento n° 355-A (de fls.49 a 53) e Informagdo Técnica n°
90/2000 (fls. 226 a 228), afirma que a mercadoria em tela é
constituida de Carbofuran e Lignossulfato.

O Carbofuran ¢é o principio ativo do produto, apresenta
propriedade inseticida e, sem a presen¢a de lignossulfato
(agente dispersante), ¢ um composto orgdnico de constitui¢do
quimica definida e isolado.

Esclarece o LABANA que, na Lista de Ingredientes Inertes
Usados nas Formulagoes de Defensivos Agricolas, do Ministério
da Agricultura (Anexo 1, fls. 54) e na Referéncia Bibliogrdfica
(ANEXO I, de fls. 55 a 57), os derivados de Lignina, como os
lignossulfatos, sdo surfactantes aniionicos, sdo considerados
agentes dispersantes, sdo aditivos, que sdo adicionados nas
preparagoes de produtos agroquimicos para facilitar a dispersdo
ou suspensdo dos ingredientes ativos nas formulagoes dos tipos:
po molhavel, concentrado emulsionavel, etc

A Informagao Técnica esclarece também que nos processos de
obtengdo do Carbofuran, encontrados nas Referéncias
Bibliogradficas (ANEXO 1lI, de fls. 58 a 62), ndo é citada a
necessidade da presenca’de dispersantes.



Portanto, o Lignossulfato ndo se trata de impureza do processo
de fabricagdo e altera as caracteristicas fisico-quimicas do
Carbofuran, facilitando a sua dispersdo em meio aquoso (ver
quadro comparativo, as fls. 51).

Assim, resumidamente, o Lignossulfato ndo se trata de uma
impureza do processo de fabrica¢do, mas de um aditivo que se
encontra agregado ao ingrediente ativo, com a finalidade de
facilitar o processo de formulag¢do do inseticida pronto para uso.

Conclui o LABANA que a mercadoria em pauta trata-se de
Preparagdo Inseticida Intermediaria constituida de Metil
Carbamato de 2,3-Di-Hidro-2,2-Dimetil —7- Benzofuranila
(Carbofuran) e um agente dispersante, o Lignossulfato, de uso
exclusivo na industria, destinada a formulacdo de Inseticida
pronto para uso na agricultura.

Defende a impugnante que a mercadoria deve ser classificada no
Capitulo 29 por tratar-se de um produto técnico e o lignossulfato
ndo é um ingrediente ativo e sua adi¢do ao carbofuran em nada
altera as caracteristicas quimicas do principio ativo. Alega que o
lignossulfato ¢ um mero aditivo agregado ao ingrediente ativo
com a finalidade de facilitar apenas a sua dispersdo ou
suspensdo nas preparagoes.

Vejamos a possibilidade de a mercadoria estar compreendida no
Capitulo 29 como defende a interessada.

Notas do Capitulo 29

"1.- Ressalvadas as disposi¢coes em contrario, as posi¢oes do
presente Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos orgdnicos de constituicdo quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas,

", n ",n ",n
> >

Os produtos das alineas "a", "b", "c", "d" ou "e" acima,
adicionados de um estabilizante (incluido um agente
antiaglomerante) indispensavel a sua conservagdo ou
transporte;

!

g) os produtos das alineas "a", "b", "c", "d", "e" ou "f" acima,
adicionados de uma substdncia antipoeira, de um corante ou de
uma substancia aromdtica, com finalidade de facilitar a sua
identificagdo ou por razoes de seguranca, desde que essas
adi¢des ndo tomem o produto particularmente apto para usos
especificos de preferéncia a sua aplicag¢do geral;

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado do Capitulo 29
esclarecem que:

"CONSIDERACOES GERAIS

O Capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de
constituicdo quimica definida apresentados isoladamente,
ressalvadas as disposi¢oes da Nota I do Capitulo.
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A) Compostos de constituicdo quimica definida (Nota I do
Capitulo)

Um composto de constituicdo quimica definida apresentado
isoladamente é uma substdncia constituida por uma espécie
molecular (covalente ou idnica, por exemplo) cuja composi¢do é
definida por uma rela¢do constante entre seus elementos e que
pode ser representada por um diagrama estrutural unico. Numa
rede cristalina, a espécie molecular corresponde ao motivo
repetitivo.

Os compostos de constituicdo quimica definida apresentados
isoladamente contendo substincias que foram acrescentadas
deliberadamente durante ou apos a sua fabricagdo (incluida a
purificagdo) estdo excluidos do presente Capitulo. (.)

Estes compostos podem conter impurezas (Nota I a). (.) O termo
"impurezas" aplica-se exclusivamente ds substancias cuja
presenca no composto quimico distinto resulta exclusiva e
diretamente do processo de fabricac¢do (incluida a purificagdo).
Essas substancias podem provir de qualquer dos elementos que
intervém no curso da fabricagdo, e que sdo essencialmente os
seguintes:

a) matérias iniciais ndo convertidas,
b ) impurezas contidas nas matérias iniciais,

¢) reagentes utilizados no processo de fabrica¢do (incluida a
purificagdo)

d) subprodutos.

No entanto convem referir que essas substancias ndo sdo sempre
consideradas "impurezas" autorizadas pela Nota I a). Quando
essas substdncias sdo deliberadamente deixadas no produto para
tornd-lo particularmente apto para usos especificos de
preferéncia a sua aplicagcdo geral, ndo sdo consideradas
impurezas admissiveis. ()" [sublinhados acrescidos]

No item C das Consideracoes Gerais das NESH relativas ao
Capitulo 29, ha uma lista de produtos que devem ser
classificados nesse Capitulo, mesmo ndo sendo compostos de
constituigdo quimica definida. No entanto, a mercadoria em tela
ndo consta desta lista.

Cabe ainda mencionar a possibilidade de classificagio no
Capitulo 29 de compostos de constituicdo quimica definida aos
quais foram adicionadas substancias pelas razdes especificadas
em itens da Nota la) desse Capitulo. Conforme as NESH
relativas ao Capitulo 28, cujas disposicoes relativas a adi¢do de
estabilizantes, substancias antipoeiras ou de corantes, aplicam-
se, mutatis mutandis, aos compostos quimicos incluidos no
Capitulo 29, desde que essa adi¢do ndo os tome particularmente
aptos para usos especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral,
aos/produtos do-Capitulo'29 podem também adicionar-se:



a) "um estabilizante, desde que este seja indispensavel a sua
conservagdo ou transporte (por exemplo, o peroxido de
hidrogénio estabilizado com acido borico inclui-se na posi¢ao
28.47, mas o peroxido de sodio, associado a catalisadores e
destinado a produgdo de peroxido de hidrogénio, exclui-se do
Capitulo 28 e classifica-se na posi¢do 38.24).

Também se consideram como estabilizantes as substancias que
se adicionam a determinados produtos quimicos no intuito de os
manter no seu estado fisico inicial, desde que a quantidade
adicionada ndo ultrapasse a necessaria para obtengdo do que se
pretende e que essa adi¢do ndo modifique as caracteristicas do
produto de base nem o torne particularmente apto para usos
especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral. Os produtos do
presente Capitulo, de acordo com as disposi¢oes precedentes,
podem, por exemplo, apresentar-se adicionados de substincias
antiaglomerantes. Pelo contrario, excluem-se os produtos a que
tenham sido adicionadas substancias hidrofugas, dado que essa
adi¢do modifica as caracteristicas do produto inicial ";

b) 'substincias antipoeira (por exemplo: Oleos minerais
adicionados a alguns produtos quimicos toxicos para evitar o
desprendimento de poeiras durante a sua manipulagdo)'’;

c) " corantes, com a finalidade de facilitar a identifica¢do dos
produtos ou adicionados por razodes de seguranga, a produtos
quimicos perigosos ou toxicos (por exemplo, arseniato de
chumbo da posi¢do 28.42), no intuito de alertarem quem os
manipule. Excluem-se, todavia, os produtos adicionados de
substancias corantes com finalidades diferentes das acima
indicadas. E o caso, por exemplo, da silica-gel adicionada de
sais de cobalto, propria para servir como indicador de umidade
(posi¢do 38.24)"

Face ao acima exposto e sob a odtica das normas/conceitos
estabelecidos pela NCM e esclarecimentos das NESH, conclui-se
que:

1) a mercadoria em tela trata-se de Carbofuran, um composto
de constituicdo quimica definida, porém ndo se apresenta
isoladamente, pois contéem Lignossulfato, ndo considerado
impureza do processo de fabricacdo,

2) o Lignossulfato, adicionado ao Carbofuran, ndo apresenta
nenhuma das fungoes contempladas nos itens f e g da Nota ldo
Capitulo 29; e,

3) o Lignossulfato, um surfactante anionico, é adicionado ao
Carbofuran com a finalidade de facilitar a sua dispersdo ou
suspensdo nas preparacgoes,destinadas as formulagoes dos tipos
po molhavel, concentrado emulsionavel, entre outros, de
inseticidas prontos para uso.

Portanto, ndo apresentando o produto em tela caracteristicas
que atendam as exigéncias requeridas pelas Notas do Capitulo
29, ndo pode ai ser classificado.

()
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Caracterizada a mercadoria em tela como sendo uma
PREPARACAO INTERMEDIARIA ou PRE-MISTURA, de uso
exclusivo na industria com propriedade inseticida, que necessita
somente de adi¢do de adjuvantes ou aditivos, para obtengdo do
produto final, deve a mercadoria ser classificada na posigcdo
3508, que compreende os" INSETICIDAS, RODENTICIDAS,
FUNGICIDAS, HERBICIDAS, INIBIDORES DE GERMINACAO
E REGULADORES DE CRESCIMENTO PARA PLANTAS,
DESINFETANTES E  PRODUTOS SEMELHANTES,
APRESENTADOS  EM  QUAISQUER  FORMAS  OU
EMBALAGENS PARA VENDA A RETALHO OU COMO
PREPARACOES OU AINDA SOB A FORMA DE ARTIGOS,
TAIS COMO FITAS, MECHAS E VELAS SULFLTRADAS E
PAPEL MATAMOSCAS".

Sdo classificados nessa posi¢cdo os produtos de constitui¢do
quimica definida, apresentados isoladamente, que sejam
inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de
germinacdo e reguladores de crescimento para plantas,
desinfetantes e produtos semelhantes, apresentados nas formas
ou embalagens previstas na posi¢do 38.08, por forca do item 2
da Nota 1.a) do Capitulo 38.

No entanto, referida posi¢do ndo compreende somente aqueles
produtos apresentados em embalagens para venda a retalho ou
uma forma tal que ndo suscite quaisquer duvidas quando ao
destino para venda a retalho. A Nota 2 da posi¢do 3808 das
NESH esclarece que devem ser também classificadas nessa
posicdo, os produtos:

"2) Quando tenham caracteristicas de preparagées,
qualquer que seja a forma como se apresentem
(compreendendo os liquidos, as solugbes e o pé a granel).

()

Também se incluem nesta posicdo, desde que ja
apresentem propriedades inseticidas, fungicidas, eftc.,
preparagbes intermediarias que precisam de ser
misturados para se obter um inseticida, um fungicida, um
desinfetante, etc, pronto para uso."

Desta forma, mostra-se correta a classificagcdo adotada pela
fiscalizagdo na posigdo 3808, no codigo 3808.10.29, que
abrange os Outros Inseticidas.

O recurso foi bem admitido porquanto tempestivo e demonstrando a
divergéncia que o motiva. Dele conhego, pois.

E lhe dou inteiro provimento.

Com efeito, a matéria aqui discutida foi enfrentada, a meu ver de forma
irretorquivel, pelo douto Conselheiro Corintho Oliveira Machado, por ocasido do julgamento
de outro recurso 'voluntario’da empresa‘em que era ele o relator. Por considera-las exaustivas,



A situagdo dos autos parece deveras complexa, contudo ndo o é,
basta que se atente para a questdo central que originou a
controvérsia.

A mercadoria importada ¢ FURADAN DB. Quanto a isso, ndo
ha controversia. Entretanto, a discussdo estdi em que a
recorrente assevera ser a mercadoria importada um produto
tecnico que serve como matéria-prima de natureza ativa
destinada ao desenvolvimento de formulagoes; ao passo que a
Auditoria-Fiscal, com base em laudo técnico, diz ser a
mercadoria  uma  preparagcdo  inseticida  intermediaria
(Carbofuran) e mais um agente dispersante (Lignossulfato)
constituindo, assim, uma formulagdo do tipo pré-mistura.

Convém recordar os conceitos de PRODUTO TECNICO
(substdncia obtida diretamente da matéria-prima por processo
quimico, fisico ou biologico, cuja composi¢do contém teores
definidos de ingredientes ativos) e FORMULACAO (produto
resultante da transformac¢do dos produtos técnicos mediante
adi¢do de ingredientes inertes, com ou sem adjuvantes e aditivos.
As  formulagbes se apresentam como: PRE-MISTURA -
formulagdo sem aplicagdo direta nas lavouras, de uso exclusivo
na industria, e FORMULACAO DE PRONTO USO - formulacéo
com aplicagdo direta na agricultura, através dos procedimentos
normais de aplicagdo, conforme o tipo de formulagdo), fls.
49/50.

Ainda ¢ objeto de discordia o papel do Lignossulfato (substdncia
presente no FURADAN DB) que a recorrente insiste ser
ingrediente inerte; ao passo que a Auditoria-Fiscal, com base em
laudo técnico, diz ser um aditivo com a finalidade de facilitar a
dispersdo ou suspensdo do Carbofuran (que é um ingrediente
ativo).

A esse passo, cabe ter presentes os conceitos de INGREDIENTE
INERTE (substdncia ndo ativa em relagdo a eficacia dos
agrotoxicos, seus componentes e afins, resultantes dos processos
de obtengdo destes produtos, bem como aquela usada como
veiculo ou diluente nas preparacoes);, ADITIVO (qualquer
substancia adicionada intencionalmente aos agrotoxicos ou
afins, alem do ingrediente ativo e do solvente, para melhorar sua
fungdo, agdo, durabilidade, estabilidade e detec¢do ou para
facilitar o processo de producao); e INGREDIENTE ATIVO
(substancia ou produto ou agente resultante de processos de
natureza quimica, fisica ou biologica, empregados para conferir
eficacia aos agrotoxicos e afins), fl. 49 O maior complicador
nisso tudo, creio eu, é que a recorrente também importa,
seguidamente, —uma  mercadoria  nominada FURADAN
TECHNICAL, esta sem a presenca de Lignossulfato, e a qual,
apos varias  discussoes, inclusive judiciais, logrou ser
comprovada a sua natureza de produto técnico, e ndo de
formulacgao.

Atento para todos esses elementos declinados, bem como para o
fato de que a decisao judicial anexada aos autos, fls. 306/314,

enfrentando todos os aspectos postos nas contra-razdes, pe¢o vénia para simplesmente
transcrevé-las rendendo minhas homenagens ao dr. Corintho:
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refere-se ao "Carbofuran Técnico", e ndo ao FURADAN DB,
mercadoria de que tratam estes autos, adoto as razoes de decidir
do orgdo julgador de primeiro grau, naquilo que se adequa,
quanto ao mérito da questdo proposta:

‘A empresa acima qualificada submeteu a despacho aduaneiro
mercadoria  descrita como — "NOME COMERCIAL:
CARBOFURAN OU FURADAN DB NOME QUIMICO: 2,3
DIHYDRO 2,2 DIMETHYL-7 BENZOFURANYL CARBAMATE
CONCENTRACAO MEDIA. 100%.

ESTADO FISICO: PO COM ODOR CARACTERISTICO.

MERCADORIAS  DESTINADAS A PREPARACAO DE
INSETICIDAS PARA USO EXCLUSIVO NA AGRICULTURA,
por meio da declaracoes de importagdo relacionadas as fis.
02/03, registradas no periodo de 10/11/1998 a 24/03/1999
(copias de fls. 175 a 217), classificando-a no codigo NCM
2932.99.14, sujeita a aliquota de imposto de importagdo de 5% e
1H de 0%.

Amparando-se em uma "prova emprestada" (prevista pela alinea
"a" do § 30 do art. 30 do Decreto n® 70.235/72, pardgrafo
acrescentado pelo art. 67 da Lei n°9.532/97), Laudo de Andlise
n° 0355/99 e Aditamento n° 0355-4/99, de fis. 45 a 53, emitidos
para a declaragdo de importagdo 99/0130195-5, de 18/02/1999,
esclarecendo que a mercadoria tratava-se de "Preparagdo
Inseticida Intermediaria constituida de Metil Carbamato de 2,3-
Di-Hidro-2,2-Dimetil-7-Benzofuranila (Carbofuran) e
Lignossulfato", e que "mercadoria dessa natureza é utilizada em
formulagoes de Inseticida de pronto uso”, a autoridade fiscal
reclassificou a mercadoria no codigo NCM 3808.10.29, sujeita a
aliquota de 11% de Il e 0% de IPI.

Inicialmente, cabe esclarecer que o Decreto n° 2.376/97
estabelece no seu artigo 4° que a Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM é adotada como nomenclatura unica nas
operagoes de comercio exterior. Desta forma, a classificagdo
fiscal de uma mercadoria na NCM deve ser feita a luz de suas
proprias regras.

A Nomenclatura Comum do Mercosul ¢ uma classificagdo que
baseia-se no Sistema Harmonizado de Designag¢do e de
Codificagdo de Mercadorias, criado para a identificagdo de
mercadorias no comércio internacional. O Brasil, ao adota-lo,
passou a utilizar a linguagem merceologica adotada pelas
grandes poténcias do comércio internacional. A NCM possui a
seguinte estrutura: a) Seis Regras Gerais Interpretativas e uma
Regra Complementar; b) Notas de Secdo, de Capitulo e de
Subposi¢cdo e Complementares; e, c) Lista ordenada de posigoes:
subposigoes, itens e subitens, apresentados em 21 Secoes e 96
Capitulos.

Assim, a NCM tem as suas proprias "classes/grupos” (os
Capitulos,  Posicoes,  Subposicoes, Itens e Subitens) e suas



proprias regras para enquadrar urna mercadoria em um dos
codigos nela existentes.

Acrescenta-se  que as Notas Explicativas do Sistema
Hannonizado (NESH) compreendem a interpreta¢do oficial do
SH, constituindo-se em um elemento dirimidor das duvidas
suscitadas pelos textos da Nomenclatura (Regras, Notas,
Posi¢ées, Subposicoes).

Quanto as NESH, o art. I° do Decreto n°435/92 preceitua:

Art. 1° Sdo aprovadas as Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias,
do Conselho de Cooperagdo Aduaneira, com sede em Bruxelas,
Bélgica, na versdo lusobrasileira, efetuada pelo Grupo
Binacional Brasil/Portugal, anexas a este decreto.

Paragrafo unico. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
constituem elemento subsidiario de cardter fundamental para a
correta interpretagdo do conteudo das posigoes e subposicoes,
bem como das Notas de Se¢do, Capitulo, posi¢oes e subposig¢oes
da Nomenclatura do Sistema Harmonizado, anexas a Convengdo
Internacional de mesmo nome.

Art. 2° As alteracoes introduzidas na Nomenclatura do Sistema
Harmonizado e nas suas Notas Explicativas pelo Conselho de
Cooperagcdo Aduaneira (Comité do Sistema Harmonizado),
devidamente traduzidas para a lingua portuguesa pelo referido
Grupo Binacional, serdo aprovadas pelo Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, ou autoridade a quem delegar tal
atribuicdo.

O primeiro passo para classificar urna mercadoria na NCM é
conhecé-la.

O Laudo Técnico n® 0355/99 (fls.45 a 48), ratificado pelo
Aditamento n° 355-A (de fls.49 a 53) e Informagdo Técnica n°
90/2000 (fls. 226 a 228), afirma que a mercadoria em tela é
constituida de Carbofuran e Lignossulfato.

O Carbofuran é o principio ativo do produto, apresenta
propriedade inseticida e, sem a presenca de lignossulfato
(agente dispersante), ¢ um composto organico de constituicdo
quimica definida e isolado.

Esclarece o LABANA que, na Lista de Ingredientes Inertes
Usados nas Formulagoes de Defensivos Agricolas, do Ministério
da Agricultura (Anexo 1, fls. 54) e na Referéncia Bibliogrdfica
(ANEXO 11, de fls. 55 a 57), os derivados de Lignina, como os
lignossulfatos, sdo surfactantes aniionicos, sdo considerados
agentes dispersantes, sdo aditivos, que sdo adicionados nas
preparagoes de produtos agroquimicos para facilitar a dispersdo
ou suspensdo dos ingredientes ativos nas formulagoes dos tipos:
po molhavel, concentrado emulsionavel, etc

A Informagdo Técnica esclarece também que nos processos de
obtencdo do Carbofuran, encontrados nas Referéncias
Bibliogrdficas (ANEXO I, de fls. 58 a 62), ndo é citada a
necessidade da presenca de dispersantes.
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Portanto, o Lignossulfato ndo se trata de impureza do processo
de fabricacdo e altera as caracteristicas fisico-quimicas do
Carbofuran, facilitando a sua dispersdo em meio aquoso (ver
quadro comparativo, as fls. 51).

Assim, resumidamente, o Lignossulfato ndo se trata de uma
impureza do processo de fabrica¢do, mas de um aditivo que se
encontra agregado ao ingrediente ativo, com a finalidade de
facilitar o processo de formulagdo do inseticida pronto para uso.

Conclui o LABANA que a mercadoria em pauta trata-se de
Preparacdao Inseticida Intermediaria constituida de Metil
Carbamato de 2,3-Di-Hidro-2,2-Dimetil —7- Benzofuranila
(Carbofuran) e um agente dispersante, o Lignossulfato, de uso
exclusivo na industria, destinada a formulacdo de Inseticida
pronto para uso na agricultura.

Defende a impugnante que a mercadoria deve ser classificada no
Capitulo 29 por tratar-se de um produto técnico e o lignossulfato
ndo é um ingrediente ativo e sua adi¢do ao carbofuran em nada
altera as caracteristicas quimicas do principio ativo. Alega que o
lignossulfato é um mero aditivo agregado ao ingrediente ativo
com a finalidade de facilitar apenas a sua dispersdo ou
suspensdo nas preparagoes.

Vejamos a possibilidade de a mercadoria estar compreendida no
Capitulo 29 como defende a interessada.

Notas do Capitulo 29

"l.- Ressalvadas as disposi¢oes em contrario, as posi¢oes do
presente Capitulo apenas compreendem:

a) os compostos orgdnicos de constitui¢do quimica definida
apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas;

()

Os produtos das alineas "a", "b", "c", "d" ou "e" acima,
adicionados de um estabilizante (incluido um agente
antiaglomerante) indispensavel a sua conservagdo ou
transporte;

”n,n

g) os produtos das alineas "a", "b", "c", "d", "e" ou "f" acima,
adicionados de uma substancia antipoeira, de um corante ou de
uma substancia aromdtica, com finalidade de facilitar a sua
identificagdo ou por razoes de seguranca, desde que essas
adi¢oes ndo tomem o produto particularmente apto para usos
especificos de preferéncia a sua aplicag¢do geral;

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado do Capitulo 29
esclarecem que:

"CONSIDERACOES GERAIS



O Capitulo 29, em principio, inclui apenas os compostos de
constituicdo quimica definida apresentados isoladamente,
ressalvadas as disposi¢oes da Nota I do Capitulo.

A) Compostos de constituicdo quimica definida (Nota I do
Capitulo)

Um composto de constituicdo quimica definida apresentado
isoladamerite é uma substincia constituida por uma espécie
molecular (covalente ou idnica, por exemplo) cuja composi¢do é
definida por uma rela¢do constante entre seus elementos e que
vode ser representada por um diagrama estrutural unico. Numa
rede cristalina, a espécie molecular corresponde ao motivo
repetitivo.

Os compostos de constituicdo quimica definida apresentados
isoladamente contendo substincias que foram acrescentadas
deliberadamente durante ou apos a sua fabricagdo (incluida a
purificagdo) estdo excluidos do presente Capitulo. (.)

Estes compostos podem conter impurezas (Nota I a). () O termo
"impurezas" aplica-se exclusivamente as substdncias cuja
presenca no composto quimico distinto resulta exclusiva e
diretamente do processo de fabricagdo (incluida a purificagdo).
Essas substancias podem provir de qualquer dos elementos que
intervém no curso da fabricagdo, e que sdo essencialmente os
seguintes:

a) matérias iniciais ndo convertidas,
b ) impurezas contidas nas matérias iniciais,

¢) reagentes utilizados no processo de fabricacdo (incluida a
purificagdo)

d) subprodutos.

No entanto convem referir que essas substancias ndo sdo sempre
consideradas "impurezas" autorizadas pela Nota I a). Quando
essas substdncias sdo deliberadamente deixadas no produto para
tornd-lo particularmente apto para usos especificos de
preferéncia a sua aplicagdo geral, ndo sdo consideradas
impurezas admissiveis. ()" [sublinhados acrescidos]

No item C das Consideracoes Gerais das NESH relativas ao
Capitulo 29, ha uma lista de produtos que devem ser
classificados nesse Capitulo, mesmo ndo sendo compostos de
constituigdo quimica definida. No entanto, a mercadoria em tela
ndo consta desta lista.

Cabe ainda mencionar a possibilidade de classificagdio no
Capitulo 29 de compostos de constituicdo quimica definida aos
quais foram adicionadas substancias pelas razdes especificadas
em itens da Nota la) desse Capitulo. Conforme as NESH
relativas ao Capitulo 28, cujas disposi¢oes relativas a adigdo de
estabilizantes, substancias antipoeiras ou de corantes, aplicam-
se, mutatis mutandis, aos compostos quimicos incluidos no
Capitulo 29, desde que essa adi¢do ndo os tome particularmente
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aptos para usos especificos de preferéncia a sua aplica¢do geral,
aos produtos do Capitulo 29 podem tambem adicionar-se:

a) "um estabilizante, desde que este seja indispensavel a sua
conservagcdo ou transporte (por exemplo, o peroxido de
lidrogénio estabilizado com acido borico inclui-se na posi¢ao
28.47, mas o peroxido de sodio, associado a catalisadores e
destinado a produgdo de peroxido de hidrogénio, exclui-se do
Capitulo 28 e classifica-se na posi¢do 38.24).

Também se consideram como estabilizantes as substdncias que
se adicionam a determinados produtos quimicos no intuito de os
manter no seu estado fisico inicial, desde que a quantidade
adicionada ndo ultrapasse a necessdaria para obtengdo do que se
pretende e que essa adi¢do ndo modifique as caracteristicas do
produto de base nem o torne particularmente apto para usos
especlficos de preferéncia a sua aplicag¢do geral. Os produtos do
presente Capitulo, de acordo com as disposi¢oes precedentes,
podem, por exemplo, apresentar-se adicionados de substincias
antiaglomerantes. Pelo contrario, excluem-se os produtos a que
tenham sido adicionadas substancias hidrofugas, dado que essa
adi¢do modifica as caracteristicas do produto inicial ";

b) "substincias antipoeira (por exemplo: oleos minerais
adicionados a alguns produtos quimicos toxicos para evitar o
desprendimento de poeiras durante a sua manipulagdo)';

c) " corantes, com a finalidade de facilitar a identifica¢do dos
produtos ou adicionados por razdes de seguranga, a produtos
quimicos perigosos ou toxicos (por exemplo, arseniato de
chumbo da posi¢do 28.42), no intuito de alertarem quem os
manipule. Excluem-se, todavia, os produtos adicionados de
substdncias corantes com finalidades diferentes das acima
indicadas. E o caso, por exemplo, da silica-gel adicionada de
sais de cobalto, propria para servir como indicador de umidade
(posi¢do 38.24)"

Face ao acima exposto e sob a odtica das normas/conceitos
estabelecidos pela NCM e esclarecimentos das NESH, conclui-se
que:

1) a mercadoria em tela trata-se de Carbofuran, um composto
de constitui¢do quimica definida, porém ndo se apresenta
isoladamente, pois contéem Lignossulfato, ndo considerado
impureza do processo de fabricagdo;

2) o Lignossulfato, adicionado ao Carbofuran, ndo apresenta
nenhuma das fung¢oes contempladas nos itens f e g da Nota Ido
Capitulo 29; e,

3) o Lignossulfato, um surfactante anionico, é adicionado ao
Carbofuran com a finalidade de facilitar a sua dispersdo ou
suspensdo nas preparagoes,destinadas as formulagoes dos tipos
po molhavel, concentrado emulsionavel, entre outros, de
inseticidas prontos para uso.



Portanto, ndo apresentando o produto em tela caracteristicas
que atendam as exigéncias requeridas pelas Notas do Capitulo
29, ndo pode ai ser classificado.

()

Caracterizada a mercadoria em tela como sendo uma
PREPARACAO INTERMEDIARIA ou PRE-MISTURA, de uso
exclusive na industria com propriedade inseticida, que necessita
somente de adi¢do de adjuvantes ou aditivos, para obtengdo do
produto final, deve a mercadoria ser classificada na posigdo
3308, que compreende os" INSETICIDAS, RODENTICIDAS,
FUNGICIDAS, HERBICIDAS, INIBIDORES DE GERMINACAO
E REGULADORES DE CRESCIMENTO PARA PLANTAS,
DESINFETANTES E  PRODUTOS SEMELHANTES,
APRESENTADOS EM  QUAISQUER  FORMAS OU
EMBALAGENS PARA VENDA A RETALHO OU COMO
PREPARACOES OU AINDA SOB A FORMA DE ARTIGOS,
TAIS COMO FITAS, MECHAS E VELAS SULFLTRADAS E
PAPEL MATAMOSCAS".

Sdo classificados nessa posicdo os produtos de constitui¢do
quimica definida, apresentados isoladamente, que sejam
inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de
germinagcdo e reguladores de crescimento para plantas,
desinfetantes e produtos semelhantes, apresentados nas formas
ou embalagens previstas na posi¢ao 38.08, por for¢a do item 2
da Nota 1.a) do Capitulo 38.

No entanto, referida posi¢cdo ndo compreende somente aqueles
produtos apresentados em embalagens para venda a retalho ou
uma forma tal que ndo suscite quaisquer duvidas quando ao
destino para venda a retalho. A Nota 2 da posi¢cao 3808 das
NESH esclarece que devem ser também classificadas nessa
posicdo, os produtos:

"2) Quando tenham caracteristicas de preparagoes,
qualquer que seja a forma como se apresentem
(compreendendo os liquidos, as solugbes e o pé a granel).

()

Também se incluem nesta posicdo, desde que ja
apresentem propriedades inseticidas, fungicidas, efc.,
preparacbes intermediarias que precisam de ser
misturados para se obter um inseticida, um fungicida, um
desinfetante, etc, pronto para uso."

Desta forma, mostra-se correta a classificacdo adotada pela
fiscalizagdo na posicdo 3808, no codigo 3808.10.29, que
abrange os Outros Inseticidas.

Corroborando nesse sentido, consta na Coletanea de Pareceres
de Classificacdo no Sistema Harmonizado de Designagdo e de
Codificagdo de Mercadorias adotados pela Organizagdo
Mundial das Alfdndegas (OMA), aprovada na forma de Anexo
Unico da Instru¢do Normativa SRF n° 281/2003, que
"Preparagdo’intermediaria’contando como unico integrante
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ativo cerca de 75% em peso de carbofuran (2,3-di-idro-
2,2dimetil-7-benzofuranil ~ metilcarbamato) e  tendo
propriedades inseticidas, usada na fabricacdo de
inseticidas que podem acessoriamente ser empregados
como nematicidas"  deve  ser  classificada na
posicdo/subposicao 3808.10."

A esse exaustivo voto nada ha que possa ser acrescido.

Voto pois, pelo ndo provimento do recurso do contribuinte.

Passando ao recurso fazendario, constata-se de plano ser de solucdo bem
mais simples. A decisdo afastou a multa expressamente prevista no art. 44 da Lei 9.430/96 por
entender que a mercadoria encontrava-se corretamente descrita na Declaracao de Importagao.

A Fazenda Nacional, ao contrario, aponta que houve omissao relevante
caracterizada pela ndo indicacdo da presenca do lignossulfato, o que tornaria inaplicaveis as
conclusdes do Parecer Normativo CST n° 10, supostamente adotado na decisao.

Diz o conhecido artigo:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

1I - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabivelis.

$ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

1 - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;
1l - isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver
sido pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o
acrescimo de multa de mora;
11 - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda
que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste;
1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao
pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o
lucro liquido, na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa



para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente;
V - isoladamente, no caso de tributo ou contribuicdo social
langado, que ndao houver sido pago ou recolhido.

§ 2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a
intimagdo para prestar esclarecimentos, as multas a que se
referem os incisos I e Il do caput passardo a ser de cento e doze
inteiros e cirico décimos por cento e de duzentos e vinte e cinco
por cenlo, respectivamente.

§ 3% Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugoes
previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e
no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

$ 4° As disposicoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de
tributo ou contribui¢do decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

A hipotese dos autos ¢ a prevista no inciso I, nele nada havendo que permita

chegar a conclusdo do indigitado Parecer, cuja base legal ¢, para mim, inteiramente ausente.

Ademais, para aqueles que o apliquem, também entendo que assiste razao a

Fazenda quando diz que a descricdo aposta nos documentos que instruiram a importagdo
omitiu a relevante informacao acerca da presenca do lignossulfato, que, como se viu, ¢
essencial para definir a classificacao fiscal.

Com essas consideragdes, voto pelo provimento do recurso fazendario para

E o voto.

JULIO CESAR ALVES RAMOS

restabelecer a multa indevidamente excluida, restaurando, assim, o langamento na sua
integralidade.

Relator

18



Processo n® 11128.004817/99-22
Acoérdao n.° 9303-002.005

CSRF-T3
FL. 10



