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CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. FUNDAMENTO. SISTEMA
HARMONIZADO (SH). NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL
(NCM).

Qualquer discussdo sobre classificacdo de mercadorias deve ser feita a luz da
Convengao do SH (com suas Regras Gerais Interpretativas, Notas de Secdo, de
Capitulo e de Subposicdo), se referente aos primeiros seis digitos, ¢ com base
no acordado no ambito do MERCOSUL em relagdo a NCM (Regras Gerais
Complementares e Notas Complementares), no que se refere ao sétimo e ao
oitavo digitos.

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. ATIVIDADE JURIDICA.
ATIVIDADE TECNICA. DIFERENCAS.

A classificagdo de mercadorias ¢ atividade juridica, a partir de informacgdes
técnicas. O perito, técnico em determinada 4rea (mecanica, elétrica etc.)
informa, se necessario, quais sao as caracteristicas € a composicao da
mercadoria, especificando-a, e o especialista em classificagdo (conhecedor das
regras do SH e outras normas complementares), entdo, classifica a mercadoria,
seguindo tais disposi¢des normativas.

CLASSIFICACAO FISCAL REALIZADA EM CONFORMIDADE COM
LAUDO TECNICO.

Considerando os documentos e informagdes técnicas constantes dos presentes
autos fornecidos em Laudo Técnico, em relacdo ao qual a Recorrente nao
apresentou documentos contundentes que pudessem gerar dividas quanto aos
dados ali constantes, correta a reclassificagao fiscal das mercadorias procedidas
pela fiscalizagdo.

MULTA 1% CLASSIFICACAO FISCAL MERCADORIA INCORRETA.

O erro de indicacdo, na Declaragio de Importacdo, da classificagdo da
mercadoria na Nomenclatura Comum do Mercosul enseja a aplicagao da multa
de 1%, prevista no art. 84,  da MP n° 2.158-35, de 2001.
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PENALIDADE POR INFRACAO ADMINISTRATIVA. FALTA DE
LICENCA DE IMPORTACAO. NAO SUBSUNCAO DOS FATOS A
NORMA.

Nao demonstrada pela fiscalizagdo a necessidade de emissdo de licenca de
importacdo para as importagdes objeto da autuac¢do, ndo ha que se falar em
incidéncia de multa pela inexisténcia de LI anterior ao registro da declaragao
de importacdo. A caracterizacdo da infracdo impde a rigida subsungdo dos fatos
a norma legal aplicavel, sem o que resta impossibilitada a aplicacdo de sangao
pecuniaria.

REVISAO ADUANEIRA. ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO.
INOCORRENCIA.

O procedimento de Revisdo Aduaneira estd previsto em lei, e pode ser
executado dentro do prazo de cinco anos do registro da declaragdo, destinando-
se a apuracdo da regularidade do pagamento do imposto e demais gravames
devidos a Fazenda Nacional, e da exatiddo das informagdes prestadas pelo
importador por ocasido do despacho de importacdo. (Decretos-Lei n°® 37/66 e
2.472/88)

TAXA SELIC. SUMULA CARF N. 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar parcial
provimento ao Recurso Voluntario para cancelar a exigéncia da multa por importacdo
desamparada de guia de importagdao ou documento equivalente.

(documento assinado digitalmente)
Rodrigo Mineiro Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Maysa de Sa Pittondo Deligne - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Rodrigo Mineiro
Fernandes, Maria Aparecida Martins de Paula, Maysa de Sa Pittondo Deligne, Pedro Sousa
Bispo, Cynthia Elena de Campos, Silvio Rennan do Nascimento Almeida, Renata da Silveira
Bilhim e Sabrina Coutinho Barbosa (suplente convocada). Ausente a Conselheira Thais De
Laurentiis Galkowicz.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracao para a cobranga de IPI e penalidades administrativas
decorrentes da declaracdo inexata de mercadoria em importagdo registrada em 01/10/2002. Os
fatos que ensejaram a lavratura da autuacao foram assim sintetizados na autuacao:

001 - DECLARACAO INEXATA DE MERCADORIA

O importador por meio da Declaragdo de Importagdo n°. 02/0874740-5, registrada em
01/10/02, submeteu a despacho 15,840 toneladas da mercadoria de nome "Cyclopentan
70", declarada na adi¢do 001 como "Agente expansor para produgdo de espuma de
poliuretano na fabricagdo de refrigeradores", classificando-a no cédigo 2902.19.90 da
Tarifa Externa Comum, com aliquotas de 3,5% para o Imposto de Importacdo e
0%(zero) por cento para o Imposto Sobre Produtos Industrializados.

Mediante exame da amostra, retirada em ato de conferéncia fisica, da mercadoria acima,
o Laboratorio de Analises concluiu através do Laudo n°. 0049.01 de 09/01/03, atar-se
de: "Mistura de Hidrocarbonetos constituida de Ciclopentano e Iso-Pentanoi,:, um Outro
Oleo de Petroleo”, o que leva a classificagdo tarifaria para o codigo 2710:19.99 da TEC,
com aliquotas de 0% (zero) por cento para o Imposto de Importacdo e 8% para o
Imposto Sobre Produtos Industrializados. (e-fl. 04)

O laudo no qual a fiscalizagdo se baseou foi anexado as e-fls. 42 dos autos,
elaborado em resposta aos quesitos identificados na e-fl. 41. Além da cobranga do tributo, foram
ainda langadas as multas por importacdo desamparada de guia de importacdo ou documento
equivalente (fundamentada na autuacdo no art. 432 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n°.91.030/85 e no Ato Declaratério Normativo COSIT n°. 12, de 21/01/97) e a multa de
1% em razao da classificacdo incorreta das mercadorias na NCM (art. 84, I, MP 2.158/2001).

Inconformada, a empresa apresentou Impugnacdo Administrativa, julgada
improcedente pelo acoérddo assim ementado:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 01/10/2002

Mercadoria denominada comercialmente de CICLOPENTAN 70, identificada como
uma mistura de ciclopentano e iso-pentano, caracterizada como um 6leo de petrdleo,
classifica-se no codigo NCM 2710.19.99.

MULTAS

Correta a aplicacdo da multa de oficio do IPI, preceituada no art. 80, inciso I da Lei n°
4.502/64, com a redagdo dada pelo artigo 45 da Lei n° 9.430/96, pela falta de
recolhimento do tributo no prazo estabelecido pela legislagdo de regéncia.

Cabivel a multa do controle administrativo das Importacdes, capitulada no art. 169,
inciso I, alinea "b" do Decreto-Lei n° 37/66, alterado pelo art. 2° da Lei n® 6.562/78, por
falta de Licenga de Importacdo, quando a mercadoria ndo ¢ corretamente descrita na
declarag@o de importagdo, conforme orientagdo contida no Ato Declaratério Normativo
COSIT n° 12/97.

Cabe a aplicagdo da multa capitulada no artigo 84, inciso I, da MP 2.158-35/01 se o
importador ndo logrou classificar corretamente a mercadoria na NCM.



Fl. 4 do Acordao n.° 3402-007.471 - 3* Sejul/4* Camara/2* Turma Ordinaria
Processo n° 11128.004995/2006-61

Juros de mora-Taxa SELIC: Legitima a exigéncia de juros de mora com base na
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia -
SELIC, por forca do disposto no artigo 61, § 3° da Lei n°® 9.430/96.

Impugnacao Improcedente

Crédito Tributario Mantido (e-fl. 199)

Intimada desta decis@o em 03/11/2010 (e-fl. 222), a empresa apresentou Recurso
Voluntario em 26/11/2010 (e-fls. 225/275) alegando, em sintese:

(i) que a mercadoria importada ¢ um Ciclopentano que ¢ um hidrocarboneto
ciclico, estando correta a classificagdo fiscal adotada e, por conseguinte, descabida
a exigeéncia tributaria e das penalidades aplicadas por auséncia de ilicito;

(ii) a impossibilidade de revisdo de oficio do lancamento tributario anteriormente
efetuado quando do desembarago aduaneiro; e

(iii) inaplicabilidade da taxa SELIC.
Em seguida os autos foram direcionados a este Conselho para julgamento.

E o relatério.

Voto

Conselheira Maysa de Sa Pittondo Deligne, Relatora.

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e cabe ser conhecido. Adentra-se a seguir nas
alegacdes recursais levantadas pela empresa.

I- DA CLASSIFICACAO FISCAL DAS MERCADORIAS

A classificagdo fiscal das mercadorias ¢ uma atividade juridica de avaliar a
subsuncao do fato a norma pautada em dados técnicos concernentes a mercadoria. Assim, para
avaliar o enquadramento do produto no codigo correto da NCM, necessario se atentar para suas
particularidades técnicas e seu correspondente enquadramento dentro da Convengdo do Sistema
Harmonizado (com suas Regras Gerais Interpretativas, Notas de Secdo, de Capitulo e de
Subposi¢ao).

Esse caminho interpretativo, que deve ser observado pelos auditores fiscais
quando da revisdo da NCM adotada pelos contribuintes, foi muito bem elucidado em julgamento
neste E. CARF de relatoria do Conselheiro Rosaldo Trevisan, que consignou em sua ementa:

Assunto: Classificagdo de Mercadorias

Data do fato gerador: 30/10/2000
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CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. FUNDAMENTO. SISTEMA
HARMONIZADO (SH). NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM).

Qualquer discussdo sobre classificagdo de mercadorias deve ser feita a luz da
Convencdo do SH (com suas Regras Gerais Interpretativas, Notas de Se¢ao, de Capitulo
e de Subposicdo), se referente aos primeiros seis digitos, e com base no acordado no
ambito do MERCOSUL em relagdo a NCM (Regras Gerais Complementares e Notas
Complementares), no que se refere ao sétimo e ao oitavo digitos.

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. ATIVIDADE JURIDICA. ATIVIDADE
TECNICA. DIFERENCAS.

A classificacdo de mercadorias ¢ atividade juridica, a partir de informagdes técnicas. O
perito, técnico em determinada area (mecanica, elétrica etc.) informa, se necessario,
quais sdo as caracteristicas e a composicdo da mercadoria, especificando-a, e o
especialista em classificagdo (conhecedor das regras do SH ¢ outras normas
complementares), entdo, classifica a mercadoria, seguindo tais disposi¢des normativas.

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS. LAUDO TECNICO. RECONHECIDA
INSTITUICAO. ACOLHIDA.

Solicitado pela recorrente laudo técnico complementar, por reconhecida instituicdo,
buscando possibilitar a precisa identificacdo da fungdo de um dos elementos que
compdem a mercadoria que € objeto de contencioso sobre classificagdo, e aprovada a
solicitacdo pelo colegiado julgador, legitima a acolhida dos resultados do laudo
correspondente para a correta classificacdo da mercadoria. (...) (Processo n.°
11128.006876/2003-09. Data da Sessao 26/09/2016. Relator Rosaldo Trevisan Acérdao
n.° 3401-003.229. Unanime - grifei).

No presente processo, a empresa ndo evidenciou com clareza nos presentes autos
a improcedéncia da informacgdo contida no laudo técnico produzido pelo Laboratério de
Analises, adotado como elemento de prova no Auto de Infragdo em conformidade com o caput
art. 30 do Decreto n.° 70.235/72:

Art. 30. Os laudos ou pareceres do Laboratorio Nacional de Analises, do Instituto
Nacional de Tecnologia e de outros orgdos federais congéneres serdo adotados nos
aspectos técnicos de sua competéncia, salvo se comprovada a improcedéncia desses
laudos ou pareceres.

Assim, considerando os documentos e informagdes técnicas constantes dos
presentes autos fornecidos pelo Laudo, em relagdo ao qual a Recorrente ndo apresentou
documentos contundentes que pudessem gerar duvidas quanto aos dados ali constantes, correta a
reclassificagdo fiscal das mercadorias procedidas pela fiscalizacdo.

Com efeito, a Recorrente anexou aos autos em sede de Impugnacdo um parecer
técnico (e-fls. 182/186) que reconhece que o produto comercializado pela empresa nao seria um
hidrocarboneto ciclico, como afirmado em sua defesa, mas sim uma mistura de hidrocarbonetos
ciclicos. Nao consta deste parecer qualquer elemento técnico referente a mercadoria, somente
uma opinido no sentido de que, mesmo que seja uma mistura, deve ser admitido na posicao
especifica adotada pelo sujeito passivo (2902) e ndo na posi¢ao adotada pelo fisco (2710).

Essa questdo foi muito bem enfrentada pela r. decisdo recorrida, sendo que a
Recorrente ndo trouxe qualquer elemento fatico ou juridico que pudesse afastar a conclusdo
alcancada naquela oportunidade:
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Contudo, do exame do Laudo n° 0049.01, na fl. 21, esclarecendo que a mercadoria
tratava-se de "Mistura de Hidrocarbonetos constituida de Ciclopentano e Isopentano",
na proporg¢do, respectivamente, de 68,9% e 29,4% (por cromatografia gasosa), a
autoridade fiscal classificou a mercadoria no codigo NCM 2710.19.99, que abrange os
"OLEOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS (EXCETO OLEOS
BRUTOS) E PREPARACOES NAO ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDAS
EM OUTRAS POSICOES, CONTENDO, COMO CONSTITUINTES BASICOS, 70%
OU MAIS, EM PESO, DE OLEOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS
BETUMINOSOS, EXCETO OS DESPERDICIOS".

Inicialmente, cabe esclarecer que o laudo técnico informa que a mercadoria
importada trata-se de uma mistura de hidrocarbonetos constituida de
Ciclopentano e Isopentano, sem mencionar que se trata, como alega a impugnante,
de "uma mistura simples de hidrocarbonetos aciclicos''.

Cabe também deixar claro que o ciclopentano é um hidrocarboneto ciclico, mas o
isopentano (C51112) é um hidrocarboneto aciclico saturado. De acordo com as
NESH, os hidrocarbonetos aciclicos saturados tém féormula geral (CnH2n+2), sdo
abundantes na natureza e formam os principais componentes do petroleo.

Defende o contribuinte que o produto denominado comercialmente de Cyclopentan 70
classifica-se no Capitulo 29 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), pela Regra
3"a" das Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI). Dispde a RGI
la que: "Os titulos das se¢des, capitulos e subcapitulos tém apenas valor indicativo.
Para os efeitos legais, a classificagdo ¢ determinada pelos textos das posi¢des e das
Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas
posi¢des e notas, pelas regras seguintes." (sublinhet).

Em que pese toda a argumentacio do contribuinte no sentido de defender que o
correto enquadramento da mercadoria importada é no capitulo 29, verificar-se-a a
seguir que nao existe essa possibilidade diante do que dispoe a Nota 1'"a" deste
Capitulo e orientacoes das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH).

Preceitua o item a) da Nota 1 do Capitulo 29 que, ressalvadas as disposigdes em
contrario, as posicoes deste Capitulo apenas compreendem os compostos orginicos
de constituicdo quimica definida apresentados isoladamente, mesmo contendo
impurezas, esclarecendo as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH),
relativas a essa nota que:

"A) Compostos de constituigdo quimica definida (Nota] do Capitulo)

Um composto de constituicio quimica definida apresentado isoladamente é
uma substincia constituida por uma espécie molecular (covalente ou iénica,
por exemplo) cuja composicio é definida por uma relacio constante entre
seus elementos e que pode ser representada por um diagrama estrutural
unico. Numa rede cristalina, a espécie molecular corresponde ao motivo
repetitivo. Os compostos de constituicdo quimica definida apresentados
isoladamente contendo substancias que foram acrescentadas deliberadamente
durante ou apods a sua fabricacdo (incluida a purificagdo) esteio excluidos do
presente Capitulo. Por conseqiiéncia, um produto constituido, por exemplo, por
sacarina misturada com lactose, a fim de que possa ser utilizado como
edukorante, esta excluido do presente Capitulo (ver Nota Explicativa da posi¢ao
29.25).

Estes compostos podem conter impurezas (Nota 1 a)). O texto da posigdo 29.40
cria uma excegdo a esta regra porque, relativamente aos agucares, restringe o
ambito da posi¢ao aos agucares quimicamente puros.
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O termo "impurezas" aplica-se exclusivamente as substincias cuja presenca
no composto quimico distinto resulta, exclusiva e diretamente, do processo
de fabricacao (incluida a purificacdo). Essas substincias podem provir de
qualquer dos elementos que intervém no curso da fabricacdo, e que sio
essencialmente os seguintes:

a) matérias iniciais nio convertidas,

b) impurezas contidas nas matérias iniciais,

¢) reagentes utilizados no processo de fabricacio (incluida a purificacio),
d) subprodutos.

No entanto, convém referir que essas substancias ndo sdo sempre consideradas
"impurezas" autorizadas pela Nota 1 a). Quando essas substincias sdo
deliberadamente deixadas no produto para torna-lo particularmente apto para
usos especificos de preferéncia a sua aplicagdo geral, ndo sdo consideradas
impurezas admissiveis. Assim exclui-se o produto constituido por uma mistura
de acetato de metila com o metanol, deliberadamente deixado para torna-lo apto
a ser utilizado como solvente (posigdo 38.14). Relativamente a alguns produtos
(por exemplo, etano, benzeno, fenol e piridina), ha critérios especificos de pureza
que sdo indicados nas Notas Explicativas das posi¢des 29.01, 29.02, 29.07 e
29.33."

Infere-se do texto acima reproduzido das NESH, relativos A. Nota 1.a) do Capitulo 29,
que neste capitulo estdo compreendidos, regra geral, os compostos quimicos organicos
com alto grau de pureza. A exigéncia da apresentacio de forma isolada, por um
diagrama estrutural \inico, leva-nos a conclusio de que o composto quimico deve

apresentar um alto grau de pureza.

Ainda que o isopentano pudesse ser considerado uma impureza, o produto em tela
apresenta uma propor¢ao de ciclopentano e isopentano, respectivamente, de 69% e 29%,
0 que o torna particularmente apto para usos especificos (no caso, como agente
expansor para resinas, como substituto para os CFC, como solvente, etc) de preferéncia
a aplicacdo geral do ciclopentano. Esta particularidade determinaria a sua exclusdo do
Capitulo 29.

Por outro lado, a posicio 2710 compreende, segundo as NESH, "os oleos de
petréleo ou de minerais betuminosos de que se eliminaram, por destilacdo
primaria mais ou menos prolongada (topping), certas fracées leves, bem como os
Oleos leves, médios e pesados, provenientes da destilacio em fracdes mais ou menos
largas ou da refinacdo dos 6leos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos".
E, ensinam ainda que "estes 6leos mais ou menos liquidos ou semi-s6lidos,
conforme o caso, sio essencialmente constituidos por hidrocarbonetos nio
aromaticos, tais como os parafinicos, ciclinicos (nafténicos).". Ora, este é o caso do
produto em tela, composto por um hidrocarboneto ciclianico, o ciclopentano, e por
um hidrocarboneto parafinico, de cadeia aberta e saturada, o isopentano.

Cabe ainda reproduzir a seguinte orientagdo das NESH da posicdo 2710, que reforga o
nosso entendimento de que a mercadoria em questdo decididamente nao se classifica no
Capitulo 29: "todos estes Oleos permanecem aqui compreendidos seja qual for o
processo de depuragdo a que tenham sido submetidos (pela acdo de solugdes basicas ou
acidas, pela acdo de solventes seletivos, pelo processo de cloreto de zinco ou pelos
processos das terras absorventes, por redestilagdo, etc.), contanto que nio sejam
transformados em produtos de composicio quimica definida, isolados no estado
puro ou comercialmente puro, do Capitulo 29".
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Portanto, em face do exposto, com base nas Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema
Harmonizado (RGI) 1 a (texto da posicdo 2710) e 6a (texto da subposi¢do 2710.19),
combinadas com a Regra Geral Complementar da Nomenclatura Comum do Mercosul 1
(RGC-1) (textos do item 2710.19.9 ¢ subitem 2710.19.99), e com os esclarecimentos
das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado, deve o produto em tela ser
classificado no cédigo 2710.19.99 da TIPI, aprovada pelo Decreto n°4070/2001. (e-fls.
205/209 - grifei)

Assim, como uma mistura ¢ ndo como um hidrocarboneto ciclico como insiste a
Recorrente, cabem ser aqui adotadas essas razdes de decidir na forma do art. 50, §1°, da Lei n.°
9.784/99 para negar provimento ao Recurso Voluntério neste ponto.

Uma vez reconhecido o erro na classificacdo fiscal das mercadorias, cabe ser
igualmente mantida a multa por erro na classificag@o fiscal das mercadorias do art. 84, I, da MP
n°®2.158-35, de 2001.

Por outro lado, quanto & multa por falta de licenca de importagdo, cabe uma
analise distinta a ser perpetrada no proximo tdpico.

II. DA MULTA ADMINISTRATIVA POR FALTA DE LICENCA DE IMPORTACAO

Conforme indicado no Auto de Infracdo, a fiscalizagdo entendeu que
independentemente de ser necessario um licenciamento automatico ou nao automatico, caberia a
incidéncia da multa por falta de guia de importagdo. Esta multa por auséncia de guia de
importacdo se baseou nos mesmos fatos para a exigéncia do IPI, com o unico fundamento
distinto descrito a seguir:

002 - IMPORTACAO DESAMPARADA DE GUIA DE IMPORTACAO OU
DOCUMENTO EQUIVALENTE (...)

Isto posto, por tratar-se de classificagdo tarifaria errobnea e necessitar novo
licenciamento, automatico ou nfo, e considerando que a mercadoria ndo foi
corretamente descrita, com todos os elementos necessarios a sua identificagdo e ao
enquadramento tarifario, constituiu infracdo administrativa ao controle das importagdes
(Ato Declaratorio Normativo COSIT n°. 12/97). (e-fl. 12 - grifei)

A penalidade em questao se encontra prevista no art. 169, I, 'b' do Decreto-lei n.°
37/66' e regulamentada pelo art. 633, II, "a" do RA/2002%. Contudo, esta exigéncia merece ser
cancelada por auséncia de subsuncao dos fatos a efetiva norma que prevé a incidéncia da multa,

Y " 4rt.169 - Constituem infracées administrativas ao controle das importacées: (Redacdo dada pela Lei n° 6.562, de
1978)

1 - importar mercadorias do exterior: (Reda¢do dada pela Lei n°6.562, de 1978) (...)

b) sem Guia de Importac¢ido ou documento equivalente, que ndo implique a falta de deposito ou a falta de
pagamento de quaisquer onus financeiros ou cambiais: (Incluida pela Lei n° 6.562, de 1978)

Pena: multa de 30% (trinta por cento) do valor da mercadoria. (...)" (grifei)

2 Art. 633. Aplicam-se, na ocorréncia das hipéteses abaixo tipificadas, por constituirem infra¢des administrativas
ao controle das importagoes, as seguintes multas (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 169 e § 6o, com a redagdo dada
pela Lei no 6.562, de 18 de setembro de 1978, art. 20):

I - de trinta por cento sobre o valor aduaneiro:

a) pela importacdo _de mercadoria sem licenca de importacdo ou documento de efeito equivalente, inclusive no
caso de remessa postal internacional e de bens conduzidos por viajante, desembaracados no regime comum_de
importacdo (Decreto-lei no 37, de 1966, art. 169, inciso I, alinea "b" e § 60, com a redagdo dada pela Lei no 6.562,
de 18 de setembro de 1978, art. 20); e (grifei)
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com fulcro em razdes semelhantes aquelas ja mantidas por esta Turma quando do julgamento de
Recursos de Oficio nos Acordaos 3402-004.357 de 29/08/2017 de relatoria do Conselheiro
Diego Diniz Ribeiro, 3402-005.460, de 24/07/2018, de minha relatoria ¢ no Acérdao 3402-
005.383, de 21/06/2018, igualmente de minha relatoria.

Para melhor elucidar essa questdo, me valho das palavras do Conselheiro Rosaldo
Trevisan proferida no Acordao 3401-003.229, de 26/09/2016. Em seu voto, o Conselheiro traca
uma clara distingdo entre o processo de licenciamento da importagdo e a necessidade do
documento Licenca de Importagdo (LI), elucidando que somente quando esta ultima for
necessaria que se pode aplicar a penalidade imposta na presente autuagao:

Mas temos que esclarecer aqui que ndo se pode confundir licenciamento de importagao
com Licenca de Importacao (LI). Licenciamento ¢ o procedimento por meio do qual se
obtém a LI, que ¢ o documento que equivale, a partir de 28/09/1992, a Guia de
Importagdo (GI), conforme esclarece o Decreto n.° 660/1992, em seus artigos 4°, § 1°
("a formulagdo de exigéncias, licencas ou autorizagdes diretamente incidentes sobre
operagodes de comércio exterior devera ser feita por intermédio do SISCOMEX"); e 6°, §
1° (para todos os fins e efeitos legais, os registros informatizados das operagdes de
exportacdo ou de importagdo no SISCOMEX, equivalem a Guia de Exportagdo, a
Declaracdo de Exportagdo, ao Documento Especial de Exportagdo, a Guia de
Importag@o e a Declaragdo de Importacdo". E o registro informatizado no SISCOMEX
ndo ¢ o "licenciamento" (processo), mas a "licenca" (documento) de importagdo.

O Regulamento Aduaneiro de 2002 (Decreto n.° 4.543/2002) esclareceu a questdo.
Veja-se que o texto da multa aplicada, na lei de regéncia (artigo 169, I, "b" do
Decreto-Lei no 37/1966, com a redacdo dada pela Lei no 6.562/1978) estabelece que a
infracdo ¢ pela importacdo de mercadoria "sem Guia de Importagdo ou documento
equivalente", ¢ o Regulamento Aduaneiro de 2002 a detalhou (artigo 633, I1 "a')
como "importacdo de mercadoria sem licenca de importacio ou documento de
efeito equivalente'.

A época dos fatos narrados na autuagdo [30/10/2000], havia duas modalidades de
licenciamento: automatico e nd3o automatico, conforme o art. 70 da Portaria SECEX no
21/1996.

No caso de licenciamento ndo automatico, o nimero da LI obtida (valida, em regra, a
por 60 dias) figuraria na respectiva declaracdo de importagdo, vinculado a mercadoria.
No caso de licenciamento automatico, contudo, sequer se pode falar em LI, que ndo
recebe numeracdo e ndo consta na declaracdo de importacdo, havendo, em verdade, um
licenciamento com dispensa de licenca.

Isso ficou mais claro quando a SECEX, em 01/12/2003, resolveu estabelecer que seriam
trés as categorias de licenciamento: automatico, ndo automatico e dispensado, no artigo
6° da Portaria SECEX no 17/2003. A nova modalidade denominada de "licenciamento
dispensado" equivale a anteriormente existente sob a denominagdo "licenciamento
automatico”". E as novas modalidades de "licenciamento automatico" e "licenciamento
ndo automatico" correspondem a desmembramentos da anteriormente compreendida
como "licenciamento ndo automatico".

Tais observagdes se prestam a esclarecer que a multa por infragdo administrativa ao
controle das importacdes, decorrente de falta de Guia de Importacdo ou documento
equivalente (no caso, a Licenca de Importagdo), ndo se aplica nos casos em que o
tratamento administrativo de licenciamento previsto para a mercadoria nao implique a
efetiva emissdo de uma Licenga de Importagao.

Buscando confirmar se havia tratamento administrativo especifico para o codigo NCM
3824.90.89, na data do registro da DI (30/10/2000), efetuei consulta ao sistema
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'Tratamento Administrativo - Consultas Web", na fun¢do "Consulta Historico", no sitio
"Web" do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, informando

como data inicial "01/10/2000" e como data final "01/01/2001". Ao efetuar a consulta
por subitem (3824.90.89) e por posicdo (3824), obtive a resposta de que ndo havia
tratamento administrativo especifico. Ao consultar por capitulo (38), encontrei dois
tratamentos administrativos especificos, nenhum deles para a mercadoria em analise.

Assim, sendo automatico o licenciamento, a época do registro da DI, para o codigo
NCM 3824.90.89, indicado como correto pela fiscalizagdo, e aqui mantido, ndo ha que
se falar em falta de Licenca de Importacdo, e, muito menos, em falta de Licenga de
Importagao.

Deve, assim, ser afastada a multa por infracdo administrativa ao controle das
importacdes, decorrente de falta de Guia de Importacdo ou documento equivalente (no
caso, a Licenca de Importagdo)." (grifei)

Assim, ndo se pode confundir o processo de licenciamento com a Licenga de
Importagio sendo que a luz da Portaria SECEX n.° 21/1996°, vigente a época da importagdo, o
processo de licenciamento ndo automatico exige a emissao prévia de uma Licenga de Importagao
(LI), ndo necessaria, em regra, para o processo de licenciamento automatico (salvo se previstas
condi¢des ou procedimentos especiais nesse procedimento®).

Atentando-se para a presente autuacgdo fiscal, vislumbra-se que a fiscalizagdo nao
identificou quaisquer atos normativos do SECEX ou do DECEX que indicariam a necessidade de
emissdo de Licenca de Importagdo (LI) para a mercadoria importada pela empresa. Como visto,
a fiscalizacdo parte da equivocada premissa que a simples necessidade de licenciamento de
importa¢do (automdtico ou nao) ¢ suficiente para aplicar a multa por falta de Licenga de
Importacao (LI). Ora, uma vez reconhecida que a Licenga de Importagdo ¢ um documento
exigido tdo somente para os licenciamentos nio automaticos ou para licenciamentos
automaticos especificos, caberia a fiscalizacdo demonstrar que as importagdes realizadas no
presente caso estariam sujeitas a esse procedimento, o que ndo foi feito.

Com isso, inexiste uma perfeita subsuncdo do fato a norma, vez que nao
demonstrado pela fiscalizagdo que as mercadorias importadas precisam de Licengas de
Importacao (LI).

Diante do exposto, cabe ser dado provimento ao Recurso Voluntario neste ponto
para cancelar a exigéncia da multa por importacdo desamparada de guia de importacdo ou
documento equivalente.

* Revogada pela Portaria SECEX n.° 17 de 01/12/2003.

Y "4rt. 7° O licenciamento das importagdes ocorrerd de forma automdtica e ndo automdtica e serd efetuado por
meio do SISCOMEX.

§ 1° As informagées de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal a serem prestadas para fins de
licenciamento estdo contidas no Anexo Il da Portaria Interministerial MF/MICT n° 291, de 12 de dezembro de
1996.

§ 2° As informagdes de que trata o pardagrafo anterior caracterizam a operagdo de importagdo e definem o seu
enquadramento.

Art. 8° Nos casos de licenciamento automdtico, as informacdes de que trata o artigo anterior deverdo ser
prestadas no Sistema em_conjunto com as informacées exigidas para a formulacio da declaracdo para fins de
despacho aduaneiro da mercadoria.

Art. 9° Nas importagoes sujeitas a licenciamento ndo automatico, o importador deverd prestar no Sistema as
informacgoes a que se refere o art. 8°, previamente ao embarque da mercadoria no exterior ou antes do despacho
aduaneiro, conforme o caso." (grifei)
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III. DA REVISAO ADUANEIRA.

Sustenta a Recorrente a impossibilidade da revisdo aduaneira, sendo descabida a
revisdo de oficio do langcamento tributario anteriormente efetuado quando do desembarago
aduaneiro.

Contudo, ao contrario do que aduz a Recorrente, na declaracdo de importacao
transmitida em 2002, o sujeito passivo realizou a atividade de langamento por homologagao,
revisada de oficio pela Administracdo Publica, com fulcro no art. 149, V, do CTN, com a
lavratura do presente Auto de Infracdo.” Assim, o presente trabalho fiscal foi realizado dentro
dos limites da revisdo aduaneira autorizada pelo art. 54 do Decreto-lei n.° 37/1966.

Art.54 - A apuragdo da regularidade do pagamento do imposto e demais gravames
devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicado, ¢ da exatidao das
informagdes prestadas pelo importador sera realizada na forma que estabelecer o
regulamento e processada no prazo de 5 (cinco) anos, contado do registro da declaragdo
de que trata o art.44 deste Decreto-Lei. (Redagdo dada pelo DL n° 2.472/88)

Cumpre acrescentar que a Recorrente, em sua defesa, ndo diferencia ou traz
documentos relacionados ao canal de conferéncia aduaneira das mercadorias, se verde, amarelo
ou vermelho.

Nesse sentido, merecem ser afastadas as alegacdes do Recorrente quanto a
impossibilidade de revisdo aduaneira.

IV. DA TAXA SELIC

Por fim, sustenta a Recorrente a inaplicabilidade da SELIC, matéria ja sumulada
neste Conselho pela Simula CARF n.° 4:

Stumula CARFn® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre
débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Com isso, cabe ser negado provimento a esta alegagao.
V - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao Recurso
Voluntario para cancelar a exigéncia da multa por importacdo desamparada de guia de
importa¢do ou documento equivalente.

E como voto.
(documento assinado digitalmente)

Maysa de Sa Pittondo Deligne

> Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:(...) V -
quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a
que se refere o artigo seguinte;



