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RESOLUCAO N°301.1.151

RESOLVEM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro
Consclho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢do de Origem, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar

o-presente julgado.

Brasilia-DF, em 11 de abril de 2000

P 4

' OY DE MEDEIROS

Presidente

Roberls /ch,k

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
Relatora

1 JuL 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LEDA RUIZ
DAMASCENO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, MARCIA REGINA
MACHADO MELARE, PAULO LUCENA DE MENEZES e FRANCISCO JOSE
PINTO DE BARROS. Ausente o Conselheiro CARLOS HENRIQUE KLASER
FILHO.
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RELATORIO E VOTO

A empresa acima qualificada importou as mercadorias descritas nas
declaragbes de importacdo n° 2944/96 ¢ 142129/96 comeo “farinha em pd de gnare ndo
modificada, ndo esterificada, ndo etereficada, ainda contendo residuos de cascas e
impurezas vegetais, triturados mecanicamente sob o auxilio de 4cido orgénico”,
classificando-as na posi¢do 1302.32.9999, como “Produtos mucilaginosos e
espessantes de sementes de guaré, mesmo modificados”, e a mercadoria descrita na
declaragio n° 99802/96 como “ acido 1-naftol 3.8 — dissulfonico com sal sddico do
acido epsilon”, sal de um derivado apenas sulfonado de um fenol, contendo agua e
impurezas decorrentes do processo de fabricagdo”, classificando-a na posigéo
2908.20.90, como- “outros derivados apenas sulfonados dos fendis-8lcoois, seus sais €
seus ésteres”.

As mercadorias foram analisadas pelo LABANA e com base nos
laudos emitidos, a fiscalizagio reclassificou os produtos da seguinte forma:

1° - as mercadorias descritas nas declaragdes de n° 2944/96 e
142129/96 classifica-se na posigdo 3809.91.90 relativa & “outras
preparagdes dos tipos utilizados na indistria téxtil ou nas industrias
semelhantes”, por ter sido concluido nos laudos n° 886(fls. 25) ¢
885 (fls. 75) que “trata-se de uma preparagéo a base de goma guar e
sais inorgincicos de sodio e fosfato, uma preparagio do tipe
utilizada nas industrias téxteis, na forma de p6”;

2° - a mercadoria descrita na declaragfo n® 99802/96 classifica-se na
posig3o 2908.20.10 relativa & “derivados sulfonados de fenol, seus
sais e seus ésteres”, por ter sido concluido no laudo n° 283 (fls.49)
que trata-se de “l-naftol, 3.8 — dissulfonato de sddio, um sal de um
acido naftossulfonico, sal de um derivado apenas sulfonado de um
fenol, contendo 4gua e impurezas decorrentes do processo de
fabricagdo”.

Desta forma, a fiscalizagio lavrou auto de infragéio (fls. 01/07),
exigindo a diferenga do imposto do imposto de importag8o , juros de mora e multa
por declaragfo inexata de mercadoria prevista no art.44 da Lei n° 9.430/96.
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sintese que:

A interessada apresentou impugnac¢fio, tempestiva, alegando em

1° com relacéio & farinha de guare:

- o produto importado pode ser classificado na posig¢éo defendida,
conforme disposto nas NESH do capitulo 1302, item “c™:

“mesmo que sua concentragdo tenha sido reduzida por adigio de
acucares ou outros produtos que lhes assegurem uma atividade
constante durante sua utilizagdo.”;

- os produtos encontrados nesta posi¢do podem ser modificados
por tratamento-quimico;

- o texto da posi¢do pretendida pela fiscalizagio indica que 1a se
encontram as preparagdes nd3o especificadas e nem
compreendidas em outras posigdes;

- aposi¢io-mais especifica prevalece sobre a mais genérica;

- solicita que o LABANA responda os quesitos indicados na fls.
96;

2° com relacfio ao dcido 1naftol — 3,8-dissulfonico:

- as NESH da posi¢do 2908 indicam que nela incluem-se os
icidoes naftosulfonicos, tais como o acido 1 naftol — 4 sulfonico;

- os produtos misturados classificam-se pela matéria ou pelo
artigo- que lhes confira a caracteristica essencial, quande- for
possivel realizar essa determinagéo;

- solicita que 0 LABANA responda os quesitos indicados na fls.
101,

3° com relagéio & muita de oficio:

- conforme o ADN COSIT n°® 10/97, o simples enquadramento
erréneo- na- classificagio- fiscal, desde que o- produto- esteja
corretamente descrito, ndo pode implicar na multa do art. 44 da
Lei n° 9.430/96;

4° com relaciio & cobranca dos juros de mora:
- é indevida a cobranga dos juros de mora, uma vez que 0s mesmos

sé devem ser cobrados a partir da constituigdo definitiva do crédito
tributério.
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A decisdo da Autoridade de Primeira Instincia julgou parcialmente
procedente a agdo fiscal, com base nos seguintes argumentos:

Preliminarmente

que os quesitos formulados pela interessada ndo sdo compativeis
com a competéncia do LABANA. O laboratério de analises deve
limitar-se a responder quesitos de informagdes técnicas;

que a competéneia de classificar determinado produto na
respectiva posigdo fiscal é da Receita Federal. O LABANA
fornece esclarecimentos técnicos que auxiliam a autoridade
aduaneira a classificar o produto da melhor forma possivel;

que segundo o § 1° do-artigo 31 do Decreto n° 70.235/72, “ndo-
se considera aspecto técnico, a classifica¢do fiscal de produtos™,
motivo pelo qual fica indeferido o pedido de pericia.

Com relagfio & farinha de guare

conforme o laudo do LABANA, trata-se de uma prepara¢do com
goma guar (que ¢ farinha do grio de guare) e com sais de sédio
e fosfato. Assim ndo se trata de farinha pura;

que a posigdo- 1302 permite que os produtos nela compreendidos
estejam modificados por tratamento quimico, no entanto, na
propria declaragdo de importag3o, a interessada afirma que o
produto ndo ¢ modificado. Além disso ndio explicou o0 motivo
pelo- qual encontram-se sais inorginicos de sodio e fosfato na
mistura;

sendo uma preparagio em que um dos componentes ¢ a farinha
de guare e ndo estando entre as formas de preparacgdo indicadas
na NESH da posiggo- 1302, ¢é correta a classificacdo 3809.91.90,
pretendida pelo fisco, € a cobranga da diferenga do imposto de
importagdo;

houve a declaragdo inexata da mercadoria, sendo correta a
aplicagio da referida penalidade, na medida em que a
interessada declarou apenas tratar-se de farinha de guare;

que o Parecer CST 477/88 ¢ o ADN 10/97 somente exclui a
multa de oficio, nos casos em que a mercadoria foi corretamente
descrita, o que ndo foi o caso.

Com relagfio aos juros de mora

- estes sdo devidos a partir do primeiro dia do més subsequente ao
vencimento do prazo para o pagamento do mesmeo. Conforme
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disposto no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e reiterado no artigo 5° da
Lei n® 9.430/96. O célculo dos juros de mora é realizado com base
na taxa SELIC, ndo havendo nenhuma restrigdo para a sua

aplicagdo.

Com relacéio ao acido 1-naftol, 3,8 - dissulfonico

a posigdo 2908.20, item 10, é apenas relativa aos derivados
sulfonados do- fenol e a posicdo 2908.20, item 90, é relativa a
quaisquer outros derivados sulfonados que, obviamente, ndo
sejam do fenol,

de acordo com as NESH, o item 10 compreende os produtos que
se obtém do-fenol. J& no-item 90 estio compreendidos os icidos
naftosulfonicos, derivados das sulfonagdio direta dos naftéis
(que, por estarem compreendidos nesta posig3o, também sio
fendis ou fendis dlcoois);

de acordo com a 1° regra geral de interpretacdo do Sistema
Harmonizado, a classificagio de uma mercadoria deve basear-
se, primordialmente, nos textos de suas posi¢des, e a posi¢do
2908.20.90 € clara quando cita os 4cidos naftosulfonicos e seus
sais;

desta forma, esta ¢ a posigfo correta e mais especifica para o
produto em questdo, portanto ¢ improcedente as exigéneias da
agdo fiscal resultantes desta reclassificagdo.

Inconformada, a autuada apresentou recurso repetindo os mesmos
argumentos ja apresentados na impugnagdo, e acrescentando:

Preliminarmente

que o ilustre relator monocrético equivocou-se, “data méaxima
vemia”, quando entendeu que os quesitos formulados nio sio
compativeis com a competéncia do LABANA, tendo em vista
que os quesitos formulados estdo- voltades, exclusivamente, para
esclarecimentos de questdes de ordem técnica;

que deve ser declarada a nulidade do procedimento fiscal, por
ofensa ao “Devido Processo legal”, por cerceamento de direito
de defesa, na medida em que, sem a devida motivagio legal, a
Decisdio de primeira instincia deixou de acolher pedido de
diligéncia regularmente formulado na impugnagdo vestibular, O
dispositivo constitucional, previsto no inciso LV do art. 5° da
Constituigdo Federal, assegura & Recorrente o direito a
realizagdo da Pericia Técnica. E transcreve textos sobre o
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- assunto de Hely Lopes Meirellles, da Juiza Dra. Licia
Figueiredo, do Professor Pinto Ferreira e julgados do Tribunal
Regional Federal da 3° Regifo Fiscal.

Requer ao final, a remessa dos autos em diligéncia ao Instituto
Nacional de Tecnologia do Rio de Janeiro — IN.T., para manifestagio dos pontos
conflitantes, formulando para tanto os mesmos quesitos da impugnag#o.

A recorrente apresentou copia do darf para o depésito exigido pela
Medida proviséria n° 1.621-30, de 12/12/97.

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Concordo com a decis3o de primeira instincia, no sentido de ter
julgado improcedente a aglo fiscal resultante da reclassificagdo do produto acido 1-
naftol, 3,8 — dissulfénico, mas discordo do ilustre julgador com relagio ao produto
denominado farinha de guar, pelas razdes que passo a expor.

A minha discordancia se baseia, j4 de inicio, no indeferimento do
pedido de pericia, pois apesar de concordar com o argumento expedido na decis3o
monocratica, de que os quesitos formulados no sdo de ordem técnica, entendo que
este argumento ndo ¢ relevante para indeferir o pedido de pericia, quando o laudo
apresentado pelo Labana ndo fornece elementos suficientes para a identificagdo
precisa do produto em questdo.

Conforme se verifica no laudo de fls. 25 ¢ 75 a mercadoria
analisada ndo-se trata, somente, de goma guar, ou seja além da goma guar o referido
laudo conclui que ¢ uma preparagio a base de goma guar e sais inorgénicos de sédio
e fosfato, uma preparago do tipe utilizada nas indistrias téxteis, na forma pé.

Enquanto que o item “c” das NESH da posi¢8o 1302 indica que:

“estes produtos permanecem classificados na presente posigio
mesmo que a sua concentragio tenha sido reduzida per adigdo de
agucares (glicose, sacarose, etc.) ou de outros produtos que Ihes
assegurem uma atividade constante durante a suas
utiliza¢fio.”(grifo nosso).

Ora, se o proprio laudo do Labana atesta que ndo se trata somente
de goma guar, e que as NESH da pesigio 1302 admite a adig3o de outros produtes, &
importante que se esclarega se a presenca de sais inorgénicos de sodio e fosfato,
detectados ne referido laudo, conferem 4 goma guar uma caracteristica essencial ou
se apenas lhe assegura uma atividade constante durante a sua utilizag3o. &
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Assim ¢, que, por entender que a conclusio da posigdo correta do
produto depende de um laudo técnico para prestar este esclarecimento, concordo com
a recorrente, no sentido de requerer um laudo pericial ao Instituto Nacional de
Tecnologia do Rio de Janeiro -ILN.T.

Portanto, com base no principio da verdade material, voto no
sentido de converter o julgamento em diligéncia a reparticio de origem para que seja
solicitado ao I.N.T laudo pericial objetivando os seguintes esclarecimentos:

1° - quais os efeitos conferidos a farinha de guare quando
adicionados sais inorgnicos de sédio e fosfato?

2° - a adigdo dos sais inorginicos de sddio e fosfato a farinha de
guare lhe dd uma- caracteristica- essencial ou- apenas- assegura uma-
atividade constante durante a sua utiliza¢io?

3°-a adigdio dos sais inorganicos de sédio-de fosfato-é uma forma. de
modificagdo da farinha de guare por tratamento quimico?

Por fim, recomendo por zelo, para que no prazo de 05 (cinco) dias,
a partir da intimag#o, apresente a recorrente, querendo, quesitos.

Sala de Sessdes, em 11 de abril de 2000

Dnls fheg>

Roberta Maria Ribeiro Aragdo - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Olntemo dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 Primeira Cdmara, intimado a tomar ciéncia Resolugfio n® 301.1.151

Brasilia-DF, 46..2\s.. w/ 2 elelo)

Atenciosamente,

Presidente da Primeira CAmara
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