(]

Processo n
Recurso n°
Acérdio n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

St
},h‘”?‘ - P
AR R
. M
ok

ferss.am
ii: F1. 95 ‘
e )y i, o

MINISTERIO DA FAZENDA g B
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11128.005302/2008-10
Voluntario
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28 de novembro de 2012
MULTA ADUANEIRA
ISS MARINE SERVICES LTDA.

Fazenda Nacional

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 06/07/2008

AGENTE  MARITIMO. REPRESENTANTE DE TRANSPORTADOR
MARITIMO ESTRANGEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

O Agente Maritimo, por ser o representante do transportador estrangeiro no
Pais, € responsavel por tributos e penalidades decorrentes da pratica de
infragdo a legislagdo aduaneira, em razdo de expressa determinagdo legal.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 06/07/2008

MULTA. EMBARACO A FISCALIZACAO.

O desembarque de passageiros de navio, sem prévia autorizagdo da

autoridade alfandegéria, caracteriza embarago a fiscalizagdo aduaneira,
ensejando aplicag@o de multa.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por voto de qualidade, negar

provimento ao recurso voluntdrio. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, Daniel
Mariz Gudifio e Luciano Lopgs de Almeida Moraes

w,@/,/
Marcog Aurélio Pereira Valadio - Presidente.

Mot o d aguumod

o Nogueira - Relator.
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Paulo Sergio Celani — Redator Designado

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcos Aurélio
Pereira Valaddo, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim,
Marcelo Ribeiro Nogueira, Paulo Sergio Celani e Daniel Mariz Gudifio.

Relatorio

Adoto o relatério da decisdo de primeira insténcia por entender que 0 mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Trata o presente processo de langamento consubstanciado no
Auto de Infragdo de fls. 01/05, que constituiu crédito tributdrio
no valor de RS 5.000,00, correspondente a multa por embarago
a fiscalizagdo, prevista pelo artigo 107, IV, "c", do Decreto-Lei
n° 37/66, com a redagio dada pelo art. 77 da Lei n°
10.833/2003.

Conforme relato da autoridade autuante, a agéncia maritima
consignatdria do navio COSTA VITi ORIA, responsdvel pela
intermediagdo do citado navio e de seus passageiros no processo
de liberagdo junto as autoridades intervenientes, se omitiu destas
responsabilidades no desembarque de quatro passageiros
ocorrido sem a devida autoriza¢do da autoridade alfandegdria,
confornie Termo de Ocorréncia 66/2007 (fl. 08), incorrendo em
claro embarago a fiscalizagdo.

Cientificada do langamento em 21/08/2008 (fl. 21 verso), a
interessada apresentou impugnagdo, ent 18709/2008 (fls. 22/43),
alegando em sintese que:

(a) é parte ilegitima, visto que a movimentagdo de passageiros é
ato privativo do Operador Portudrio, nos termos da Lei
8.630/93, a quem cabe a responsabilidade no desembarque de
passageiros, devendo obter todas as autorizagbes exigidas na
legislagdo,

(b) na qualidade de agente maritimo, cabe & impugnante tdo
somente a representagdo do navio Costa Vitéria no Brasil, ndo
podendo ser responsabilizada pelos atos do armador, vez que
age estritamente como mandatdria;

(c) no mérito, ndio hd razdo para aplicagéo da pena, vez que ndo
houve nenhum embarago, ja que ndo compete a autoridade
aduaneira regular o passageiro, mas sim sua bagagem, sendo
esta atividade restrita & Policia Federal; ‘

(d) requer, assim, seja acatada a preliminar de ilegitimidade de
parte para anular o auto de infracdo, ou que seja cancelado o
presente no merifo.

£
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Intimada a sanar os defeitos de representagdo verificados, por
meio dos Termos n®s. 400/2008 (fl. 45) ¢ 460/2008 (fl. 63), foram
apresentados os documentos de fis. 46/61 e 64/76.

A decisdo recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 06/07/2008
Ementa: AGENTE MARITIMO. REPRESENTANTE DE

TRANSPORTADOR MARITIMO ESTRANGEIRO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA.

O Agente Maritimo, por ser o representante do transportador
estrangeiro no Pais, é responsdavel soliddrio com este, no tocante
a exigéncia de tributos e penalidades decorrentes da prdtica de
infragdo a legislagdo aduaneira, em razdo de expressa
determinagdo legal.

Assunto: Obrigagdes Acessorias

Data do fato gerador: 06/07/2008

Ementa: MULTA. EMBARACO A FISCALIZACAO.

O fato de o transportador estrangeiro permitir o desembarque de
passageiros sem prévia autoriza¢do da autoridade alfandegdria,
por caracterizar embarago a ag¢do da fiscalizagdo aduaneira,
implica a cobranga de multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais).

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

O contribuinte, restando inconformado com a decisfo de primeira instancia,
apresentou recurso voluntario no qual ratifica e reforga os argumentos trazidos em sua pega de
impugnagéo.

E o Relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator

Entendo que o recurso voluntdrio é tempestivo e atende aos requisitos legais,
portanto, dele tomo conhecimento.

Merece ser provido o presente recurso, pois ndo parece que houve embarago
a fiscalizag@o, isto porque ndo € possivel atribuir ao recorrente qualquer responsabilidade pela
entrada e saida de pessoas da zona alfandegada. Além disso, a movimentagdo de passageiros ¢
atribui¢do legalmente atribuida ao operador portuario, na forma dos incisos II e III do
paragrafo primeiro do artigo primeiro da lei n® 8.630/93, verbis:

<
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Art. 1° Cabe & Unido explorar, diretamente ou mediante
concessdo, o porto organizado.

§ 10 Para os efeitos desta lei, consideram-se:

II - Operagdo Portudria: a de movimentagdo de passageiros ou a
de movimentagdio ou armazenagem de mercadorias, destinados
ou provenientes de transporte aquavidrio, realizada no porto
organizado por operadores portudrios;

III - Operador portudrio: a pessoa juridica pré-qualificada para
a execugdo de operagdo portudria na drea do porto organizado;
Por estes motivos, VOTO para conhecer do recurso e dar-lhe provimento

l\’]amf&&%%@w

Marcelo Ribeiro Nogueira

integral.

Voto Vencedor

Conselheiro Paulo Sergio Celani, Redator Designado.

A turma, contrariamente ao proposto pelo Conselheiro Relator, entendeu,
com base, essencialmente, nas mesmas razdes que fundamentaram a deciséo recorrida, que ndo
caberia dar provimento ao recurso voluntario.

Razdes estas que ndo foram superadas pelas alegagdes da recorrente € do
relator.

A alegagdo da recorrente de que & parte ilegitima, porque € simples
representante do navio estrangeiro, ndo podendo ser responsabilizada pelos atos praticados pelo
armador, e porque a responsabilidade pelo desembarque de passageiros € do Operador
Portuério, nos termos da Lei 8.630/93, ndo pode ser acolhida.

Conforme observado pela relatora da decis@o recorrida “a liberagdo para
desembarque de passageiros realiza-se sob ordem do transportador, no caso, o comandante
do navio”, o que foi reconhecido pela recorrente, em resposta a Intimag&o Fiscal n° 14/08 (fl.
11), quando, instada a esclarecer sobre o incidente ocorrido, assim se manifestou (fls. 12/13):

“Pelo servigo de alto falantes do navio foram orientados os passageiros
sobre a espera pela liberagdo para o desembarque como de praxe.”

Continua a julgadora de primeira instancia:

“E cedi¢o que a tradigdo da informagdo para a liberagdo de desembarque de
passageiros é a autoridade exarar a licenga para o agente durante a visita aduaneira, este
comunicar o oficial responsavel do navio ¢ este ultimo passar adiante via radio para o setor de
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seguranga do navio para que, em cumprimento as leis de imigragdo e aduaneiras do Brasil,se
proceda a liberagdo dos passageiros para o ingresso no territorio brasileiro.” !

Logo, o responsavel pelo navio é responsavel pela liberagdio do desembarque
dos passageiros, o que somente poderia ocorrer apdés a devida autorizagdo pela autoridade
aduaneira..

A recorrente ¢é representante do transportador, fazendo a ligagdo entre este € 0
usuario do navio e controlando operagdes de carga e descarga, logo é também responsavel pelo
desembarque indevido de passageiros do navio.

Assim, aplica-se o artigo 32 do Decreto-Lei n° 37, de 18/11/1966, que prevé
a responsabilidade do agente maritimo, na qualidade de representante do transportador
estrangeiro no pais:

“Art. 32. E responsavel pelo imposto. (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n°2.472, de 01/09/1988)

I - o transportador, quando transportar mercadoria procedente
do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso
interno; (Incluido pelo Decreto-Lei n°2.472. de 01/09/1988) (...)

Pardgrafo tinico. E responsdvel solidério: (Redagdo dada pela
Medida Provisdria n® 2158-33, de 2001) (...)

: IT - o _representante, no Pais, do_transportador_estrangeiro;
(Redagio dada pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)”
(negritamos)

Destaque-se, também, o artigo 95, I, do Decreto-Lei n° 37, de 1966, que
dispde que respondem pela infragdo quem quer que, de qualquer forma, concorra para sua
préatica.

Estas normas evidenciam ndo se aplicar ao caso a Sumula 192, de 1985, do
TFR.

No dmbito do CARF, a 1* Turma da 1* Camara da 3* Se¢éo de Julgamento,
no acérdio n® 3101-00.516, de 27/08/2010, decidiu que o agente maritimo responde como
representante do armador no Brasil. Segue a ementa:

“ASSUNTO. OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 27/0412008

REGISTRO NO SISCOMEX DOS DADOS DE EMBARQUE,
PRAZO.

O registro dos dados de embarque no Siscomex em prazo
superior a 7 dias contados da data do efetivo embarque, para a
via de fransporte maritima, caracteriza a infra¢do contida na
alinea "e", inciso IV, do artigo 107 do Decreto-Lei n°. 37/66.

1 P . e .
Transcri¢@o extraida do voto condutor da decisdo recorrida.
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O _agente_maritimo _responde como representante do armador
no__Brasil, _quando no__exercicio _exclusivo e proprio,
respondendo pelo transporte maritimo.

Ndo ha enquadramento a hipdtese em aprego em nenhuma das
disposi¢oes do artigo 138 do CIN, bem como a infra¢do
cometida pela Recorrente é clara pois, deixou de prestar
informagdes mo prazo cominado em legislagdo vigente, tem
finalidade de arrecadagdo e fiscalizagdo na forma do artigo 113,
$2°do CTN.

Recurso Voluntario Negado.”

Quanto a ter ocorrido embarago a fiscalizagdo, o desembarque, sem
autorizagfo da autoridade aduaneira, de quatro passageiros, que estavam a bordo do navio, sob
a responsabilidade da recorrente, causa prejuizo ao controle aduaneiro, caracterizando-se,
assim, embaraco a fiscalizacéo.

Aplica-se entdo a multa prevista no art. 107, inciso 1V, alinea “c” do Decreto-
lei n° 37, de 1966, com redagdo dada pelo art. 77 da Lei n° 10.833, de 2003, que dispde:

"drt. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

(..)
1V - de RS 5.000,00 (cinco mil reais):

(..)

¢) a quem, por qualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva,
embaragar, dificultar ou impedir agdo de fiscalizagdo aduaneira,
inclusive no caso de ndo-apresentagdo de resposta, no prazo
estipulado, a intimagdo em procedimento fiscal”

Sobre a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) no
presente caso, transcrevo parte do voto condutor da deciso recorrida que bem a esclarece:

“De pronto, convém desfazer o equivoco em que incorre a impugnante,
quando afirma quec a atividade da Receita Federal estd limitada a “regulagdo de
bagagem”. Nos termos da legislagio dc regéncia, a disciplina da cntrada,
permanéncia, movimentagido ¢ saida de pessoas, veiculos, unidades e carga e
mercadorias, nas arcas dc portos, acroportos, pontos dc fronteira e recintos
alfandegados, competc sim & administragdo aduancira, que goza inclusive dc
precedéncia sobre os demais drgdos que ali exercem suas atribuigdes.

Outro ndo ¢ o entendimento que se cxtrai do disposto no artigo 17 do Decrcto
n® 4.543/2002, vigente a época dos fatos:

“Art. 17. Nas dreas de portos, aeroportos, pontos de fronteira e recintos
alfandegados, bem assim em outras dreas nas quais se autorize carga e descarga de
mercadorias, ou embarque e desembarque de passageiros, procedentes do exterior
ou a ele destinados, a administra¢cdo aduaneira tem precedéncia sobre os demais
orgios que ali exercem suas atribui¢des (Decreto-Lei n°® 37, de 1966, art. 35)
(redagdio dada pelo Decreto n®4.765, de 24.06.2003).
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§ 1°% A precedéncia de que trata o caput implica: (redagdo dada pelo
Decreto n°4.765, de 24.06.2003)

I — a obrigagdo, por parte dos demais orgdos, de prestar auxilio imediato,
sempre que requisitado pela administracdo aduaneira, disponibilizando pessoas,
equipamentos ou instalacdes necessdrios a agdo fiscal; e (redacdo dada pelo
Decreto n°4.763, de 24.06.2003)

Il — a competéncia da administracio aduaneira, sem prejuizo das atribui¢oes
de outros orgdos, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentagdo e a
saida de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias nos locais referidos no
caput, no que interessar a Fazenda Nacional.

§ 2% O disposto neste artigo aplica-se igualmente a zona de vigildncia
aduaneira, devendo os demais Jrgdos prestar a administracdo aduaneira a
colaboragdo que for solicitada. (redagdo dada pelo Decreto n° 4.765, de
24.06.2003)” (negritamos)”

Acrescento que a precedéncia da RFB no controle aduaneiro estd amparada
na prépria Constituicio Federal de 1988, que dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XVIIT — a administracdo fazenddria e seus servidores fiscais
terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdig¢do,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma
dalei”

“Art. 237, A fiscalizagio e o controle sobre o comércio exterior,
essenciais a defesa dos interesses fazenddrios nacionais, serio
exercidos pela Ministério da Fazenda.”

Pelo exposto, com fundamento na legislacdo e precedente citados neste
voto,nega-se provimento ao recurso voluntario. @

2 Yoy At

Paulo Sergio Celani
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Nesta data, juntei ao presente processo o documento de folhas95a101

que passam a fazer parte do mesmo .Encaminha=se a, ALF=PORTO=SANTOS=SP

EM,23.de.. AGOSTO.de 2.013
‘b I BASTOS

uncionario da Camara
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