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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 11/04/2005

ACAO  JUDICIAL.  MATERIA  DISTINTA  SUBMETIDA A
APRECTACAO  ADMINISTRATIVA. PARCIAL  CONCOMITANCIA
ANALISE DO MERTTO. POSSIBILIDADE.

No ambito do processo administrativo fiscal ndo se toma conhecimento da
materia submetida a apreciagio judicial, por qualquer modalidade processual,
entrefanto, havendo matéria distinta em litigio no processo administrativo
csta parcela deve ser conhecida, sob pena de grave prejuizo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa de indole constitucional.

DUPLO GRAU DL JURISDICAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
IMPOSSIBILIDADE.

Em consonancia com o principio do duplo grau de jurisdi¢io e para que ndo
configure supressio de instincia, a matéria nfo conheeida no julgamento de
primeiro grae que, ¢m nivel recursal, seja admitido o seu conhecimenio, deve
ser devolvida ao Orglio julgador de primeiro grag, para conhccimento ¢
aprectagio do mérito.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os moembros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, para afastar a prejudicial de concomitineia relativamente as
multas regolar, por classificagio fiscal incorreta, ¢ do controle administrativo, por falta de.




licenciamento, e devolver o processo ao orgio julgador de primeira instincia para que sejam
entrentadas as razoes da impugnagio atreladas essa tfracdo da exigéneia.

- - -
Luts Mar: uJo Guerra du, Castio - Presidente

T

—JosCFor ndudus do Nds'(':'imcnto - Relator
FDITADO LEM: 20/06/2010

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Luis Marceelo Guerra de
Castro, Jos¢ I'ernandes do Nascimento, Paulo Sérgio Celant (Suplemte), Nanci Gama, Bealriz
Verissimo de Sena e Elias Fernandes Fulrasio (Suplente).

Relatorio

I'rata-ve doe Recurso Voluntario inte crposto pela antuada vigando a relbrma da
AcOrdao n® 17-29.627, de 21 de janeiro de 2009 (fls. 254 2 7), proferido pelos membros da 2¢
Twma da Delegacia da Reccita Federal do Brasil de Julgamento de Sdo Paulo 1I/SP

(DRI/SPOIL), cuja ementa restou assim redigida:
ASSUNTO  CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Dcrier do fato gerador - /0472005

CONCOMITANCIA ENTRIE PROCESSC ADMINISIRATIVO L
JUDICEAL

Agdo Declorataria. Ndo se toma conhecimento da impugnecdo
a0 tocante d maicria objeto de agdo judicial ADN Cosit n® 3/96

Larcamenio Procedente em Pavte

Os langamentos que deram origem aos presentes autos foram tormalizados
por meio dos Autos de Infragio de 11s. 01/29, contendo a exigéneia dos seguintes gravames: (1)
Imposto sobre a Importagio (11), lmposto sobre Produtos Industriabizados (IPT), Contribuigdes
para o PIS-Pasep ¢ Cotins - Importagio, acrescidos dos juros moratdrios € da multa de oficio
de 75% (sctenta ¢ cinco por cento); (i) multa do controle administrativo das importagdes, por
falta de licenciamento; ¢ (1) multa regulamentar de 1% (um por cento) do valor aduaneire, por
classificagio [iscal incorreta.

Os motivos da presente autuacio ¢ as tazoes de delesa apresentadas na
impugnacdo foram resumidos no relatorio integrante do Acordio recortido, conforme excertos
a seguir transcritos:

A impugnante promovey a imporiagdo, no regime de admissdo
tempordaria, atraves da D w® 04/0276327-5, de 24/03/2004, das
mercadorias deseritay nas fls. 34 a 38 A mercadoria era
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composta basicamente de (ubos flexiveis ¢ depuradores de ar em
diversos modelos

Fn 1170472005 « impugnante vegisiron a DI de nacionalizagdo
A% 03/0365252-5, paia os bens descritos como "DEPURADOR
NEBLIA GO0 INOX 110V 60 HZ" ¢ "DEPURADOR NERI1A 600
INOQX 220V 60 117", classificando-os na NCM 8421 39 90

A fiscalizacdo, conforme fI 02, solicitou a realizacdo de laudo
de assisténcia técnica, concluindo que a classificacdo fiscal
correta seria @ NCM 84146000, EX 001, notadamente em
fiungiao da aplicagio dowméstica ¢ da dimensio hovizonial dos
aparclhos

Em fungao da decisio judicial em Agravo de Tnstrumento n®°
2005 03.00.005759-5,  relativa & Acdo  Ordindria n®
2005 61 00.000382-6, da 17° Vara da Justica Federal, foi
determinado o desermburaco dos bens mediante depdsito judicial
dos valores controversos.

Laviou-se em seeuida o presente auto  de infracdo, com
exigibilidade suspensa, pava constitisicdo dos créditos relativos a
reclassificacdo, incluindo juros, mulia de oficio, multa por ervo
nu classificacdo fiscal ¢ mulia por falta de euia de importacéo.

Intimada do Auto de Infracdo em 117102005 (1 156), u
inferessada  aprescatou  impugnacio e documentos  om
1070172005, puntados as fIs 157 e seguinies, alegando  en
sinfese

I Alega ser incabivel o langamento de juros e mulias pois. o
crédito tributdrio cstavia suspenso por fora decisiio judicial gue
permitiv o depdsito das quantias controversas. Alega que jd
possuia decisdo judicial amparando sua classificacdo antes do
registro  da  declaracdo  de  imporviacio  Cita  doutving ¢
Jurisprudéncia administraiiva sobve o lema

2. Tece comentarios sobve « classificagio fiscal do prodiso
imporiado

3 Requer, por fim, que scja juleado improcedente o presente
auto de infragdo.

Em scguida foi prolatado mencionado Acordio, em que, por unanimidade de
votos, os membros da Turma julgadora a guio consideraram procedente, em parte, os presentes
lancamentos, para (i) excluir as mulias de oficio aplicadas sobre os valores dos tributos
langados, com o argumento de que na data do langamento o crédito tributério lancado estava
suspenso por medida judicial, e (i) manter a cxigéneia dos tributos lancados, acrescidos dos
juros moratdrios, € das multas do controle administrativo e regulamentar, com a alegacio de
que a materta atinente a esses gravames também se encontrava em discussiio na esfera judicial,

Em 23/03/2009, por via postal (fl. 261), autuada tomou ciéneia do citado
Acordio. Descontente com o desfecho do julgamento, retornou aos autos por intermdédio do
Recurso Voluntitio de (1s. 275/314, protocolado em 20/04/2009 (11, 275). em que reitera os




argumentos de defesa aduzidos na peca impugnatoria e, em sintese, acrescenlou as seguintes
razoes de defesa:

a) no caso presente, ndo se veritica a identidade de materna discutida
admimistrativa ¢ judicialmente, uma vez que na agio judicial se discute,
apenas ¢ tho somente, a coreta classificagdo  fiscal dos aparclhos
“depuradores de ar”, enquanto que o objeto do presente processo € mais
amplo, porque envolve, além da cobranga dos tributos incidentes sobre a
importacdo, objeto de questionamento judicial, a exigéneia de juros de
morda, multa de olicio, regulamentar, de controle administrativo, bem
como as dilerengas das contribuigdo para o PIS ¢ a Colins, incidentes na
importagao;

D) a acio judicial por cla interposta (Agio Ordinario n® 2005.61 00.000382-
6) ja transitou em Julgado, logo, sc¢ cste Conselho ignorar cssa
cireunstancia, nunca seria apreciada a sua iresignacdo, no tocante
ilegalidade  da  exigéneia  da multa  regulamentar, de  controle
admimistrativo ¢ dos juros de mora;

¢) discutin Judicialmente a  classilicagiio fiscal do produto ¢ possuia
autorizacio Jyudicial para importa-lo como “depurador de gasces/ar”,
classificado-o no c¢Odigo TIPL 8421.39.90, bem como depositava
judictalmente o valor relativo ao diferencial de aliquotas dos tiibutos
devidos;

d} com a sua desisténeia acdo judicial, em scguida homologada pelo Juiz da
causa, todos os deposttos por ela cfctuados no dmbito da referida Acdo
loram convertidos em renda da Unido, dentie os quais estio incluidos os
valores teferentes ao diferencial de aliquota do 10, 1PL, PIS/Importagio e
Colins/Importacio, exigidos quando do desembarago das mercadorias
objcto das D1 que deram origem ao presente Auto de Infragiio, ensejando
a ex(ingdo do crédito tributario nos termos do art. 156, VI, do CTN;

€) houve o transito em julgado do referido processo judicial, inclusive com a
conversio em renda de todos os depositos la cetetuados, ¢ o cancelamento
dos valores a titulo de 11, 1P1, PIS/Importagio ¢ COFINS/Importaciio,
objeto desse processo administrativo;

f) om relagio 4 exigéneia das multas  regulamentar ¢ de controle
acdiministrativo, a discussio ainda ndo teve um destecho, razio pela qual
cste e Conselho deve analisar as razdes yecursais; ©

g) as multas regulamentar ¢ de controle administrativo sfo  tolalmente
descabidas ¢ 0 Acdrddo recorndo mercee reparos nesse sentido, visto gue
vigorava, na época do desembarago aduanciro, decisiio judicial que Ihe
autorizava a classificagio dos produtos tmportados como “depurador de
ar”.

No [mnal, pediu gue [osse conhecido ¢ provido o presente Recurso Voluntario,
¢ reformado, parcialmente, o Acordio recorrido, determinando-se o cancelamento de todos os
Autos de Infracio ¢ o arquivamento deste processo.
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L cumprimento ao despacho de fl. 315 (0ltima), os presentes autos foram
enviados a este ¢. Consclho. Na sessiio de 04/02/2010, em cumprimen(o ao disposto no art. 49
do Ancxo Il do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria ME n® 256, de 22 de
junho de 2009, foram distribuidos, mediante sorteio, para este Conselheiro.

i: o Relatorio.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento - Relator

O presente Recurso ¢ tempestivo, preenche os demais requisitos  de
admissibilidade ¢ trata de matéria da competéneia deste Colegiado, portanto, dcle tomo
conhecimento.

[nicialmente, cabe csclarecar que os langamentos que deram origem aos
presentes autos foram formalizados por meio dos Autos de Tnfracio de fls 01/29, contendo a
cxigeéncia dos seguintes gravames: (1) Tmposto sobre a Tmportagdo (11), Imposto sobre Produtos
[ndustrializados (IP1), Contribuigoes pata o PIS-Pasep ¢ Cofins - Importacio, acrescidos dos
juros moratorios ¢ da multa de oficio de 75% (setenta e cineo por cento); (11) multa do controle
admimistrativo das importagdes, por falla de Heenciamento; ¢ (iif) multa reeulamentar de 1%
(um por cento) do valor aduanciro, por classilicacio fiscal incorveta.

Na peca impugnatéria, a autuada, em preliminar, discordou da cobranga dos
juros moratérios e das multas de oficio, regulamentar ¢ por controle administrativo, com o
argumento de que a exigibilidade do crédito tributdrio estava suspensa na data do lancamento,
por torga do disposto nos incisos 1l ¢ IV do artigo 151 do C'I'N. No mdérito, contestou a
cobranca da diferenga dos referidos impostos e contribuictes, com a alegagio de que a
classilicagiio fiscal por ela adotada estava correta.

Conforme  consignado no  Acérdio recorrido, os membros da Turma
julgadora a quo, por unanimidade de votos, consideraram procedente, em parte, os presentes
lancamentos, para (i} excluir as multas de oficio aplicadas sobre os valores dos iributos
langados, com o argumento de que, na data do lancamento, o crédito tributario lancado estava
suspenso por medida judicial, e (i) manter a exigéneia dos tibutos lancados, acrescidos dos
juros moratorios, ¢ das multas do controle administrativo ¢ regulamentar, com a alegagio de
que a matéria atinente a esses gravames enconiravam-se sob apreciacio da csfora judicial.

Nas razdes rceursais, alegon a recorrente gue ndo havia concomitincia de
maléria discutida administrativa ¢ judicialmente, uma vez que na agiio judicial se discute,
apenas ¢ tho somente, a correla classificagio fiscal dos aparclhos “depuradores de ar”,
cnquanto que o objeto do presente processo é mais amplo, porque cnvolve, além da cobranga
do valor da diferenga dos impostos incidentes sobre a importacio (11 ¢ TP1), a exi eéncia de
Juros de mora ¢ as multas de oficio, regufamentar e do controle administrativo das nnportacoes,
bem como as diferencas dos valores das contribuicio para o PIS ¢ a Cofins, incidentes na
importagio.

Em parte, estd com a razdo a recorrente. Nio procede a sua alegagio apenas
cm relagdo aos juros moratorios, a multa de oficio e as diferencas dos valores das con tribuigdes
para PIS/Pasep-lmpostagio ¢ Cofins-Importagio. Os primciros (os juros moratOrios. e a ’mhlta




de oficio), porque foram objelo de pedido expresso no ambito da referida agfio judicial, por
cstarem diretamente vinculados aos valores das diferengas dos impostos langados.

As scoundas (as diferengas dos valores das contitbuictes para o PIS/Pascep-
Impostagio ¢ Colins-lmportagio), pelo fato de que, embora tais contribuiges nao lenham sido
objcto da relerida acho judicial, as difarengas cobras nos presentes langamentos decorrem
dirctamente da recomposigio da base calculo pela inclusdo das valores exigidos do 11 e do [P,
e decorréneia da reclassificagio do produto do codigo NCM 8421.39.90 (informado na D)
para o codigo NCM 8414.00.00, realizada autoridade fiscal. Coirobora o asseverado, o lato de
a recorrente ter providenciado os depositos judiciais dos valoves das referidas contribuigOes

(fls. 127/133

No que tange as multas regulamentar ¢ do controle administrative das
importacoes, entendo que ¢ otalmente procedente a alegagiio da recorrente. Alids, por dbvio,
cra mmpossivel que tais multas tivessem sido questionadas no dmbito da citada agiio judicial,
haja vista que, na data da sua propositura, ainda ndo havia sido lavrado o presenic Auto de
Intracio.

Assim, s¢ ndo tora objeto de apreciagio no dmbito da acfio judicial
referenciada, o Orgio julgador de primeiro grau deveria ter se pronunciado sobre a legalidade
da cobranga das ditas multas, o que ndo foi feito, cmbora expressamente impugnada a matéria
pela autuada, conforme expressamente consignado no item 15 da sua Impugnagio (11, 162), a
seguir transcrito:

{5 Vale dizer, em relagdo av citado produio, tanto em face do
tutela antecipada obtida, guaito em decorréneia da vealizagdo
dos depositos judiciais, o S AITTN wido poderia ter laviado o
indigitado Al exigindo juros, multas de oficio, regulamentar ¢
por controle administrative, dada a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario, por forca do disposto no artigo 154, 11 e
1, amboy do CTN

Compulsando o voto condutor do Acordio recorrido, verifica-se que a multa
regular, por classilicagio incorreta, ¢ a multa do controle administrativo, por falta de
licenciamento, nao foram apreciadas no julgamento de primeiro de grau, com o argumento de
que estavam em discussido no dmbito da mencionada agio judicial proposta pela recorrente

Dessa torma, em prestigio ao principio do duplo grau de jurisdigiio ¢ paa que
nao haja supressio de instincia, em relagiio as multas regular e do controle administrativo, voto
no sentido de AFASTAR a preliminar de concomitineia de instaneia, a fim de que os presentes
autos retornem ao Oredo julgador de primeiro grau, para fins de aprectagio do mérito da
aplicagio dessas prénalidu_d}:s,

Tose l@l";l;.ﬂ}](ics do Nascimento
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