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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUTNTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° . 11128.005654/96-52
SESSAO DE : 22 de margo de 2000
ACORDAO N° : 302-34213
RECURSO N° © 119.938
RECORRENTE - ROHM AND HAAS BRASIL LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

CLASSIFICACAO TARIFARIA. IRREVISIBILIDADE DO LANCAMENTO.

1. Nos langamentos por homologaghio, a Fazenda dispBe de cinco anos, a contar
da data da ocorréncia do fato gerador, para sua revisio.

2. Os produtos comercialmente denominados:
“KATHON XB2 e SKANE M-8" classificam-se, respectivamente, nos

codigos TAB/SH 3808.40.9900 ¢ 3808.20.9000.

3. Incubivel & aplicagio das penalidades capituladas nos artigos 4°, I, da Lei
8218/91 ¢ 526, IX, do R A.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO,

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Chimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de irrevisibilidade do lancamento
arguida pela recorrente ¢, por maioria de votos, em acolher a preliminar de ndo conhecer do recurso de
oficio, arguida pela relatora, vencido o Conselheiro Paulo Roberto Cuco Antunes que fard declaragiio de
voto. No mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso voluntrio, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Roberto
Cuco Antunes e Luis Antonio Flora que excluiam, também, os juros de mora.

Brasilia-DF, em 22 de margo de 2000

-
RADO MEGDA

Presidente

ELIZAB MARIA VIOLATTO
Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, HELIO
FERNANDO RODRIGUES SILVA e PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA
JUNIOR.
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RECORRENTE : ROHM AND HAAS BRASIL LTDA.
RECORRIDA - DRIJ/SAO PAULO/SP
RELATOR(A) . ELIZABETH MARIA VIOLATTO

RELATORIO

A empresa em referéncia importou sob o codigo tarifirio TAB/SA
3808.90.9999 o produto denominado KATHON X B2 (KATHON CG SELECT), com
aliquotas de 20% para o Il ¢ 0% para o IPI. A fiscalizagdo promoveu seu
reenquadramento para coddigo TAB/SA 3808.40.9900, cujas aliquotas sfio as mesmas
aplicadas pelo importador, o que nfo resulta em diferenga de tributos.

Contudo, nos demonstrativos da exigéncia, foram incluidas as
adigdes referentes a esse produto, para efeito de langamento do crédito tributario.

No presente processo também procedeu-se ao reenquadramento
tarifdrio do produto denominado SKANE M-8, para o cédigo TAB/SA 3808.20.90.00,
com aliquotas de 20% para o Il ¢ 0% para o IPI, em contraposi¢o ao cédigo tarifario
adotado pelo importador: 2914.70.9900, com aliquotas 0% para ambos os tributos.

A exigéncia fiscal consiste na diferenga do II, juros moratdrios e
multas capitulados nos artigos 4°, I da Lei n® 8.218/91 e 526, IX, do R.A,, esta Gltima
pela falta de registro do produto no M.A.R.A e pela falta de indicago de seu prazo de
validade.

Embasam a autuagdo, os competentes laudos emitidos pelo
LABANA, complementados pela Informagio Técnica de fls. 43 ¢ 44, e c6pia de
literatura técnica fornecida pela fiscalizada.

Tanto os laudos, quanto a literatura e informagdes técnicas, sdo
convergentes na indicag@o de uso dos produtos e na sua constituigdo quimica.

E de se ressaltar os esclarecimentos trazidos pela informagdio
técnica do LABANA, no sentido de que ambos os produtos apresentam o mesmo
ingrediente ativo: 2-n-octil-4-isotiazolin-3-ona em solugfo a base de propileno glicol.
Difere 0o KATHON XB2 do Skane M-8 basicamente pela concentragfo do ingrediente
ativo, 23,1% e 43,3% respectivamente, sendo que o Skane M-8 estd dissolvido apenas
em propilenoglicol, enquanto o Kathon X B2 contém 50% de 4gua em sua
formulag#o, além do propi!cno—glico%v-}
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Outros componentes menos volateis, ndo identificados explici-
tamente, também sfo encontrados em ambas as formulagdes.

Concluiu o laboratério tratarem-se as amostras analisadas de uma
preparagdo antimicrobiana a base do ingrediente ativo j& mencionado, em veiculo de
propileno glicol, indicando seu uso como antimofo, em plena concordincia com a
literatura técnica apresentada pela autuada, que da conta de ser o SKANE M-8 com
boloricida a ser adicionada em tintas e 0 KATHON XB2 um fungicida a ser utilizado
no processamento de couros e peles, na indéstria de curtumes.

Em impugnac¢do tempestiva, o sujeito passivo defende-se com base
nos seguintes argumentos:

- teria procedido ao competente desembarago aduaneiro sem que a
autoridade portudria opusesse qualquer obice;

- em vdrias oportunidades a Alfindega do Porto de Santos teria
optado por emitir 3 (trés) Autos de Infragio do Imposto de
Importagdo, classificando diversamente o produto SKANE M-8,
tendo a autuada impugnado os referidos Autos, sendo que em um
deles teria tido decisfio favoravel, ainda que, essa mesma decisio
tivesse sido agravada pela autoridade fiscal;

- a autoridade fiscal, pretendendo que o produto 2-N-octil4-
isotiazolin-3-ona fosse classificado pelo seu uso, um fungicida, teria
descurado da primeira regra de classificagdo, uma vez que adotou a
segunda, no que estaria totalmente equivocada, ja que tenta exclui-
lo da isengdio do imposto de importagio, vigente a época da
importagdo e contemplada pela Nota 1-E da Tabela NBM na
posi¢do 2914.70.9900;

- a autoridade portudria pediu e obteve informagdes suas, através de
literatura técnica, sobre o produto em questio, tendo, entio,
levantado internamente todas as importagdes de tais produtos
submetendo-os & mesma classificagdo 3808.20.9900, que os remete
de pronto da aliquota zero & de 20%;

- aregra 1 de classificaglio determina que a classificag#io se processe
de acordo com os textos das posi¢des e das Notas de Seclo ou de
Capitulo; -
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- 0 produto importado corresponderia, pela sua estrutura quimica e
denominaggo, ao texto da posigio NBM 2904.70.9900, nfio sendo
alcangada pela Regra 2b), em razdio da auséncia de outras matérias
ou substéncias que retirem as caracteristicas do produto primitivo;

- pela anélise dos Pareceres Normativos da C.S.T., o que definiria
uma PREPARACAO, no conceito merceolégico e tributrio, ¢é a
mistura ou associagio premeditada de duas ou mais substdncias de
forma que pela natureza e quantidades dos elementos participantes
obtenhamos uma mercadoria ou produto de caracteristicas
especificas que o torne apto a usos determinados;

- uma vez desembaragada a mercadoria, sem impugnagiio da
autoridade portudria a4 classifica¢do tarifaria constante da
Declaragdo de Importagio e, uma vez pagos os tributos dai
decorrentes, prevaleceriam, para aquelas importagdes, a
classificagdio do importador, como aquela que estaria de “pleno

¥,

Jure;

- nfio poderia a autoridade fiscal, fora das hipéteses do Codigo
Tributdrio Nacional e sem lei especifica que a autorize, rever o
langamento original para promover o langamento de oficio;

- 0 artigo 146 do Codigo Tributério Nacional, seria outro ponto para
a imutabilidade do langamento, uma vez que o mesmo diz: “A
modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisio
administrativa ou judicial, nos créditos jurfdicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode
ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente 4 sua introdugéo™;

- em relaco a exigéncia administrativa de registro do produto
SKANE M-8 junto ac M. A.R A, de nada serviria juntar registro de
um produto que n3o seria aplicado na lavoura, mas sim para o uso
em tintas;

- o célculo efetuado pela fiscalizagdo merece atengfio especial onde,
em planilha prépria, a autuada faz questio de mostrar o que deveria
ser corrigido; e

- 0 auto de infrago seja declarado, quanto & exigéncia do tributo,
extinto, por inconstitucional, ilegal e, principalmente, inoportuno, , *
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como o demonstrariam as nossas razdes, a doutrina oferecida e a
jurisprudéncia informada.

A autuada cita, em favor de sua causa, varios autores e suas obras
literdrias: Seabra Fagundes em “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Bilac Pinto em “Estudos de
Direito Publico”, Rubens Gomes de Souza em “Estudos de Direito
Tributario”, Gilberto de Ulhéa Campos em “Temas de Direito
Tributario”, Amilcar de Araijo Falcio em “Direito Tributdrio
Brasileiro”, Giuliano Fonrouge em “Derencho Financeiro”, bem
como Ementa do TRF e STF e Acérdio da 3% Turma do E. TRF da
3% Regido.

Em decisdo singular, a agdo fiscal foi considerada parcialmente
procedente para eximir o contribuinte do recolhimento de parte do crédito tributirio
referente ao produto Kathon, cujo reenquadramento n#o gerou diferenga de tributos, e
para reduzir o percentual da multa de oficio, para 75% nos termos da Lei 9.430/96.

Dessa decisdo recorreu de oficio a este Conselho, em face do valor
exonerado, no montante de 372.531,32 UFIRs.

Em recurso tempestivo, foram argiiidos, em esséncia, 0s mesmos
argumentos da fase impugnatéria, inclusive no que respeita & preliminar de
irrevisibilidade sustentada.

Foram ofertadas contra-razdes pela PFN, pleiteando a confirmag&o
da decisdo singular.

Por for¢a de medida judicial, os autos foram encaminhados a este
Conselho, a despeito do ndo recolhimento de deposito recursal.

Eo relmén'ogﬂ-7
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VOTO

No que respeita ao recurso de oficio interposto, que se opde 3
decisfio que exonerou o sujeito passivo do recolhimento do crédito tributério no valor
de 372.531,32 UFIRs, dele n3o conhego, em face do novo valor estipulado para fins
de limite de algada, nos termos da Portaria 333/97.

Quanto ao recurso voluntdrio igualmente interposto, coloca-se
inicialmente, & apreciagdo a preliminar de imevisibilidade do langamento, argiiida
pela recorrente.

A esse respeito, entendo que os tributos aduaneiros enquadram-se
na modalidade de langamento por homologagio, ou seja, seu acolhimento esta sujeito
a condigdo resolutoria, implicita no préprio fato de que seu pagamento &
providenciado unilateralmente pelo importador.

Sendo assim, a exting@o da obrigagdio tributdria, por forga desse
pagamento, somente produzird seus efeitos quanto & irrevisibilidade apdés a
homologac#io tacita, pelo decurso do prazo decadencial, ou expressa, do respectivo
langamento.

Em se tratando de reclassificagiio tarifiria de mercadoria tal
entendimento a respeito da revisio aduaneira ganha ainda mais forga, a julgar pelo
fato de que, nesses casos, o procedimento fiscal, por imprescindir, na maioria das
vezes, de exames laboratoriais e/ou periciais, ndo pode ser adotado imediatamente.

Sendo, como de fato &, do interesse de todos os envolvidos a
agilizagdo da liberagdo da mercadoria, seu desembaraco é efetuado precariamente,
sob Termo de Responsabilidade, colocando em evidéncia maior a condic#o resolutiva
desse desembarago aduaneiro e de seu correspondente langamento tributario.

Por tais razdes rejeito a preliminar arguida,

No mérito, cumpre inicialmente consignar que, conquanto tenha
sido valiosa a reclassificagdo tarifiria do produto denominado KATHON XB2, eis
que assim se produziram elementos comparativos entre os produtos alvejados pela
autuagdo, este procedimento ndo gerou qualquer crédito tributdrio a ser exigido,
devendo ser ainda subtraido, do crédito mantido pela decisdio singular, o imposto e
seus consectdrios, calculados sobre o valor tributdvel constante das DIs 19.106 cg ‘
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44768, adi¢des 001, computados no demonstrativo de fl. 03, como sendo
respectivamente de CRS$ 88.431.188,97 e de RS 40.967,30.

Contudo, a exigéncia decorrente da reclassificagdo tarifaria do
produto SKANE M-8 foi perfeitamente constituida, eis que diferentes as aliquotas ali
prescritas, em comparagio com o enquadramento tarifario indicado pelo importador.

De todo modo, independentemente da inexisténcia de diferenga
tarifaria para um dos produtos, a questdio classificatoria que se impde é a mesma para
ambos, sendo relevante esclarecer que a aliquota indicada pelo importador, quando
submeteu a despacho o produto SKANE M-8, era de 0% por forca de “EX” criado por
diversas Portarias, para os produtos classificdveis no cédigo TAB/SH 2914.70.9900,
ali descritos como sendo 2-N-octil-isotiazolin-3-ona, presente nos produtos
importados, na condi¢do de elemento ativo.

Atentando para as Regras Gerais para Interpretagio do Sistema
Harmonizado, em comunho com as notas legais do capitulo 29, temos, de pronto,
que as mercadorias j& mencionadas nfo encontram enquadramento tarifirio nesse
capitulo, que compreende os produtos de constituicdo quimica definida, mesmo
contendo impurezas, suas solugdes aquosas e outras solugdes, desde que estas
constituam um modo de acondicionamento usual e indispensivel, determinado
exclusivamente por razdes de seguranga ou necessidade de transporte, € que o
solvente nfio torne o produto particularmente apto para usos especificos de
preferéncia a sua aplicagiio geral.

No presente litigio, estamos diante de dois produtos, que
apresentam exatamente 0 mesmo composto como ingrediente ativo.

Diferenciam-se ambos, como bem frizou a recorrente, pela
hidrossolubilidade de um deles, 0o KATHOM XB2, e a insotubilidade em agua do
outro, 0 SKANE M-8,

As diferentes caracteristicas de um e de outro foram objeto da
informacio Técnica produzida pelo LABANA, onde esclareceu-se que ambos contém
o composto 2-n-octil-4-isotiazolin-3-ona, em solugiio de propileno glicol, porém em
concentragdes distintas, sendo de 23,1% para 0 KATHON XB2, ¢ de 43,3% para o
SKANE M-8, que apresenta-se dissolvido, exclusivamente em propileno glicol,
enquanto 0 KAHON XB2 contém também 50% de agua.

Outros componentes menos volateis, ndo identificados
explicitamente, integram ambas as formula¢des, em propor¢des distintas, sendo de SC}Z.D
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imaginar, dada as diferengas entre os produtos, que tais outros componentes também
diferem em sua identidade.

Sendo estas as informacdes trazidas pelo Laboratério de Anilise,
que no mais garante tratarem-se as amostras examinadas de preparag¢des
antimicrobianas 4 base do ingrediente ativo em solug3o & base de propileno glicol,
portanto de constitui¢do quimica indefinida, ¢ considerando que, em momento algum,
a recorrente preocupou-se¢ em demonstrar que a solugéio do ingrediente ativo nesse
veiculo, adicionada de outras substincias nfio identificadas explicitamente, atende a
nota 1, alineas “e”, “f” e/ou “g” do capitulo 29, nfio hi como ali enquadra-la, bem
como néo h4 como considerar o produto SKANE M-8 alcangavel pelo “Ex” tarifario
indicado, o qual contempla apenas o produto classificivel no cédigo TAB/SH
2914.709900, portanto em sua forma pura ou, de algum modo, condizente com a
referida nota legal.

Da informagfo técnica ofertada pelo LABANA, que, por sua vez, é
convergente com as informac¢des contidas na literatura técnica ofertada pelo
importador, extrai-se a explicagio de como o mesmo ingrediente ativo pode ser
destinado para distintos usos especificos, de preferéncia a sua aplicac3o geral, a
depender do modo como ¢ formulado.

A literatura técnica revela, por si s6, que os produtos estdo
preparados de forma a estarem aptos para determinado fim, eis que se fossem
constituidos exclusivamente do ingrediente ativo, ambos seriam o mesmo produto,
cuja utilizac@o seria a mais genérica possivel.

Por outro lado, como classificar de modo tio diferenciado produtos
tdo semelhantes, como o fez a propria recorrente, ao adotar o cédigo 3808.90.9999,
para o produto denominado KATHON XB2, e 2914709900, para o produto
denominado SKANE M-8.

E fato que esse detalhe foi esquecido no recurso, onde
subentende-se que os dois produtos encontraram o mesmo enquadramento tarifario
nas declaragdes do importador.

Contudo, nfio se pode ignorar a identidade entre o produto
importado e o declarado para fins do despacho aduaneiro, razio mais que suficiente
para excluir da exigéncia a penalidade descrita no artigo 4°, I, da Lei 8.218/91.

Igualmente, nfio ha como manter-se a exigéncia no que se refere a
penalidade capitulada no inciso IX, do artigo 526, do R.A., haja vista a auséncia de

tipificaco legal para sua aplicagfio, 0 que contraria o principio da reserva legal. )
8 7 $)
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Por tais fundamentos, voto para prover parcialmente o recurso,
excluindo do crédito tributario langado as parcelas referentes 4 multa de oficio e &
penalidade por infragdo administrativa ao controle das importagfo, capituladas nos
artigos 4°, 1, da Lei 8.218/91 e 526, IX, do R.A, respectivamente.

Igualmente deve ser excluido da exigéncia o valor mencionado no
inicio deste voto, referente a bi-tributagdo da importagdo do produto denominado
KATHOM XB2.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso de oficio interposto e dou
provimento parcial ao recurso voluntario, na forma ja declinada.

Sala das Sessées, em 22 de margo de 2000

ELIZABETH VIOLATTO - Relatora



