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TORTUGA COMPANHIA ZOOTECNICA AGRARIA
DRJ/SAO PAULO/SP

Importagdo - Classificagio Tarifaria - Produto: Acido
Ortofosférico, a granel, com teor de Arsénio igual ou superior
a 8 ppm e teor de 52/56% de P205 minimo - Classifica-se na
posicao TAB-SH 2809.20.11

RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

Brasilia-DF, em 21 de junho de 2000

MOACYR ELOY DE MEDEIROS

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
LEDA RUIZ DAMASCENO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, MARCIA REGINA MACHADO MELARE e
PAULO LUCENA DE MENEZES. Ausente o Conselheiro FRANCISCO JOSE
PINTO DE BARROS.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N° s 120.304

ACORDAO N° : 301-29.271

RECORRENTE : TORTUGA COMPANHIA ZOOTECNICA AGRARIA
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

RELATOR(A) : CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO

RELATORIO

Trata-se, na hip6tese dos autos, de reclassificagdo tarifaria de
mercadoria importada, descrita como “ACIDO ORTOFOSFORICO” (Nome
Cientifico), submetida a despacho aduaneiro junto & Alfindega de Santos, por
meio da Declaragido de Importagdo n® 97/0301153-5/001.

A recorrente classificou a mercadoria no Cédigo Tarifario
NCM/NBM 2809.20.11, Acido Fosférico com teor de Arsénio superior ou
igual a 8 ppm, um é&cido inorganico de constituigdo quimica definida.

Em ato de revisdao aduaneira, a Alfindega do Porto de Santos,
amparada no Laudo de Anélise n® 2380/97, emitido pelo LABANA/8a R.F,,
alegou tratar-se o produto importado de Acido Ortofosférico, contendo
impurezas do processo de fabricagao, um Acido Inorgénico e com o teor de
Arsénio menor que 8,0 ppm, promovendo a reclassificagao tarifaria para o
co6digo NCM 2809.20.19, lavrando, via de conseqiiéncia, o Auto de Infragao de
fls. 01/07 para a exigéncia da diferenga do Imposto de Importagdao (I.L),
acrescido da penalidade de multa prevista no artigo 4° inciso I, da Lei n°
8.218/91 e juros de mora.

A autuagdo foi tempestivamente impugnada pela Recorrente
(fls. 30 a 32), alegando, em sintese, o seguinte:

e O Auto de Infragao deveria ser declarado nulo, uma vez
que a classificagdo tarifaria adotada na D.L objeto do ato
revisional, estdi amparada no entendimento firmado no
resultado de andlise do ANALYSIS REPORT NR. 7135-
48807 (O/S.RED. N° 1615/97) da SGS DO BRASIL LTDA
(fl. 33) cujo valor encontrado para o teor de Arsénio na
amostra foi de 12,16 ppm, portanto acima do limite de 8

ppm‘.'lf
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e O produto importado & um 4cido inorginico de
constitui¢do quimica definida, contendo impurezas do
processo de fabricagao.

e O préprio LABANA/8* RF., por meio do Laudo de
Anidlise n°® 2380/97, confirma tratarse de Acido
Ortofosférico, contendo impurezas do processo de
fabricagao, um Acido Inorganico.

e Por esse motivo, a contraprova da amostra deveria ser
remetida em diligéncia a outro Laboratério com a
participagdo de técnicos da SGS do Brasil Lida e da
Impugnante, sob pena de cerceamento de defesa, caso nao
fossem acolhidos os resultados apresentados pela SGS (fl.
33).

Através da Resolucdo DRJ/SP n° 1675/98-41.558, as fls. 38 a
40, em 25/06/98, foi determinada nova diligéncia ao laboratdrio de escolha da
DRJ-SP, 1Q-Instituto de Quimica-USP, Laboratério de Espectrometria de
Emissdao AtOmica, anexando-se os quesitos formulados pelas partes (fls. 56 a
58). Posteriormente, o novo Laudo deveria ser enviado ao LABANA para que
este se manifestasse, confrontando-o com o de n° 0159/94, de sua emissao,
produzido anteriormente por ocasido de outra importagdo do mesmo
produto, favoravel ao Contribuinte.

Produzido o Laudo laboratorial pelo IQ-USP, foi este, por
determinacido da DRJ-SP (fl. 38 e 39), analisado wnilateralmente pelo Labana
que emitiu a Informagao Técnica n° 096/98, ratificando seu Laudo n°
2.380/98. Em resumo, foi alegado que, embora o produto importado seja o
Acido Ortofosférico, contendo impurezas do processo de fabricagdo, um
Acido Inorganico, nio atendia s exigéncias da NBM/NCM referente ao teor
de Arsénio, que estava abaixo de 8 ppm e nao acima como declarado pela
Recorrente. Silenciou, no entanto, o LABANA, quanto ao solicitado pela DR]-
SP (altimo paragrafo do documento das fls. 38 e 39), ou seja, "Ap6s feitura
deste novo exame, proponho o envio dos resultados ao Labana para que se
manifeste a respeito, confrontando com o Laudo 0159/94, deste Laboratorio ".’f
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A Decisao de primeira instincia, julgou a Agao Fiscal
procedente, mantendo a exigéncia do recolhimento do crédito tributério
formalizado no Auto de Infragéo, sob os seguintes fundamentos:

Nao se discute no processo a correta identificacao do
produto importado como 4cido (orto) fosférico,
classificdvel no item 2809.20.1 da TEC. O litigio em torno
da classificagdo é a nivel apenas de enquadramento de
subitem, em que o fator relevante é o teor de arsénio do
produto.

O produto importado tem um teor de arsénio inferior a 8
ppm. Desta forma, com base na RGI/SH n° 1, o produto
foi corretamente desclassificado.

(... )Assim, ndao foi levado em consideracio o Laudo
emitido pela empresa SGS do Brasil Lida.

E o teor de arsénio do produto importado um elemento
necessario a sua correta identificagao e ao enquadramento
tarifario. A sua indicagao errfnea ndo pode se beneficiar
do que dispoe o ADN-COSIT n® 12/97, ficando
configurada a infracdo de declaracao inexata, prevista no
art. 40, I da Lei 8218/91. No entanto, a penalidade ali
prevista, em fungao do que dispdem o art. 44, I da Lei n°
9430/96 e o art. 106, 11 “c” do CTN, passou a ser de 75%
sobre o II, como corretamente exige a autuagio.

Dispoe o ADN-COSIT n°® 12/97 que, desde que o produto
esteja corretamente descrito, com todos os elementos
necessarios a sua identificagio e ao enquadramento
tarifario pleiteado, e que ndo se constate intuito doloso ou ma-

Jé por parte do declarante, nao seria aplicavel a multa do
art. 526, Il do RA.

No caso, porém, a descrigao feita nao pode ser aceita como
correta, j4 que € justamente o teor de arsénio do produto
que lhe confere propriedades merceolégicas essenciais
para que seja identificado como classificAvel em um ou em

outro cédigo.(... ),{
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Em funcdo da decisdo de primeira instincia, cujos trechos
principais foram transcritos acima, que julgou a Agao Fiscal Procedente, a
ALF-PORTO DE SANTOS emitiu a Intimagao n° 069/99, de 11/02/99, a fl. 73,
dando ciéncia da decisao da DRFJ-SP (com c6pia) e intimando a Interessada a
recolher aos cofres da Fazenda Nacional, no prazo, os débitos discriminados

nos anexos.

Nio se conformando com a Decisao Monocratica, a Autuada,
tempestivamente, promoveu a interposi¢ao do Recurso de fls. 76 a 93,
requerendo, no final a reforma do julgado, pelos fundamentos bésicos adiante

reproduzidos:

O resultado da anidlise do LABANA (teor de Arsénio
inferior a 8 ppm) contrariava a andlise feita pela SGS DO
BRASIL LTDA, cujo resultado indicava a existéncia de
12,16 ppm de Arsénio e confirmava o exato
enquadramento legal do produto importado.

(... )A referida decisao ndao pode prevalecer, visto que
existe grande dificuldade na determinagao do teor de
arsénio no produto importado, por falta de pardmetros
adequados e o teor em quesido ser extremamente baixo (8ppm).

o Tanto assim &, que o laudo do Instituto de Quimica da

USP torna-se imprestavel para o deslinde da questao,
visto ndo ter sido utilizado o espectrofotometro de
absorciio atémica com gerador de hidretos e sim a
espectrometria de emissfio atdmica com plasma de argénio
induzido (item 4-7 de fl. 60), o que causou grave prejuizo
ao resultado, podendo-se constatar claramente do
referido laudo que:

O método de andlise utilizado pode interferir diretamente
na determinagao do resultado;

A faixa de concentragio dos padrdes encontra-se com
grande amplitude, gerando uma curva de calibragdo nao
muita precisa; ){)
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A técnica de espectrometria de emissao atdmica s6 é
adequada para a determinagdo de elementos maiores,
menores e tracos, sem interferéncia de matriz e, como houve
interferéncia de outros elementos presentes o resultado da
analise ndo expressa o valor correto.

Tudo isso sem se atentar as observagdes constantes do laudo
da USP no sentido de que a amostra ndo apresentava residuo
ndo caracteristico do produto em questio, indicando ter sido
coletada somente na parte superior do tanque de

. armazenamento ndo sendo esta, portanto, homogénea e nao
representando fidedignamente o produto.

Dentro desse diapasdo, o Centro de Pesquisas Quimicas do
Instituto de Pesquisas e Estudos Industriais (IPEI) da
Faculdade de Engenharia Industrial (FEI) na andlise quimica
realizada através de espectroscopia de emissdo atdmica
(plasma acoplado indutivamente ao gerador de hidretos)
obteve o resultado do teor de arsénio de 14,13 ppm,
observando que sem utilizar o referido gerador ndo se
expressa o valor correto, uma vez que os outros elementos
presentes na amostra interferem na leitura.

A SGS DO BRASIL, por sua vez, elaborou os comentérios a

respeito do laudo expedido pela USP onde concluiu em diversas

. oportunidades que o método realizado pela USP ndo se mostrou confidvel
para fundamentar a decisao ora recorrida.

Afirma o Laudo da SGS do Brasil as fls.85 a 93:

"A amostra em forma de solugio aquosa (diluicao de 10
vezes) foi submetida a anélise sem qualquer outro tratamento.
Nao sendo a amostra produto pré-andlise (alto grau de
pureza) o método de andlise utilizado pode interferir
diretamente na determinagao.

A calibragdo do Plasma de Argdnio Induzido utilizou uma
faixa de concentragdo dos padrdes com grande amplitude (1,0
ppm, 100,0 ppm), gerando uma curva de calibragio ndo muito
precisa (ndo se pode garantir a linearidade da fun¢do neste
intervalo). O ideal é se ter uma curva de calibra¢ao em ulry




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N¢ 120.304
ACORDAO N° 301-29.271

intervalo bem mais estreito, préxima da faixa de concentragio
esperada na amostra, gerando um menor erro na regressao
linear utilizada dessa curva de calibragao.

E dito no Laudo "4-7) ... A técnica de espectrometria de
emissao atdmica é adequada para a determinagio de
elementos maiores, menores e tracos sem interferéncia de
matriz, devido a sua ampla faixa analitica de trabalho e alta
sensibilidade. "Como pode ser observado no Certificado IPE],
a realiza¢do da analise conforme realizada anteriormente nio
expressa o valor correto, uma vez que outros elementos
presentes na amostra interferem na leitura. Este cuidado nao
foi tomado quando da andlise no Instituto de Quimica da
USP. Também foi declarado que o material em anilise era de
composigao quimica definida, porém a composicao do mesmo
nao foi analisada preliminarmente para saber se os
constituintes encontrados como provaveis impurezas
alterariam ou afetariam os resultados obtidos durante a
referida anélise. Fato este que pode ser comprovado através
da comparagao dos resultados obtidos pela andlise em
equipamento similar ao do Instituto de Quimica da USP,
realizando exatamente a mesma anélise, com o auxflio de um
gerador de Hidretos, o qual eliminou as interferéncias
provocadas pelos demais elementos existentes na amostra.

Proponho que a amostra analisada pela Dra. Elizabeth
(amostra DI 97/0301153-5 (041/060) seq. 873/97, coletada em
22/04/97), seja submetida a mesma analise preliminar, para
que possamos esclarecer estas possiveis didvidas quanto ao
grau de interferéncia dos contaminantes da amostra e
possamos chegar a um valor verdadeiro da concentragdo de
Arsénio existente na mesma.

Segundo consta também em seus comentarios, a Dra.
Elizabeth menciona o fato de a amostra possuir aspecto
limpido, ndo muito caracteristico do produto em questdo, isto é
um indicativo que esta amostra, provavelmente, tenha sido
coletada somente na parte superior de seu tanque de
armazenamento, ndo sendo esta homogénea, ndo
representando fidedignamente o produto. Os materiais em
questdo sempre apresentam médio ou alto grau de residuo
s6lido, fato este que nao foi constatado na amostra em

analise.”
i :
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O Parecer Técnico, integrante do Laudo da SGS, anexado ao
processo as fls. 87 a 93, esclarece a questao principal discutida nos autos, ou
seja, se o produto importado "ACIDO ORTOFOSFORICO" foi obtido por um
processo industrial a partir de mineral fosfatado, rocha sedimentar
encontrada em Marrocos, sem passar por quaisquer outros tratamentos
preliminares de purificacdo, deveria apresentar-se como um liquido
visualmente mais impuro.

Também, ressalta que noutras ocasides em que a Recorrente
importou esse 4cido do Marrocos, houve coleta de amostras e os laudos
emitidos nunca indicaram discrepancia quanto ao teor de Arsénio frente ao
declarado, ou seja, acima de 8,0 ppm.

"Nao tendo havido alteracoes nas fases de producao do écido
fosférico no pais de origem (Marrocos) e sendo utilizado a
mesma rocha fosférica, s6 nos resta atribuir a discrepancia
verificada nos valores de arsénio, entre o declarado e o
determinado, citados acima, a etapa de coleta de amostras.

Embora o produto tenha uma homogeneidade aparente, pelo
excesso de impurezas presentes é possivel verificar fases
distintas nos tanques de transportes do navio. A fase inferior
é formada por excesso de materiais particulados e outras
impurezas, tornando-se mais densa e escura que a fase
superior, onde se observa um liquido esverdeado quase
translicido.

Desse modo, tendo sido coletada as amostras apenas na parte
superficial do tanque, sem o devido cuidado de coletar
fracdes nas partes intermediarias e inferiores, com o objetivo
de formar uma amostragem homogénea de toda a carga, é
perfeitamente explicado os valores de As abaixo de 8 ppm,
encontrados pelos Laboratérios com a amostra e a referida
contraprova.

Por esse motivo, nao sendo essas amostras representativas do
todo, o item a que se refere o teor de Arsénio, desta vez e
pelos motivos citados acima, ndo deve ser levado em
consideragdo."

rr’
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Em resumo, os trés Laudos providenciados pela Recorrente,
antes e ap6s a Decisao Monocratica, produzidos pelo IPEI da FEI - Faculdade
de Engenharia Industrial (fls. 84 - teor de arsénio de 14,13 ppm) e pela SGS do
Brasil (fls. 33 e 85/93), atestam um teor de bem superior a 8 ppm.
Contestam, expressamente, também, ndo s6 a metodologia adotada pela USP,
como outros aspectos considerados determinantes como falhas na coleta das
amostras que ndo apresentaram as caracteristicas usuais do produto, que por
indicarem a auséncia de residuos, provavelmente devem ter sido retiradas da
superficie da substincia contida nos tanques (fase superior). Argiifram,
também, a inadequacidade da faixa de concentracio dos padrdes e
interferéncia de outros elementos presentes.

A Recorrente junta aos autos diversos Laudos do LABANA
correspondentes a outras importagdes, anteriores e posteriores a ora sub judice,
todas do mesmo fabricante e pais de origem - Maroc Phosphore - Marrocos,
atestando resultados favoraveis a Autuada.

Alega, também, a Recorrente, que devido as dificuldades de
apuragdo do teor de arsénio, se encontra em analise junto ao DEINT do MICT,
pleito da ANDA - Associacao Nacional de Difusdo de Adubos, no sentido de
abandonar este referencial, adotando em substitui¢cao o teor de ferro como
elemento diferenciador, permitindo, em contraposi¢ao ao arsénio, ampla
margem de seguranqga.

Finalmente, aduz que considerando todas as divergéncias e
discrepancias técnicas, nio pode se submeter as penalidades que lhe foram
impostas, decorrentes do licenciamento automatico, aplicavel por importar ao
desamparo de GI ou de documento equivalente. Nio podendo tal fato
configurar a declaragdo inexata do produto, sem que houvesse todos os
elementos necessarios a identificacido do produto, deve a Recorrente ser
exonerada da referida penalidade, nao aplicavel a época da ocorréncia do fato
gerador.

Entende ser incabivel a exigéncia do recolhimento da
penalidade da multa citada, em face da nao ocorréncia de qualquer fato que
possa ser tipificado como Declaracio Inexata e cita Jurisprudéncia do
Conselho em casos semelhantes. Protesta, também, contra a ilegalidade da
incidéncia de juros de mora sobre o crédito tributario exigido, encargo legal
que somente poderia ser computado ap6s a decisao final administrativaty
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Requer o integral provimento do Recurso, visando a reforma
da Decisao recorrida e cancelamento do Auto de Infragao.

E o relatério. ap
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VOTO

Em sintese, trata-se de reclassificagdo na importagao de acido
ortofosférico, cuja discussao estd adstrita ac seu sub-item, que se define pelo
nivel de participagao do arsénio, produto indesejivel em sua composigao. Os
Laudos determinados pelas Autoridades Fazendéarias, ao Labana e ao IQ-USP,
atestaram um indice de arsénio abaixo de 8 ppm, em contraposi¢io ao
resultado dos Laudos apresentados pela Autuada, SGS do Brasil (dois laudos)
e IPEI da Faculdade de Engenharia Industrial (um laudo). Ambas
organizagdes, SGS e IPEL contestam nao s6 a metodologia utilizada nos testes
laboratoriais, como levantam, de forma consubstanciada, diversas falhas que
vao desde a utilizagao de técnicas ineficazes na coleta de amostras, como
abordadas adiante, até declara¢des contraditérias e inadequacidade de
equipamentos. A faixa de concentragio dos padrdes utilizados nos testes e a
interferéncia de outros elementos, teriam contribuido, adicionalmente, na
alteragado dos resultados obtidos.

Mas, o que mais ressalta é a juntada aos Autos de seis laudos
produzidos pelo Labana, sobre opera¢des da Recorrente, anteriores e
posteriores a sub judice, todos alusivos a importages advindas do mesmo
fabricante e mesmo pais de origem, além do Laudo n° 0159/94, também do
Labana, favordvel ao Contribuinte, referenciado as fls. 39 pela Autoridade a
quo. Como atestam os Laudos e Pareceres acostados & defesa da Recorrente,
tais importa¢des, muito provavelmente, advém da mesma fonte mineral,
rocha fosférica, submetidos ac mesmo processo de extragao.

Atente-se, de inicio, o ndio cumprimento do Despacho da
DRFJ-SP, as fls. 38 e 39 (DR.FJ-5P), para que o Labana se manifestasse a
respeito do Laudo da IQ-USP, e o confrontasse com um outro Laudo n°
159/94, de sua autoria, emitido anteriormente, por ocasido de importacdo
similar, o que propiciaria um maior avanco no entendimento da matéria. Mas
esta falta nao prejudicou de forma considerdvel o meu convencimento.

Confirmado que o teor de arsénio estava abaixo de 8 ppm,
Laudo do Instituto de Quimica da USP, seria importante saber do Labana se
seus laudos anteriores e posteriores, para Acido Ortofosférico de mesma
origem, tinham apresentado alguma divergéncia, especialmente, quanto ag?p

1
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teor daquele elemento, ja que é o item determinante da classificacao fiscal.
Sendo a Recorrente um importador regular dessa mercadoria, que por vérios
anos utiliza esse tipo de Acido Ortofosférico, adquirindo-a da mesma fonte,
em Marrocos, provavelmente ja teria apresentado problemas de especificagio
e, consequentemente, de classificagdo tarifaria.

Segundo se infere, das afirmacdes dos Laudos constantes dos
Autos, quando ha variagdo no teor dos componentes da rocha, estas se
apresentam sistematicamente modificadas, ndo se justificando uma anica
alteragao ocasional, em dissondncia com as extra¢tes anteriores e posteriores.
As rochas fosféricas sao homogéneas.

Como esclarecido no Parecer Técnico da Dra. Elizabeth.
Keiko (fls. 87 a 93), o processo de obtengao desse tipo de Acido Fosférico, gera
um produto contendo excesso de impurezas, cujas especifica¢bes diferem,
sobremaneira, daquelas encontradas nos Acidos Fosféricos destinados
especificamente para produgéo de alimentos e medicamentos, ou para uso em
laboratorios e trabalhos de pesquisa. O Labana, as fls. 26, afirma que os
produtos estao aptos para serem utilizados na produgao de fertilizantes.

Verifica-se, no caso, que a classificagdo tarifaria do produto
importado h4d muito vem sendo adotada pela Recorrente, e deriva da certeza
sobre o teor de arsénio (superior ou igual a 8 ppm), com lastro nos préprios
Laudos Técnicos emitidos pelo LABANA, anteriores e posteriores a data de
emissdo do que lastreou a presente reclassificacao.

Portanto, a veemente condenagao da coleta das amostras, pela
Recorrente e Pareceres Técnicos, parece-me de suma importincia e deve ser
levada em consideragao no deslinde da questao, pois, no caso, invalida todas
as conclusdes dos Laudos que ratificariam a Autuagao.

A USP, ao responder ao quesito n° 2 (fls. 45), afirma,
categoricamente, as fls. 60, que a amostra foi coletada "da parte média para
superior, pois a mesma nao apresentava residuo”. Ora, as informagdes
técnicas nos autos é farta, no sentido de ser caracteristica elementar e
indissocidvel do produto a apresentagao de residuos. Estas impurezas ndo se
dissolvem e ficam mais concentradas no sélido que mantém-se sedimentado
no fundo do tanque onde é armazenada toda a substincia. Af, nestes s6lidos,
estd a maior concentrac@do do arsénio, que é elemento pesado, e ndo foi
considerada nas anélises laboratoriais oficiais.

{
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Em Parecer exarado pelo Dr. José Maia Dantas, Diretor do
Labana de Santos, a época em estas amostras foram produzidas, constata-se
que as técnicas de coleta utilizadas foram sobejamente impréprias e
modificaram os resultados apontados nos Laudos. O ilustre parecerista
sustenta que a prova e contraprova foram "coletadas de maneira indevida", pois
o 4cido fosférico, armazenado em tanques, apresenta trés fases distintas,
sendo "a superior mais clara, a intermedidria com particulados finos e a inferior
com_excesso_de material sedimentado”. Esclarece, ainda, que o material foi
amostrado em apenas um tanque e na parte superficial do mesmo, sendo
portanto, mais puro e limpido, apresentando menos impurezas e menor teor
de Arsénio. O Dr. Maia indica todos os passos da técnica correta de
coletagem da amostra para que se possa ter como confidveis e verdadeiros os
resultados dos testes. Caso contririo, invariavelmente, o teor de arsénio
resulta alterado e imprestavel a classificacdo tarifaria, pois esta depende,
unicamente, dequele referencial, como definido textualmente na TEC.

Como se ndo bastasse, o IQ-USP ao atestar no item 2 de seu
Laudo, as fls. 60, que o produto submetido aos testes nao apresentava
residuo, deixa um hiato irreparavel se confrontado com sua prépria definigao
genérica dos &cidos fosféricos no item 8, as fls. 61. Conceitua-o como
"produto pré-anilise, tendo portando impurezas. Ora, se o produto
submetido aos testes nao apresentavam residuos que necessariamente
deveriam participar de sua composigao, ¢ inafastivel a conclusdo de que
realmente as amostras teriam sido retiradas da parte superior do tanque,
técnica esta imprépria. Por este motivo, se apresentaram mais limpidos,
puros, determinando fndices memores de arsénio. Entendo que outra nao
pode ser a conclusdo. A coleta da amostra estd eivada de vicio que a
invalidam e tem o juiz a liberdade conferida de apreciar o laudo.

Além de tantos outros doutrinadores, ensina Moacyr Amaral
Santos, em Primeiras Linhas do Direito Processual Civil, 2° Vol, fl. 489, ao
interpretar o sentido da regra contida no art. 436 do Cédigo de Processo Civil,
segundo o qual “O juiz nao est4 adstrito ao laudo pericial, podendo formar a
sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos autos.”:

“(..) é a pericia uma prova como as outras, passivel de
imperfeicdes ou erros, suscetivel de vicios, que, conforme sejam, se
tornam imprestiveis. Exatamente por isso, tais sejam os vicios do
laudo, o juiz e as partes poderdo solicitar ao perito e aos
assistentes técnicos que o esclarecam. Mas, quando nem mesmo
os esclarecimentos influam ao espirito do juiz, for¢d-lo a 4,

13
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submeter-se as conclusGes dos vistores seria exigir-se-lThe
conformar-se com resultados muitas vezes contrdrios as demais
provas constantes dos autos e até com resultados absurdos.

O objeto da pericia é o fato, ndo o direito. Ao juiz cabe, por via de
raciocinios, produzir o seu juizo de valor até por presun¢do. Este é
o escopo do principio do livre convencimento. Veja Acérdao da
15* CCTJSP, un., Al 122.969-1, RJTESP 111/355, Sao Paulo,
Relator Ruy Camilo:

" () E regra jd tradicional em nosso Direito nio estar o Juiz
adstrito ao laudo pericial, certo que tem ele ampla liberdade na
apreciacdo da pericia. Como jd ressaltou Jodo Carlos Pestana de
Aguiar, nada hd que se permita crer na irredutibilidade de um
laudo e o Juiz pode apurar coisa diversa, até mesmo em relagio as
simples constatagoes(Comentdrios, 2*ed., RT, v. IV).”

O assunto é assente no Judicidrio. Veja Ac6rdao do STJ RESP

n° 197906-SP, DJ 06.09.99:

" (...) 2. Precedentes desta Corte revelam que o " Juiz, sem duvida
alguma, ndo estd vinculado as conclusdes do laudo pericial; é-the
licito apreciar livremente a prova realizada nos autos (Cod. De
Pr. Civil, arts. 436 e 13, primeira parte)“.

3. O laudo pericial ndo é o inico elemento de convicgdo do Juiz,
que “ndo estd adstrito ao laudo Pericial, Podendo formar a sua
convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos autos (Art..

438, CPC).”

Outro Acérdao do STJ, de n° RESP 157355, DJ 12.04.99,

espanca quaisquer questionamentos sobre o assunto:

" (..) IL. Inadmissivel, em nosso sistema juridico, que se apresente
a determinagdo ao julgador para que dé realce a esta ou aquela
prova em detrimento de outra. O principio do livre convencimento
motivado apenas reclama do juiz que fundamente sua decisdo, em face
dos elementos dos autos e do ordenamento juridico.”

Merece atengao, também, a questic do método utilizado,

contestado pela Recorrente. As fls. 61 o IQ-USP esclarece que o método ?0
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utilizado interfere no resultado dos testes, tendo em vista a presenca de
impurezas no acido fosférico.

Afirmaram os Pareceres apresentados pela Recorrente: no
método de espectroscopia de ernissio atdmica (plasma acoplado
indutivamente ao gerador de hidretos - separa o arsénio das demais
substincias) nao houve interferéncia da matriz (provocada pela presenga de
outras substancias) (IPEI - FEI) e no de espectrometria de emissao atdmica
com plasma de argdnio induzido, houve interferéncia de matriz, j4 que a
amostra ndo passou por quaisquer tratamentos (USP). O Laudo apensado
pela Recorrente, as fls. 86, produzido pela SGS do Brasil Ltda., chega a afirmar
que reproduziu os testes em seus laboratérios, com equipamento e amostra
similares ao do IQ-USP, realizando "exatamente a mesma andlise, com o
auxilio de um gerador de hidretos", porém eliminando a interferéncia
provocada pelos demais elementos existentes, e chegou a resultados
divergentes.  Afirma, também, que mesmo com os interferentes, mas
utilizando um intervalo correto, chegou a uma concentragao inicial de arsénio de
36,0 ppm, mas com grande grau de incerteza, o que comprovaria a
inadequacidade da metodologia empregada.

Acrescente-se, ainda, que outros Laudos Técnicos anexados
aos autos, emitidos pelo mesmo LABANA/8a RF., em datas anteriores e
posteriores & importagao de que trata a D.I n° 97/00301153-5 (registrada no
SISCOMEX em 16/04/97), objeto do Auto de Infracdo de que se trata,
comprovam que o teor de arsénio presente no mesmo produto anteriormente
importado, sempre foram iguais ou superiores a 8 p.p.m. Dessa forma,
entendo aplicar-se ao caso, a orientagao contida no artigo 30 do Decreto n°
70.235/72, com a nova redagdo que lhe foi dada pelo artigo 67 da Lei n°
9.532/97, que dispde sobre a prova emprestada redagao que lhe foi dada pelo
artigo 67 da Lei n° 9.532/97, que dispoe sobre a prova emprestada.

Por outro lado, do ponto de vista juridico, ndo merece
acolhida o argumento de que o arsénio foi substituido pelo teor de ferro, para
classificacao tarifaria, por apresentar maior facilidade de aferigdo, nos termos
do Decreto n® 3.376, de 02/03/2000, publicado no D.Q.U. de 03/03/2000.
Aplica-la neste caso seria afrontar o principio da irretroatividade legal. A Lei
s6 retroage nos casos previstos no art. 106 do CIN, nao aplic4vel ao ora em

julgamento{./
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Quanto a multa capitulada no art. 526, I, do RA, cumulada
com a do art. 4° da Lei n°. 8218/91, ha que se interpretar o direito atendendo
ao objetivo do legislador. Quando o texto do ADN-COSIT n° 12/97 submeteu
a exoneragio da multa ao produto corretamente descrito, teve por escopo
penalizar os Contribuintes que omitirem ou falsearem, intencionalmente,
informagdes determinantes da classificagao tarifaria. Deve estar presente o
ato doloso do Contribuinte, a ma fé. Porém, o que se vé no caso é que a
informagao incorreta é justamente o objeto da lide. Se existem tantos Laudos
favoraveis do préprio Labana, anteriores e posteriores, do mesmo fornecedor
e pais de origem, se a DI retrata exatamente a declaragao do exportador, se os
Laudos produzidos pelo Contribuinte lhe conferem razao, como submeté-lo a
penalizagao, justamente porque faltou na descri¢do o percentual correto do
arsénio, sob o ponto de vista do Autuante, que é o elemento-objeto do
litigio??? Some-se que a discussdo estd adstrita ao subitem, que depende,
Gnica e exclusivamente, do teor de arsénio. Penso que nao cabe a aplicagio
das citadas penalidades.

Assim, por entender que as amostras ndo representam o todo,
pois n@o contemplaram a natural heterogeneidade do produto, e este fator é
inafastdvel, pois falseiam os resultados dos testes laboratoriais, como
comprovado nos Autos e, pelo fato de que o Importador sistematicamente
importa o produto, em aquisi¢des continuadas, extraidos da mesma fonte
mineral, onde todos os laudos anteriores e posteriores a presente Autuagao,
do mesmo fornecedor e pais de origem, confirmam a mercadoria declarada
devendo ser aceitos como Prova Emprestada a favor do Contribuinte, ou seja,
trata-se de Acido Ortofosférico, um Acido Inorganico, contendo impurezas do
processo de fabricagio, o produto “ACIDO ORTOFOSFORICO” classifica-se
corretamente no Cédigo NBM-SH/NCM 2809.20.11, dou provimento do

Recurso.

Sala das Sessdes, e ejunho de 2000

CARLOS R FILHO - Relator
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TERMO DE INTIMACAOQ

. Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & Primeira Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n° 301-29.271.

Atenciosamente,

- oacyr Eloy de Medeiros
- Presidente da Primeira Cimara

Ciente em 'LH /.0’] /‘L.Oo’]

Ol L cad
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