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AKZONOBEL LTDA.

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto de Importac¢io
Data do fato gerador: 19/09/2005
CLASSIFICACAO FISCAL

Preparagdo & base de wuma Solugio Aquosa Alcalina de
Etilenodiaminotetracetato de Sddio, pronta para ser utilizada no processo de
deposi¢do de cobre na fabricagfio de circuito impresso, classifica-se no
codigo NCM 3824.90.89, como entendeu a fiscalizagdo.

MULTA ADMINISTRATIVA

A multa administrativa prevista no artigo 526, inciso II, do Regulamento
Aduaneiro, nfo se aplica nos casos de descrigio inexata de mercadoria na
declaragdo de importacdo, mas sim quando constatada a auséncia da
respectiva licenga de importagfo ou de documentagfo equivalente.

MULTA DFE 1% DO VALOR ADUANEIRO

A infragfo capitulada no art. 84 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de agosto
de 2001, insere-se no plano da responsabilidade objetiva, nfio reclamando,
portanto, para sua caracterizagio, a presenca de intuito doloso ou ma-fé por
parte do sujeito passivo.

Nédo hd que se falar, por outro lado, em inaplicabilidade de tal multa
regulamentar em razdo da imposicdo das multas de oficio ou por afronta ao
controle administrativo das importagdes. A convivéncia com tais penalidades
foi expressamente prevista pelo legislador no § 2° do mesmo art. 84 da MP
2.158. Ademais, cada uma dessas penalidades tem sua prépria ratio essendi.

Demonstrado o erro de classificagdo, impde-se a aplicacio da multa.

Crédito tributério parcialmente mantido.
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Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso voluntario para excluir a multa de 30% do valor aduaneiro, por
falta de licenca de importagio.

Lui% Castro - Presidente

/erissimo de Sena - Relatora

EDITADO EM: 01/10/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, José Fernandes do Nascimento,
Luciano Pontes de Mava Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Trata-se de auto de infracfio lavrado para cobranga de crédito referente 2
Imposto de Importagiio, Imposto sobre Produtos Industrializados acrescidos de juros de mora e
multa proporeional, multa do controle administrativo e multa proporcional ao valor aduaneiro,
multa devida por falta de apresentagiio de licenga de importagio (L), nos termos do art, 169 do
Decreto-Lei n® 37/66, regulamentado pelo art. 526, inciso II, do Regulamento Aduaneiro

(Decreto n” 91.030/1985), com a interpretacio do Ato Declaratério Normativo n® 12, de 21 de
janeiro de 1997,

A empresa recorrente desembaragou mercadoria com denominacio comercial
“DISSOLVINE E 397, descricio quimica Ethylenediaminetetracetic Acid, Tetrasodium,
classificando-a no NCM 2922.49.20, com incidéncia da aliquota de 14,5 % para o Imposto de
[mportagio e da aliquota de 0% (nihil) para o Imposto de Produtos Industrializados.

Em ato de revisfio aduaneira, a Autoridade Fiscal discordou da classificacéio
adotada pela empresa ora recorrente. Amparada no Laudo Técnico Oficial No. 0060/01, a
Autoridade Fiscal chegou & conclusio de que a mercadoria trata-se de preparagdo a base de
solugdo aquosa alcalina de Ftilenodiaminotetracetato de sodio, outra preparagio da inddstria
quimica, ndo especificada nem compreendida em outras posi¢des, Por isso, no seu entender, a
classificagfio tarifiria correta para a mercadoria importada seria no codigo NCM 3824.90.89,
com incidéncia da aliquota de 16,5 % para o Imposto de Importacio e da aliquota de 5% para o
Imposto de Produtos Industrializados. Em decorréncia do erro de classificagfio, foram lancadas,
também, a multa proporcional, multa do controle administrativo e multa proporcional ao valor
aduaneiro, multa devida por falta de apresentaciio de licenca de importagdo (LI).

Examinando a questdo, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento de Sdo Paulo julgou procedente o langamento, mantendo a aplicacio das multas,
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por entender que a classificagfio fiscal dada ao produto estava, de fato, incorreta. O acordio a
guo foi assim ementado (fI. 163):

sintese, que o Dissolvine E-39 € uma substancia pura e nio uma mistura de materiais.

Voto

ASSUNTQ CLASSIFICACAQ DE MERCADORIAS
Data do fate gerador. 19/09/2005

Importagiio do produto de nome comercial DISSOLVINE E 39,
descrigdio quimica Ethvlenediaminetetracetic Acid, Tetrasodium,
com classificacdo fiscal no cddigo NCM 2922 49 20

Foi apurado que a mercadoria se tratava preparacgdo & base de
solugdo aquosa alcalina de Etilenodiaminotetracetato de sddio,
outra preparagdo da indistria quimica, tendo a classificagdo
tarifaria corveta o codigo NCM 3824 90 89,

Preparagdo a base de wrna Solugdo Agquosa Alcalina de
Etilenodiaminotetracetato  de  Sddio, produto  denominado
comercialmente por HAMP-ENE 100 S, que se trata de wma
solugdo aquosa de Etilenodiaminotetracetato de sédio (38-46%)
e Hidrixido de Sodio (1-2%), pronta para ser utilizada no
processo de deposigio de cobre, na fabricacdo de circuito
impresso classifica-se no cédigo NCM 3824 9089, como
entendeu a fiscalizacdo

Lancamento Procedente

Irresignado, o Contribuinte interpds recurso voluntario, no qual argiiu, em

E o relatério.

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

O recurso voluntdrio preenche os requisitos extrinsecos de admissibilidade,
razdo pela qual o conhego.

- Classifica¢fio Fiscal — diferencas de Imposto de Importacio e de Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Conforme relatado, o Contribuinte classificou a mercadoria desembaracada
na posigio NCM 2922.49.20:

2922 -COMPQOSTOS  AMINADOS  DE  FUNCOES
OXIGENADAS

()
292249  —-Cutros

-
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()

2922.49.20 Acido etilenodiaminotetracético (EDTA)
e seus sais

A Autoridade Fiscal, por sua vez, classificou no cddigo NCM 3824.90.89,
assim redigido:

38 24 AGLUTINANTES PREPARADOS PARA MOLDES
OU PARA NUCLEOQS DE FUNDICAO, PRODUTOS
QUIMICOS E PREPARACOES DAS INDUSTRIAS QUIMICAS
OU DAS INDUSTRIAS CONEXAS (INCLUIDOS OS
CONSTITUIDOS POR  MISTURAS DE  PRODUTOS
NATURAIS), NAQ ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS
EM OUTRAS POSICOES

(.)
3824.90 89 Qutros

A Autoridade Fiscal chegou & conclusdo de que a classificagfio correta seria
no codigo NCM 3824 90.89 por entender que o produto seria espécie de aglutinante constituido
por mistura de produtos ndo especificados nem compreendido em outras posicdes, destinado a
fundigéo.

Com efeito, consta do laudo pericial as fls. 26 e seguintes que o produto em
exame € “preparago a base de solugBio Aquosa Alcalina de Etilenodiaminotetracetato de
Sodio . Esse produto € utilizado como componente de deposiciio de cobre, para fabricacio de
circuitos impressos.

Frise-se que, para ser classificada no Capitulo 29, era necessirio que o
produto estivesse em forma isolada ou que eventuais impurezas nele encontradas decorressem
exclusivamente do processo de fabricacio, conforme prevéem as notas ao referido Capitulo 29.
No entanto, depreende-se do laudo pericial que o Hidréxido de Sodio foi adicionado em
excesso para que se pudesse obter uma solugdo alcalina, com o objetivo de possibilitar que a
preparagdo pudesse ser utilizada na forma que se encontra, ou seja, sem necessidade de
nenhuma diluigio, no banho de cobre, para manter o ion ctiprico (Cu 2+) em solucfo, no
processo de deposiglo de cobre, na fabricagiio do circuito impresso. Por isso, o hidroxido de
sédio presente na soluglio néio pode ser considerado uma impureza do processo de fabricagio,
pois foi adicionado para conferir ao produto final propriedades para uso especifico.

Pelo exposto, o langamento deve ser mantido, uma vez que o Contribuinte
incorreu em erro na classificacio fiscal da mercadoria.

- Multa de oficio — art. 44 da Lei n°® 9.430/96.

No que se refere 4 multa de oficio por falta de pagamento, prevista no inciso |
do art. 44 da Lei n® 9.430/96, a mesma deve prosperar no tocante ao que nio tiver sido
cumprido no regime de drawback.

Esta € a redagio do art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96 vigente a época do
lancamento, in verbis:

Art 44 Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicio
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1 - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do
inciso seguinte,

(.)

Uma vez que hd diferenca de tributo em razio de erro de classificacfio fiscal,
deve incidir a multa de oficio. Procedente o langamento, nesta parte.

- Multa proporcional ao valor aduaneiro — art. 636, I, do RA c¢/c art. 69 da Lei n°
10.833/2003.

Como ¢ de conhecimento geral, a aplicagio de penalidade ha que observar o
principio da tipicidade cerrada, que tem suas origens no Direito Penal.

Sem a subsungio do fato & conduta especificada em lei, afastada estard a
aplicabilidade da exigéncia.

Nessa senda, analisando a descrigio dos fatos consignados no auto de
infragdo, posteriormente ratificados pelos i. julgadores a quo, vé-se que, efetivamente, a
classificagfo fiscal declarada encontrava-se eivada de erro.

Por outro lado, a avaliagfio da tipicidade da conduta e, consegiientemente, a
aplicagio de penalidade néo pode olvidar da demarcagfio do bem juridico protegido pela norma
que a instituiu. Se cada penalidade tutelasse interesse distinto, ainda que se demonstrasse que
uma mesma conduta estaria sendo penalizada concomitantemente por penalidades diversas, se,
efetivamente, bens juridicos diversos foram afetados, incidiu-se em tipos distintos.

Trazendo tal raciocinio para a penalidade que ora se analisa, mostra-se
evidente, a meu ver, que o bem juridico por ela tutelado é o préprio controle aduaneiro,
ameacado pela indica¢io de classificagdio fiscal errdnea, ou, se fosse o caso, pela falha na
defini¢fio de outros detalhamentos instituidos para a identificagfio da mercadoria, ainda que tal
inexatiddo ndo produza qualquer conseqiiéncia sobre o recolhimento de tributos ou controle
administrativo das importacGes.

Por esse mesmo motivo, ¢ perfeitamente valida a sua convivéncia com as
penalidades atreladas aqueles outros “bens” juridicamente relevantes. Por isso, a aplicagiio de
outras multas nfio elide a incidéncia da penalidade prevista no art. 636, I, do RA c/c art. 69 da
Lei n® 10.833/2003.

Por outro lado, a infragfo tipificada ndo exige a presenca do intuito doloso ou
ma-fé para sua configuragio. Basta que se constate falha formal ou mera conduta, penalizada
independentemente da intengio do agente ou do resultado produzido. A esse respeito, cabe
relembrar que a configuragiio da responsabilidade por infragfio & legislagdio tributéria, regra



geral, ndo esta sujeita & avaliacio da intengfo do agente, a teor do comando inserido no art.
136' do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 1966).

Ndo se verifica, portanto, como acatar a pretensio de excluir a presente
multa. O fato se subsume a norma e ndo existe circunstincia capaz de excluir a exigéncia.

Nesse ponto, mantém-se o acorddo recorrido.
- Multa devida por falta de apresentagfio de licen¢a de importacio (LI)

Quanto a multa supra identificada, entendo que a decisio proferida pela DRJ
merece reforma. Ocorre que a multa administrativa prevista no artigo 526, 11, do Regulamento
Aduaneiro, ndo € aplicada nos casos em que se verifica, tdo somente, descricfio inexata de
mercadoria em declaragio de importagio, porém, especificamente, incide tal multa nos
episodios de auséncia de licenga de importagiio ou guia de importacio,

No novo regime de licenciamento, em vigor desde a incorporacio da Rodada
do Uruguai, em 1994, o elemento que identifica se a mercadoria estd ou nfio sujeita a
licenciamento nfo-automatico e, em caso afirmativo, quais os procedimentos que devem ser
seguidos para sua obtencdio dessa autorizagfio, ¢ a classificacfio fiscal. Assim caso se demonstre
erro na indicagfo da classificacfo tarifiria e o item tarifario apontado como correto estiver
sujeito a controle administrativo nfio previsto para a classificagfio original (por exemplo, o
codigo tarifario original estava sujeito a LI automdtica e o corrigido, a nio-automatica),
forgosamente, mercadoria ndo passou pelos controles proprios da etapa de licenciamento e,

conseqlientemente, teria sido importada desamparada de documento equivalente 4 Guia de
Importacgéo.

Ocorre, por outro lado, que se, tanto a classificagio empregada pelo
importador, quanto definida pela autoridade autuante nfo estiver sujeita a licenciamento ou, se
sujeita, possuir 0 mesmo tratamento administrativo da classificagdo original, nio ha que se
falar em falta de licenciamento por erro de classificacio.

Esse ¢, precisamente, o caso em exame. Depreende-se do r. acordio a quo
que, tanto na posi¢io na qual a empresa classificou os produtos quanto na posigiio
indicada pelo Fisco, as mercadorias estavam sujeitas a licenciamento antomatico,

Nesse sentido, veja-se a redagiio do ato que tipifica a infragio, qual seja, a
atual redacio do art. 169 do Decreto-lei n° 37/66 (destaque nosso):

Art 169 - Constituem infragdes administrativas ao controle das
importagdes. (Artigo com redagdo dada pela Lei n° 6562, de
18/09/1978)

()

b) sem Guia de Importagio ou documento equivalente, que nio
implique a falta de depdsito ou a falta de pagamento de
quaisquer 6nus financeiros ou cambiais:

Pena multa de 30% (trinta por cento) do valor da mercadoria

' Art. 136 Salvo disposicio de lei em conirario, a responsabilidade por infractes da legislacio tributiria
independe da intengiio do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato
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Dispde o art. 526, inciso 11, do RA, com a redagfio vigente a época dos fatos

Art. 526 Constituem infracées administrativas ao controle das
importagoes, sujeitas as seguintes penas (Decrefo-lei 1’
37/66,art 169, alterado pela Lei No 6.562/78, art. 20)-

()

11 - importar mercadoria do exterior sent guia de importagio ou
documento equivalente, que néo implique a falta de depdsito ou
a falta de pagamento de quaisquer énus financeiros ou cambiais
multa de trinta por cento (30%) do valor da mercadoria;

Ora, se o controle administrativo das importages nfio foi prejudicado,

evidentemente nféo se pode falar na aplicagfio da multa em questio. Compulsando os extratos
de declaragfio de importagio, verifica-se que, efetivamente, a mercadoria passou por processo
de licenciamento. Indevida a multa, portanto.

Transcreve-se ementa de precedente administrativo nesse sentido:

Assunto: Imposto sobre a Importagdo ~ I
Data do fato gerador 21/09/1999

CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIA.
APRESENTACAO DE LICENCA DE IMPORTACAO EXIGIDA,
SOB NCM  INECORRETQO. MULT4 DE OFICIO.
INAPLICABILIDADE. A multa administrativa prevista no
artigo 526, I, do RA e aplicada no presente caso pele Fisco,
nide se sobrepée nos casos de declaragdes inexatas, mas nos
episédios de auséncia das respectivas declaracées ou de
documentagcdo equivalente,

ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE
AFASTADA. Ndo cabe as autoridades administrativas analisar a
inconstitucionalidade  ou  ilegalidade  de  legislagdo
infraconstitucional, matéria de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario, conforme disposto no art. 102, inciso I, alinea "a", da
Constituicdio Federal. Também incabivel ds mesmas autoridades
afastar a aplicagdo de atos legais regularmente editados, pois é
seu dever observa-los e aplica-los, sob pena de responsabilidade

Juncional, nos termos do pardgrafo imico, do art. 142, do Cédigo

Tributdrio Nacional RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

(Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
Recurso n® 337531, Processo n® 11128 000357/2002-48,
Contribuinte: Cognis Brasil Ltda , Data da Sessdo. 13/08/2008,
Rel. Cons. Heroldes Balr Neto, Acdrddo n® 303-35551, destaque
atual)




Pelo exporto, dou provimento parcial ao recurso voluntirio somente para
afastar a multa por falta de apresentaciio de licenca de importacio ou documento
equivalente.

Beatriz Verissimo de Sena



