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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracfio: 01/01/1994 a 31/12/1998

DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO. INADIMPLEMENTO.
IMPOSTOS INCIDENTES NA IMPORTACAO. LANCAMENTO. PRAZO
DECADENCIAL. TERMO INICIAL. CIENCIA DO LANCAMENTO
ANTES DO PRAZO CINCO ANOS. INOCORRENCIA

O termo inicial do prazo caducidade do direito lancar o crédito tributario
suspenso pela aplicacio do regime aduaneiro drawback, modalidade
suspensfio, tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte ao ano em que
ocorreu o seu vencimento ¢ término no final do quinto ano seguinte (art. 173,
I, do CTN, c/c 0 art. 319 do Regulamento Aduaneiro de 1985).

Inexiste decadéncia do crédito tributario se o sujeito passivo é cientificado do
langamento antes de expirado o prazo de 5 (cinco) anos, contado de acordo
com o critério estabelecido precedentemente.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuragfio: 31/03/1993 a 12/03/1998

DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAQ. LIQUIDA(;AO DO
COMPROMISSO  DE  EXPORTAR. COMPROVAGCAO. REGISTRO
EXPORTACAO. ERRO FORMAL DE PREENCHIMENTO.

Uma vez sanados os erros formais de preenchimento da documentagdo
comprobatoria do cumprimento do compromisso de exportar, deve ser
considerado como cumprido o regime de Drawback.

Crédito tributario parcialmente mantido.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em rejeitar a
prejudicial de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Elias Fufiasio e Nanci Gama, que a
acatavam. No mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para manter
integralmente o langamento quanto aos Atos Concessorios de n°s 004-95/005-4 ¢ 004-96-001;
¢ parcialmente, quanto 4 fragdo dos seguintes atos concessérios correspondente is RE
indicadas entre parénteses: AC 1943-92/000024-6 (RE 93/0444090-001, 93/0444090-002 e
93/0884990-001); AC  1943-93/000030-3 (RE  93/0675576-002, 93/0675576-003 ¢
93/0675576-004); e AC 4-94/000007-8 (RE 95/0025297-001 ¢ 95/0485397-001). Vencidos os
conselheiros José Fernandes do Nascimento (Relator) e Luis Marcelo Guerra de Castro, que
também mantinham a fracio do langamento relativamente as RE indicadas entre parénteses,
atreladas aos seguintes atos concessorios: AC 4-94/000007-8 (RE 95/0025297-001 e
95/0485397-001) e AC 4-94/000013-2 (96/0186585-001). Designada a Conselheira Beatriz
Verissimo de Sena para redigir 0 voto vencedor. Em segunda votacdo, a conselheira Nanci
Gama aderiu a corrente vencedora. A Conselheira Maria Regina Godinho declarou-se impedida

de votar,
uis Marcelo %uerra de Castro - Presidente
< ; -

José Fernandes do Nascimento - Relator
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R et N

Beafriz Verissimo de Sena - Redatora Designada

EDITADO EM: 18/06/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerta de
Castro, José Fernandes do Nascimento, Maria Regina Godinho (Suplente), Nanci Gama,
Beatriz Verissimo de Sena e Elias Fernandes Bufrasio {(Suplente).

Relatorio

Trata-se de langamentos de crédito tributdrio, formalizado por meio do Auto
de Infragdio de fls. 01/41, consistente na exigéncia do Imposto sobre a Importaciio (II) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT), acrescidos da multa de oficio de 75% (sctenta ¢
cinco por cento) e dos juros moratérios, em decorréncia da perda do direito ao incentivo fiscal
relativo ao regime aduaneiro especial Drawback, modalidade suspensio.

O motivo da presente autuagio foi a nfio aceitagdio de parte dos Registros de
Exportagio (RE) apresentados pela autuada, para fins de comprovacgio do compromisso de
exportar assumido no ato de concessio do regime.

De acordo com relatério da autoridade fiscal, consignado no Termo de
Verificagio Fiscal de fls. 28/87 (volume I), em apertada sintese, foram as seguintes
irregularidades apuradas:
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a) os codigos informados nos RE nfo correspondiam ao codigo especifico
(81101) determinado para o enquadramento da operagfo de exportagio
amparada pelo regime drawback, modalidade suspensfio. Irregularidade
presente em todos RE;

b) falta de anotagio, nos RE, do n® do Ato Concessério do referido regime.
Irregularidade também presente em todos RE;

¢) inclusfo, no Relatério de Comprovagio do regime, de RE vencidos ou
ndo pertencentes 4 beneficidria do regime; e

d) exportagio de mercadoria vinculada a Ato Concessério Drawback, antes
que fosse efetivada importagio do insumo utilizado na sua fabricacio.

Por bem descrever as razdes de defesa (fls. 3.881/3.891), reproduzo a seguir
os excertos do relatorio integrante do Acordo recorrido:

Devidamente intimada, fls. 02, a autuada apresentou
impugnacdo, fls 3881 a 3891, alegando, em sintese, que:

1 - SOBRE AQ FALTA DE ENQUADRAMENTQ NO CODIGO
81101 E_VINCULACAQ DOS RE'S AOS _ATOS
CONCESSORIOS RESPECTIVOS

“(.) de fato, houve alguns erros no preenchimento dos
cadigos do "drawback"” nos registros de exportagio a que se
referem os atos concessorios objeto da autuacdo, assim cono na
néo indicagdo dos ntmeros dos atos concesscrios nos respetivos
registros de exportagdo. Em grande parie, o erro se deveu a
inexisténcia de campo para a indicagdo de todos os atos
concessorios a que se referiam cada registro de exportacio
Explica-se. E que até 1995 a Secex emitia um ato concessorio
para cada produto importado que integra o processo de
industrializacdo do fosfeto exportado pela Impugnante. Assim,
cada exportacio relacionava-se ndo a um ato concessorio,
mas a vdarios. Inobstante, o Regisiro de Exportagdo nio
continha campo suficiente para a indicagdo de todos os atos
concessorios correlatos. Dal porque, por orientagio da propria
Secex, a Impugnante deixava de fazer referéncia aos atos
concessorios, prejudicando também, em fungdo do sistema, a
informagdo relativa ao codigo da exportagio.”

“Na verdade, tais fatos acima narrados, de dificil comprovacdo,
eis que se devem a orientacdes verbais dadas pela Secex com
vistas a corrigir imperfeigdes do sistema, sdo irrelevantes
para fins de demonstrar a insubsisténcia da acusacdo
fiscal E que ainda que se emtendesse ter havido erro
imputdvel a Impugnante no preenchimento dos registros de
exportacdo, quer na indicagdo do codigo da exportacdo, quer na
indicagdo do ato concessérios, (e a despeito de tal ervo, em
grande parte, ter sido recentemente sanado pela prépria
Secex, que provocada pela Impugnante, antes da lavratura
do auto de infragdo, procedeu, no Siscomex, retificacbes ~
relacionadas as irvegularidades ora apomtadas pela fiscalizacdo, ‘




por  reconhecer decorrem os mesmos de sua propria
ineficiéncia),  tal  erro  constitui  mera  formalidade,
desatendimento a dever acessorio por parte da Impugnante que
ndo pode ter o conddo de atribuir a mesma as implica¢des do
descumprimento do Drawback, "

2 - SOBRE A INCLUSAOQ . NO RELATORIO DE
COMPROVACAO DE DRAWBACK, DE REGISTROS DE
EXPORTACAO VENCIDOS OU QUE NAO PERTENCAM A
EMPRESAH BENEFICIARIA DO REGIME, -
DESCUMPRIMENTO A0 DISPOSTO NO ART. 10 DA Portaria
CIF n" 394/92.

Alega que

“dlega-se ndo pertencerem & Impugnante os Registros de
Exportagio n®s 95/0186585-001, 95/0485397-001 e 95/0846680-
001, referidos no Relatorio de comprovacdo do "Drawback”. De
fato, tais Registros ndo dizem respeito & Impugnante e foram
mencionados equivocadamente, no relatorio de comprovagdo
Deveriam sim, ter sido mencionados os Registros de
Exportacio n°s 96/0186585-001, 95/0425397-001 ¢ 95/0846686-
001, estes sim (juntamente com outros 62) comprovam o total
atendimento aos termos do ato concessdrio em referéncia, a
tomar injustificada a autuagdo, ja que a exportagdo ocorreu, na
Jorma e prazo previstos, ainda que por intermédio de outros
Registros de Exportacdo, conforme atestam os  inclusos
documentos. (docs 5, 6¢7)."

3 - SOBRE A EXPORTACAQ DE MERCADORIA VINCULADA
A ATO CONCESSORIO DRAWBACK. ANTES QUE FOSSE
EFETIVADA QUALOUER IMPORTACAQ VINCULADA A
ESTE MESMO ATO CONCESSORIO — DESCUMPRIMENTO
DO __DISPOSTQ NQ INCISO I DO ART 315 DO
REGULAMENTO ADUANEIRO.

Alega que:

“Adlega-se ainda, com relacdo a um
unico ato concessério ter a Impugnante procedido a
exportagoes, alegadamente vinculadas ao ato concessdrio n®
004-96/001-4, antes mesmo de ter sido realizada qualquer
importagdo vinculada a este mesmo ato concessério. Tal
acusagdo estd contida no item 5 14.2 3 do termo de verificagdo
fiscal

“Com relagdo a tal acusagdo, inicialmente cabe ressaltar que a
mesma  se restringe aos Registros de Exportacio nos
96/0468274-001, 96/0516092-001 e 96/0494310-001, e ndo a
todos os Registros relativos a tal ato concessdrio (mais de uma
centena) "

“No tocante aos Registros de Exportagdo n°s
96/0468274-001 e 96/0516092-00, nédo prevalece a
alegagdo de que a exportagdo ndo teria sido precedida de
qualquer importagdo vinculada ao mesmo ato concessério,
conforme atestam os inclusos documentos (docs, 9 ¢ 10) a
revelar terem sido as exportagdo realizadas apés a
importacdo condizente ao ato concessério. No que diz
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respeito ao Registro de Exportagdo n® 96/0494310-001, a
Impugnante utilizou os produtos contidos em seu estoque no
processo de industrializagiio do fosfeto a ser exportado.”

Por meio do Acorddio n® 17-21.551 (fls. 8.122/8.143), os membros da 1°
Turma da DRJ ~ Séo Paulo II/SP, por unanimidade de votos, consideraram procedente o
langamento, mantendo o crédito tributdrio exigido. Por retratar os fundamentos juridicos da
deciséio, transcrevo a seguir ementa do citado Acdrdio;

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuragdo. 01/01/1994 a 31/12/1998

DRAWBACK.  INADIMPLEMENTO. FALTA DE
COMPROVACAO DAS EXPORTACOES.

Somente serdo aceitos para fins de comprovagio do
adimplemento do regine Registros de Exportagio vinculados ao
respectivo Ato Concessério e que contenham o cédigo de
aperagdo relativo ao Drawback

DRAWBACK. EXPORTAC OES EFETUADAS POR OUTRAS
EMPRESAS NAO AUTORIZADAS.

A realizacdo de exporta¢des através de empresas diversas da
identificada no Ato Concessorio caracteriza o descumprimento
de requisito previsto em lei para a concessdo do beneficio
Fiscal, ensejando a cobranga dos tributos relativos as
mercadorias importadas sob o regime aduaneiro especial de
Drawback.

VINCULACAO FISICA.

Um dos principios findamentais do regime especial de drawback
é a vinculagiio fisica do produto importado com aguele a ser
exportado, devendo « importagdo do insumo anteceder a
exportag¢do da mercadoria

Langamento Procedente

Do referido Acordio, a autuada foi intimada em 11/12/2007, por via postal,
(fl. 8.144v). Inconformada, em 10/01/2008, protocolou na Unidade de origem o Recurso de
Voluntirio de fls. 8.149/8.170, acompanhado dos documentos de fls. 8.171/8.182. No dito
Recurso insiste a recorrente nas razes de defesa apresentadas na peca impugnatério,
acrescidas, em sintese, das seguintes:

a) em decorréncia da efetivacio da decadéncia, houve a extingdo do crédito
tributario referente as Declaragtes de Importagio (DI), registradas antes
de 02/09/1994, pois, sendo tributos sujeitos & modalidade de lancamento
por homologagdo, o termo inicial do prazo decadencial do 1I e do IPI
deve ser contado da data do fato gerador (registro da DI), nos termos do §
4° do art. 150 do CTN, e ndo a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, conforme
estabelece o inciso I do art. 173 do CTN, o qual, segundo a recorrente,

AN



somente se aplicaria se provado a existéncia de dolo, fraude ou
stmulacdo, 0 que nfo ocorreu no presente caso; €

b) em face do principio da retroatividade benigna (art. 106, I, do CTN),
alegou deveria ser afastada a cobranga da multa de oficio por falta de
recolhimento do IPI, haja vista que o art. 45 da Lei n® 9.430, de 1996,
onde foi capitulada a dita penalidade, foi expressamente revogado pela
Lein® 11,488, de 15 de junho de 2007.

No final requer seja dado total provimento ao presente Recurso, a fim de que
seja reformado o Acérddo recorrido, reconhecendo-lhe: a) em carater principal, (i) a extingio
do crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos antes de 02/09/1994, por forca da
decadéncia, e (ii) a legalidade dos procedimentos em relagdo ao cumprimento do compromisso
de exportar atinente ao regime; e b) em carater eventual, a aplicagio do principio da
retroatividade benigna, para considerar inexigivel a multa de oficio relativa ao IPI, tendo em

vista que o preceito legal em que capitulada a dita penalidade fora revogado pela Lei n° 11.488,
de 2007

Em 15/01/2008, foi proferido o despacho de fl. 8.183 (ultima folha
numerada), determinando o envio dos presentes autos para este E. Conselho. Na Sessfio de 19
de outubro de 2009, mediante sorteio, eles foram distribuidos para este Relator.

E o Relatorio.

VYoto Vencido

Conselheiro José Fernandes do Nascimento - Relator

O presente Recurso Voluntério € tempestivo, atende aos demais requisitos de

admissibilidade e versa sobre matéria da competéncia deste Colegiado, portanto, dele tomo
conhecimento.

I- DA PRELIMINAR
Da decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio.

E cedigo que os tributos devidos na operagfo de importacfio estdo sujeitos ao
langamento por homologagfo, pois, por forga de determinagfio legal, estio sujeitos ao
pagamento antecipado, sem prévio exame da autoridade fiscal, conforme determina o caput do
art. 150 do CTN.

Esse regramento, regra geral, aplicivel a0 regime de importacio comum, em
que o pagamento dos tributos devidos deve ser realizado previamente a0 inicio do despacho
aduaneiro, isto €, antes do registro da Declara¢io de Importagiio (DI).

Entretanto, quando se trata do regime suspensivo de tributagdo, em que os
tributos devidos na operaciio de importagio ficam suspensos, na dependéncia de um evento
futuro e incerto, o dito regramento ¢ mitigado, abrindo excegfio para a aplicagio dos critérios
estabelecidos para o langamento de oficio, previstos no inciso I do art. 173 do CTN.

E o caso da operagio de importagdo realizada sob regime aduaneiro especial
drawback, modalidade suspensio, que se caracteriza pela inexisténcia do pagamento
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antecipado dos tributos devidos na operagdo de importagdo, que ficam com a exigibilidade
suspensa aguardando o desfecho do regime, o que se dara de duas formas distintas:

a) mediante o cumprimento total do compromisso de exportacio,
realizado de acordo com as condi¢Bes estabelecidas no ato concessorio, convertendo a
suspensdo em isengdo e excluindo em definitivo a exigénecia dos tributos incidentes na
operagio; ou

b) com vencimento do prazo de regime, sem o cumprimento parcial ou
total do compromisso exportagio assumido, passando os tributos da condi¢fio de suspensos
para a de exigiveis, com os devidos acréscimos legais.

Em suma, ainda que o tributo esteja sujeito ao langamento por homologagio,
ndo havendo antecipagfo do pagamento, deve ser afastado o critério geral de contagem do
prazo decadencial estabelecido para esta modalidade langamento, previsto no § 4° do art. 150
do CTN, e adotada a regra geral de contagem prevista para o lancamento de oficio no inciso 1
do art. 173 do CTN.

Esse, inclusive, é o entendimento consagrado pelo E. Superior Tribunal de
Justica (STJ), conforme consignado na ementa do Acorddo proferido no julgamento dos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial (EREsp) n® 413.265/SC', a seguir transcrita:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO DE
EXECUCAQ. DECADENCIA  TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ DECLARADO E NAO-
PAGO. CORRETA APLICACAO DO ART 173, I DO CTN.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO

1. Esta Corte tem-se pronunciado no sentide de que o prazo
decadencial para constitui¢do do crédito tributdrio pode ser
estabelecido da seguinie maneira: (a) em regra, segue-se o
disposto no art. 173, I, do CTN, ou seja, o prazo é de cinco anos
contados "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado”; (b) nos tributos sujeitos
a lancamento por homologagio cujo pagamento ocorren
antecipadamente, o prazo é de cinco anos contados do futo
gerador, nos termos do art. 150, § 4% do CTN

2. No caso dos autos, ndo houve antecipagio do pagamento
pela contribuinte, razdo pela qual se aplica a orientagio no
sentide de que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento
por homologaciio cujo pagamento ndo foi antecipado pelo
devedor, incide a regra do art. 173, I, do CTN.

3. Desse modo, conforme bem salientado no acérdio proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido, mantido pelo
aresto embargado, "declarade o débito e ndo pago, em
dezembro/91, o Fisco tinha cinco anos, contados a partir de
1°01.92 para constituir o crédito, niio o fazendo, configurada
estd a decadéncia”.

'ST). EREsp n” 413 265. Primeira Segdio. Rel Min. Denise Arruda, DJ 30/10/2006, p. 229.
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4. Embargos de divergéncia desprovidos (grifos nfio originais).

No caso especifico do regime drawback, modalidade suspensio, somente
apos o seu vencimento € que o lancamento poderd ser realizado, 0 que concretiza apos o prazo
de 30 (trinta) dias, apoés o vencimento do ato concessdrio, estabelecido para adogio das
providéncias elencadas no inciso do I art. 319% do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n° 91,030, de 1985 (vigente na época dos fatos relatados nos atos).

Segundo o citado preceito legal, configurado o inadimplemento do
compromisso de exportar, total ou parcial, o beneficiario do regime disp@e de trinta dias
adicionais, contados data de vencimento do ato concessério, para adotar uma das seguintes
providéncias em relacfo as mercadorias admitidas no regime que, no seu todo ou em parte, nio
tenham sido empregadas no processo produtivo ou empregadas em desacordo com o
estabelecido no ato concessorio: (i) devoluglio ao exterior ou reexportagfio; (ii) destruiciio, sob
controle aduaneiro, &s expensas do interessado; ou (iii) destinagio para consumo interno,
mediante o pagamento dos tributos suspensos, com os acréscimos legais devidos.

Assim, expirado o dito prazo de 30 {trinta} dias e nfio comprovada a adogfio
de uma das providéncias relacionada no referido preceito legal, estario configurados o
vencimento ¢ o inadimplemento do regime em aprego, podendo a autoridade fiscal, a partir de
entdo, proceder ao langamento do crédito tributdrio sem qualquer dbice natureza legal.

Neste sentido, dispde o subitem 27, combinado com o disposto no subitem
26.3, da Consolida¢iio das Normas do Regime Drawback, anexa ao Comunicado Decex n° 21,
de 11 de julho de 1997, a seguir transcrito:

26.3 Na modalidade de suspensdo, vencido o Ato Concessério
de Drawback e ndo cumprido o compromisso de exportar, em
razdo da ndo utilizagdo ou utilizagdo parcial da mercadoria
importada, a beneficidria deverd adotar, dentro do prazo de 30
(trinta) dias contados a partiv da data limite para exportagdo,
estabelecida no Ato Concessorio de Drawback, wma das
providéncias relacionadas a seguir:

1 - providenciar a devolugdo ao exterior da mercadoria néo
wtilizada,

II - requerer a destrui¢do da mercadoria imprestdvel ou da
sobra, sob controle aduaneiro, as suas expensas; ou

Il - destinar a mercadoria remanescente para consumo interno,
com o devido recolhimento dos tributos e adicionais exigidos na
importagdo, com os acréscimos legais previstos na legislagdo,
observadas no que couber, as normas gerais de importagdo

()

*“Art. 319 - As mercadorias admitidas no regime que, em seu todo ou em parte, deixem de ser empregadas no
processo predutivo de bens, conforme estabelecido no ato concessério, ou que sejam empregadas em desacordo
com este, ficam sujeitas ao seguinte procedimento:

I - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, no prazo de até trinta dias da expiragio do prazo
fixado para exporlagio:

a) devolugiio ao exterior ou reexportagio;

b} destruigiio, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado:

c) destinago para consumo intermno das mercadorias remanescentes

(. } .}ll
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27.1 Serd declarado o inadimplemento do Regime de
Drawback, modalidade suspensdo, se vencido o prazo
estabelecido no item 26 3 e ndio comprovada a adogdo de uma
das providéncias previstas

()

Logo, transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias, previsto para a regularizagio
espontinea do inadimplemento do compromisso de exportar, sem que o beneficidrio tenha
adotada uma das providéncia citadas, estara definitivamente configurado o inadimplemento do
regime e, no dia seguinte, autorizada a autoridade fiscal a proceder ao lancamento de oficio,
nos termos do inciso V art. 149 do CTN.

Assim, fica demonstrado que a formalizagfo de eventual exigéncia de crédito
tributario decorrente do inadimplemento, total ou parcial, do regime drawback, modalidade
suspensfio, prescinde da comunicagfo formal da Secex aos Orglios da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), conforme entendimento apresentado pela autoridade fiscal.

No meu entendimento, a partir do primeiro dia seguinte apés a configuragio
do inadimplemento do regime em destaque, a fiscalizagfo aduaneira da RFB podera dar inicio
procedimento fiscal e proceder ao langamento do crédito tributdrio suspenso em face da aplica
do regime, com vista & cobranga da totalidade ou parte dos tributos suspensos, conforme o
caso.

Com base em tal inferéncia, divida néo ha quanto a aplicagdo do regramento
estabelecido no inciso I do art. 173 do CTN, para fins de contagem do prazo de decadéncia do
direito de langar eventual crédito tributario, por descumprimento da modalidade de drawback
em referéncia.

Em suma, o prazo decadencial do direito de langar o crédito tributario na
hipétese vertente tem inicio a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorre
o vencimento do regime, ou seja, trinta dias apds o vencimento do ato concessdrio; e término
no final do quinto ano seguinte.

Aplicando tal conclusfio ao caso em tela, tem-se que as datas limites para
exportagdo (ou vencimento do ato concessério) e do vencimento do regime foram as
apresentadas no quadro a seguir:

N? do Ato Concessorio (Aditivo de Vencimento do | Vencimento do

prorrogacio da validade) Ato Concessorio Regime
1943-92/000024-6 (Aditivo de fl. 93) 02/11/1994 02/12/1994
1943-93/000023-0 (Aditivo de 1. 105) 08/03/1995 (7/04/1995
1943-93/000030-3 (Aditivo de {1, 114) 20/03/1995 19/04/1995
1943-93/000057-5 (Aditivo de fl. 124) 03/12/1994 (02/01/1995
1943-93/000085-0 (Aditivo de fl. 138) 04/02/1995 06/03/1995
1943-93/000099-0 (Aditivo de {1, 148) 10/03/1995 09/04/1995
4-94/000003-5 (Aditivo de fl. 162) 16/02/1995 18/03/1995
4-94/000004-3 (Aditivo de fl. 171) 16/02/1995 18/03/1995
4-94/000006-0 (Aditivo de fl. 179) 08/03/1995 07/04/1995
4-94/000007-8 (Aditivo de fl. 192) 25/03/1996

24/04/1996
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4-94/000013-2 (Aditivo de fl. 222) 21/06/1996 21/07/1996
427-94/0019-1 (Aditivo de fl. 214) 19/03/1998 18/04/1998
004-95/0005-4 (Aditivo de fl. 235) 26/08/1997 25/09/1997
004-96/0001-4 {Aditivo de fl. 301) 22/07/1998 21/08/1998

Como a data mais antiga de vencimento do regime ocorreu no exercicio de
1994, em relagdo aos atos concessorios vencidos nesse ano, o prazo de decadéncia teve inicio
em 01/01/1995 e término em 31/12/1999. Por sua vez, o presente langamento foi concluido em
02/09/1999, data da ciéncia do Auto de Infracio de fls. 01/41.

Dessa forma, fica demonstrado que ndo houve a alegada decadéncia do
crédito tributario langado na presente agdo fiscal, por conseguinte, rejeito a preliminar de
decadéncia suscitada.

II- DO MERITO

O regime aduaneiro especial drawback, modalidade suspenso, tem previsiio
legal no inciso II do art. 78 do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966. Trata-se de
modalidade de incentivo fiscal que foi confirmada pelo inciso I do art. 1° da Lei n° 8.402, de 9
de janeiro de 1992, Na data dos fatos geradores objeto da presente autuacfio, o assunto estava

disciplinado nos arts. 314 a 319 do Regulamento Aduaneiro (RA), aprovado pelo Decreto n°
91.030, de 5 de margo de 1985,

Em suma, o regime aduaneiro especial em referéncia consiste na suspensio
do pagamento dos tributos incidentes na importagio de insumos, mediante o compromisso de
aplicé-los na fabricagio de produtos destinados & exportagfo. Trata-se, portanto, de ato juridico
celebrado sob condigho rtesolutdria, em que o evento futuro e incerto, consiste no
adimplemento do compromisso de exportar o produto resultante da industrializacio da matéria-

prima importada, segundo as condigdes estabelecidas no ato concessério expedido pela
Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

Assim, € condicéo resolutiva do regime em andlise que insumos importados
sejam obrigatoriamente utilizados na industrializa¢do dos produtos a serem exportados. E
denominado principio da vinculagio fisica, expressamente estabelecido no inciso I do art. 315
do Regulamento Aduaneiro de 1995.

Comprovada a exportagdio, nos termos e condi¢bes pré-estabelecidos no ato
concessorios, o regime € considerado adimplido e a suspensiio converte-se em isencdo, ficando
excluida, em definitivo, a exigibilidade dos tributos atinentes 4 operagdio de importaciio. Por
outro lado, néio realizada a exportagio nas quantidades, valores e prazos fixados no ato
concessorio, caracterizado estd o inadimplemento o compromisso de exportar e, caso nio
sanada a irregularidade no prazo de adicional de 30 (trinta) dias, o crédito tributario suspenso
passa a ser imediatamente exigivel, acrescidos dos devidos dos encargos legais.

Ademais, por se tratar de isen¢fio de cardter especial, nos termos do art. 179
do Codigo Tributario Nacional (CTN), combinado com o disposto no art. 134 do Regulamento
Aduaneiro de 1985, cabe ao beneficiario do regime, num primeiro momento, fazer prova do
preenchimento dos requisitos e condigdes do regime, e, num segundo momento, comprovar o
adimplemento do compromisso de exportar, mediante a apresentagiio dos documentos fixados
na legislacdo que disciplina a matéria em destaque.

Além disso, nos termos do art. 328 do Regulamento Aduaneiro de 1995, é
assegurado a Secretaria de Comércio Exterior (Secex) e a repartigio fiscal competente da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), o livre acesso, a qualquer tempo, i escrituraciio
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fiscal e aos documentos contabeis da pessoa juridica beneficidria do regime, bem como ao seu
processo produtivo, a fim de possibilitar o controle da operagfo.

Com base no referido preceito regulamentar, por meio dos arts. 2° e 3% da
Portaria MEFP n° 594, de 1992, foram especificadas as atribui¢bes de cada um dos Orgfos
mencionados na verificagfio do cumprimento do regime.

A Secex foi reservado o controle administrativo do regime, de feigdo
meramente formal, especificamente destinado & verificagio do adimplemento do compromisso
de exportar, com base apenas nos documentos apresentados pelo beneficidrio do regime, sem
contudo confrontar com os registros e documentos da escrituragio contabil e fiscal, na busca da
confinnagfio da efetiva realizag@o da exportagiio do produto resultante do beneficiamento ou
industrializagio da matéria-prima importada.

Por sua vez, compete aos Orgdo de fiscalizacio da RFB, além da verificagio
do regular cumprimento formal dos requisitos e condigdes fixados no ato concessério e na
legislag@o que disciplina o regime, a fiscalizagio dos tributos suspensos, nesta compreendido o
langamento do crédito tributdrio, mediante realizagiio de auditoria in loco no estabelecimento
da pessoa juridica beneficidria, para inspecionar os procedimentos de importago,
industrializagio e exportagdo, bem como a escrituragio contdbil e fiscal, para fins de
verificago da efetiva correlagio entre as informagdes prestadas & Secex e os documentos
fiscais e comerciais arquivados no estabelecimento (busca da verdade material), inclusive com
poderes para reconhecer a exclusdio em definitivo do crédito tributdrio suspenso, se confirmado
o cumprimento do regime; caso contrario, proceder ao langamento dos tributos suspensos, em
decorréncia da aplicagdio do regime, mediante lancamento de oficio.

Das irregularidades apontadas na presente autuacio.

No Termo de Verificagio Fiscal de fls. 58/87, que integra o presente Auto de
Infragdo (fls. 01/41), a autoridade fiscal apontou as seguintes irregularidades, para fins de
realizacfio do langamento do crédito tributario objeto do presente litigio:

a) codigo da operacio de exportagio informado nos RE distinto do fixado
para regime drawback, modalidade suspens#o (codigo 81101);

b) falta de averbagfo do nlurnero do Ato Concessorio (AC) nos RE;

¢) inclusio, no Relatério de Comprovacdo de Drawback, de RE vencidos ou
ndo pertencentes a beneficiaria do regime; e

d) exportagiio da mercadoria antes da realizada a importagio do insumo
vinculado ao Ato Concessoério e supostamente utilizado na fabricacio da
referida mercadoria.

3 eAm 2° . Constitui atribuiglio da Secretaria Nacional de Economia - SNE, nos termos do art. 2o, da Lei no
8.085, de 23 de outubro de 1990, a concessdo do regime, compreendidos os procedimentos que tenham por
finalidade sua formalizagio, bem como o acompanhamento e a verificagio do adimplemento do compromisso de
exportar” (na época dos fatos tal competéncia havia sido conferida & Secretaria de Comércio Fxterior - Secex)

Art. 3° - Constitui atribuigio do Departamento da Receita Federal - DpRF a aplicagiio do regime e a fiscalizagdo
dos tributos, nesta compreendidos o langamento de crédito tributario, sua exclusiio em razio de reconhecimento
do beneficio e a verificagfio, a qualquer tempo, do regular cumprimento, pela importadora, dos reqmsﬁm e
condi¢Bes fixados pela legislagio pertinente” -



Analisando os RE acostados aos autos, verifica-se que as duas primeiras
rregularidades estdo presentes em todos eles, enquanto que as demais irregularidades referem-
se a alguns poucos RE, que também apresentam as duas primeiras irregularidades.

Com esse prévio esclarecimento, pode-se asseverar que, caso as duas
primeiras irregularidades sejam consideradas suficientes para descaracterizar as operacdes de

exportagdio em apreco, qualquer conclusdio que venha a ser apresentada em relagfio as demais
ndo influenciara no desfecho da presente contenda.

Com base nessa premissa, cabe apreciar em primeiro lugar as questdes
suscitadas em torno das duas primeiras irregularidades, que trata do descumprimento dos
requisitos formais atinentes aos RE, para em seguida, se for o caso, apreciar as demais razdes
de defesa atinentes as demais.

Dos RE com cdédigo da operagiio errado e sem anotacdo do ato
concessorio.

Inicialmente, cabe fazer uma répida digressdo acerca da evolucio historica da
legislagio aduaneira que disciplina a questdes atinentes aos elementos probatorios destinados a
comprovagio do compromisso de exportar assumido no &mbito do regime drawback
suspensivo, com especial destaque para os requisitos que deve conter o RE, com vista a servir
de elemento adequado de prova do regime em apreco.

Levando em conta o periodo de ocorréncia dos fatos geradotes dos tributos
langados (II e IPI) na presente autuagio, compreendido entre 31/03/1993 e 12/03/1998, tem-se
uma data que é considerada um divisor em matéria de requisitos do RE, para que seja admitido
como elemento adequado de prova do compromisso de exportar do citado regime. Refiro-me
ao dia 12/06/1997, data da vigénceia da Portaria Secex n° 4, de 11 de junho de 1997.

A partir da referida data, o documento indicado para comprovacio do
referido compromisso, regra geral, continuou sendo o Comprovante de Exportacio (CE),
devidamente autenticado pela autoridade fiscal competente da RFB, acompanhado do extrato

do RE contendo as informagdes referentes a averbagio do embarque, conforme estabelecido no
inciso Il do art. 35 da citada Portaria.

Art. 35 Sdo documentos habeis para a comprovagdo de
operagées vinculadas ao Regime de Drawback:

()

I - Comprovante de Exportagdo, devidamente autenticado pela
Secretaria da Receita Federal (SRF), acompanhado do extrato
do Registro de Exportacdo (RE) contendo as informagées
referentes a averbagdo do embarque

{...) (grifos ndo originais)

Acontece que, a partir da referida data, a Portaria Secex n° 4, de 1997, trouxe
uma novidade em relagdo a legislagiio revogada, ao estabelecer que somente o RE devidamente
vinculado a0 ato concessério seria elemento probatério hébil e idéneo do compromisso de
exportacdo em questdo. O dito requisito foi expressamente determinado no art. 37 da referida
Portaria, nos seguintes termos, {n verbis:

o Art. 37 Somente poderdo ser aceitos para comprovag¢io do
Regime de Drawbaclk, modalidade suspensio, Registro de ~
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Exportagdo (RE)} devidamente vinculado a Ato Concessério de
Drawback, na forma da legislagio em vigor.

Com vistas a pormenorizar e complementar o disposto na citada Portaria, foi
editado o Comunicado Decex n° 21, de 11 julho de 1997, que entrou em vigor em 23/07/1997
(data da sua publicagdo), cujos itens 3 e 4 do Anexo V tinham o seguinte teor:

3. E obrigatéria a vinculagiio do Registro de Exportacdo (RE) ao
Ato Concessorio de Drawback, modalidade Suspensdo.

4. Somente serd aceilo para comprovagio do Regime,
modalidade suspensdo, Registro de Exportagdo (RE) contendo,
no campo 2-a, o codigo de enquadramento constante do Anexo
“I" (I ~ Tabela de Enquadramento da Operagdo) da Portaria
SECEX n® 2, de 22/12/92, bem como as informagdes exigidas no
campo 24 (dados do fabricante). "

Cabe ressaltar que os referidos preceitos normativos foram editados em
consondncia com o disposto no art. 325 do Regulamento Aduaneiro de 2005, o qual
determinava que a “utilizagiio do beneficio previsto neste Capitulo sera anotada no documento
comprobatério da exportagio”.

Antes da vigéncia da Portaria Secex n°® 4, de 1997, o assunto estava
disciplinado no art. 34 da Portaria Decex n° 24, de 26 de agosto de 1992, combinado com o
disposto no art. 1° da Portaria Secex n° 7, de 27 de abril de 1993, com o seguinte teor, ipsis
litteris:

Art. 1° Na comprovagdo de exportagdes amparadas no Regime
Aduaneiro Especial de "Drawback", tendo em vista o disposto no
art. 34’ da Portaria DECEX n® 24, de 26 de agosto de 1992,
também é documenio habil o Cemprovante de Exportagio,
devidamente autenticado pela Secretaria da Receita Federal -
SRF, como previsto no art 7° da Portaria Interministerial
MF/MICT n° 752, de 22 de dezembro de 1992, sem prejuizo das
demais normas vigentes.

Assim, em relacio aos Atos Concessorios, cuja comprovagio foi formalizada
antes de 12/06/1997, o Comprovante de Exporta¢fo, devidamente autenticado pela autoridade
aduaneira competente da RFB, era o documento indicado como meio de prova habil e idéneo
do compromisso de exportagéio atinente ao regime em destaque.

E oportuno enfatizar novamente que, até a referida data, nfio existia na
legislagio aduaneira a exigéncia de que o RE, para ser aceito como meio de prova do
compromisso de exportagdo consignado no AC, contivesse o ¢ddigo atribuido & operaciio do
drawback suspensivo, bem como anotagdo do nlimero do ato concessorio.

Ademais, o cometimento de erros no preenchimento do RE era sancionada
com penalidade pecunidria fixada na legislagio aduaneira. Neste sentido, dispbe o art. 10,

* Art. 34 - Sdo documentos habeis para a comprovagio de exportaciio vinculada a operagfio de "drawback":
5

[ - via V da guia de exportagiio, averbada;
% S %

I1 - via V da declaragio de exportagiio, averbada;

().



combinado com o estabelecido no artigo 11, da Portaria SCE n® 02, de 1992, a seguir
transcrito:

Art 10 - O Registro de Exportagido no SISCOMEX ~ RE é o
conjunto de informagbes de natureza comercial, financeira e
fiscal que caracterizam a operagio de exportagdo de wma
mercadoria e definem o seu enquadramento

Art 11 - OQ exportador ficard sujeito as penalidades previstas
na legislagdo em vigor, na hipdtese de as informagdes prestadas
no Siscomex ndo corvesponderem  operagio realizada (grifos
ndo originais)

Logo, por falta de previsao legal, por si s6, as falhas apresentadas nos RE,
consistentes no codigo da operagiio errado e na auséncia de anotaciio do AC, ndo eram
suficientes para desqualificar o dito documento, para fins de comprovagio do regime em tela,

No presente procedimento fiscal, apenas os Atos Concessdrios de n° 004-
95/005-4 e 004-96-001-4 tiveram comprovagdo formalizada, perante o Orgio habilitado pela
Secex, apos 12/06/1997. Consequentemente, em relagio a esses AC, somente os RE, contendo
o codigo da operagfio correto e com a anotago do AC, poderdo ser aceitos como prova hébil e
idonea do respectivo compromisso de exportar.

Nos presentes autos, os RE apresentados pela recorrente na fase impugnatdria
(fls. 3.976/8,088 ~ volumes 17 a 23), acompanhados dos respectivos conhecimento de carga,
ndo tinham tais requisitos, o que ratifica as irregularidades apontadas pela autoridade fiscal no
citado Termo de Verificagio Fiscal (fls. 72/84).

Dessa forma, no que tange aos Atos Concessérios de n° 004-95/005-4 e 004-
96-001, tais documentos, por si s6, ndo sfo elementos de provas adequados dos COMPIOIMIsSSos
de exportar neles assumidos, haja vista que se referem a comprovagio de exportacio realizada
apos a vigéncia da Portaria Secex n° 4, de 1997.

No que concermne a esse ponto, a propria recorrente reconheceu as ditas
irregularidades, inclusive, tendo providenciado a sua retificagio. Com a ressalva de que tal
providéncia foi adotada apds o embarque da mercadoria ¢ a averbagio do Despacho Aduaneiro
de Exportagdo (DDE), que consiste no ato final em que é confirmado, pela fiscalizacdo
aduaneira, o embarque ou a transposi¢io de fronteira da mercadoria.

Cabe ressaltar ainda que, além de extemporanea, a referida retificacio nfio
recebeu a anuéncia da autoridade fiscal aduaneira competente. Ademais, como foi solicitada
apos o prazo de validade do regime, o Orglo da Secex, a guem competia a analise da
comprovacio do regime, embora tenha deferido o pleito da interessada, estava impedido de

anuj-la, por expressa disposicdo do art. 42 da Portaria Secex n° 4, de 1997, a seguir
reproduzido:

Art 42, Na hipdtese de o inadimplemento ocorrer em virtude do
descumprimento  de outras condigdes previstas no  Ato
Concessorio de Drawback, deverd a beneficidria pleitear, dentro
do seu prazo de validade, a regularizag¢do da operagdo.

As outras condigdes a que se refere o dispositivo em destaque dizem respeito
ao inadimplemento do compromisso de exportar, em razdo da nfio utilizagdo parcial das
mercadorias importadas, de que cuida o art. 40 da dita Portaria.

14
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No que se refere a falta de anotagfio do ato concessorio no RE, alegou a
recorrente que o erro cometido deveu-se a inexisténcia de campo proprio para indicacfio de
todos os atos concessérios a que se referia cada exportagfo, dai porque, por orientagio da
propria Secex, deixara de fazer a anotacfio exigida.

Néo assiste razfio & recorrente, haja vista que, ao contrario do asseverado, na
época, existia preceito normativo expresso estabelecendo que os documentos de importacio e
de exportagio deveriam abranger apenas um AC. Refiro-me ao disposto no art. 31 da Portaria
Secex n” 4, de 1997, a seguir transcrito:

Art. 31. Para efeito de comprovagio do Regime de Drawback,
modalidade suspensdo ou habilitagdo ao Regime, modalidade
isengdo, os documentos utilizados na importagdo e exportagdo
deverdo abranger apenas wm Ato Concessério de Drawback,
bem como ndo poderdo estar vinculados & comprovagio de
outros Regimes Aduaneiros ou incentivos a exportagio.

No caso, cabe ainda destacar que, na auséncia da prova adequada fixada na
legislacfio, qualquer outra prova documental, concernente & operagio de exportacio,
apresentada pela fiscalizada, somente podera ser aceita se corroborada por outros elementos
robustos de prova que ratifiquem, cabalmente, a reexportagdo do insumo importado integrado
a0 produto acabado, tais como: os documentos de aquisi¢io e produgdio dos insumos, os
registro contdbeis da movimentagio de estoque, a contabilidade de custos integrada e
coordenada com restante das operagdes, demonstrativo de vendas internas e externas, laudo
técnico relatando o ciclo de produgfio da mercadoria exportada etc.

Em decorréncia, na auséncia de uma prova adicional que confirme os fatos
consignados nos documentos que acobertam as operagdes de exportacfio objeto da presente
autuacgiio, ndo ha como ser aceitos os citados RE como prova adequada do compromisso de
exportar. Trata-se, no caso, do denommado refor¢o de prova, modalidade de prova, definido
por Fabiana Del Padre Tomé®, como “a prova confirmatoéria de outro elemento probatdrio”.

Diante de tais consideragfes, no que tange as irregularidades formais
apresentadas nos RE apresentados, entendo que assiste razfo, em parte, a recorrente, devendo
ser mantido o langamento do crédito tributdrio atinente apenas as DI vinculadas aos Atos
Concessorios de n° 004-95/005-4 ¢ 004-96-001, discriminadas nos subitens 5.13 e 5.14 do
referido Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 79/84), cuja comprovagio do compromisso de
exportagio foi realizada apds 12/06/1997.

Dos RE vencidos.

Nos subitens 5.1 e 5.3 do Termo de Verificagio Fiscal (fls. 72/73), a
autoridade fiscal relacionou os mimeros dos RE inidéneos para fins provar o compromisso
exportagdo vinculado os Atos Concessorios n’s 1943-92/000024-6 e 1943-93/000030-3,
porque eram vencidos, isto ¢, tiveram o prazo de validade expirado sem que fossem
vinculados a um determinado Despacho Aduaneiro de Exportagio (DDE).

Os RE vencidos vinculados aos referidos atos concessérios foram os
seguintes:

* TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 2. ed. Sio Paulo: Noeses, 2008, p. 83, ~




N° DO ATO CONCESSORIO | N° DO RE VENCIDOS

1943-92/000024-6 93/0444090-001, 93/0444090-002 ¢
93/0884990-001.

1943-93/000030-3 93/0675576-002, 93/0675576-003 ¢
93/0675576-004.

Em relaglo a essa irregularidade nada disse a recorrente, o que ratifica o
acerto do procedimento da autoridade fiscal em desconsiderar os referidos RE como meio
prova do compromisso de exportagio consignado nos respectivos AC.

Assim, deve ser mantido o lancamento do crédito tributario por
inadimplemento do compromisso de exportar, proporcionalmente, aos valores e quantidades da
matéria-prima importada e néo reexportada, discriminada nos referidos RE.

Dos RE nio pertencentes a recorrente.

Nos subitens 5.10 e 511 do Termo de Verificagfo Fiscal (fls. 77/78), a
autoridade fiscal relacionou os nimeros dos RE inidéneos para fins provar o compromisso
exportagdo vinculado os Atos Concessérios n°s 4-94/000007-8 e 4-94/000013-2, porque
pertenciam a outra pessoa juridica.

Os RE indevidamente vinculados aos referidos atos concessorios foram os
seguintes;

N° DO ATO CONCESSORIO N°DO RE DE OUTRA PJ

4-94/000007-8 95/0025297-001 e 95/0485397-001.

4-94/000013-2 95/0186585-001, 95/0485397-001 e
95/0846680-001.

Em relagdo ao primeiro AC, nada alegou a recorrente, ratificando a
procedéncia da glosa realizada pela autoridade fiscal.

No que tange ao segundo AC, alegou a autuada que houve equivoco na
transcri¢do dos nameros dos RE. Os niimeros corretos eram os seguintes dos respectivos RE

eram os seguintes: 96/0186585-001, 95/0425397-001 e 95/0846686-001.

De fato, comparado os novos ntimeros dos RE com os ntimeros que foram
relacionados anteriormente no Relatérios de Comprovagio do regime, fica evidente que houve
efetivamente erro de transcri¢do dos nimeros alegado pela recorrente.

Analisando o conteido dos novos RE, com os nimeros corretos, verifica-se
que o prmeito (fls. 4.016/4.020 do volume XVII} também nfio serve como prova do

compromisso de exportagio consignado no AC n° 4-27-94/0013-2, pois se encontra vinculado
ao AC de n° 004-95/605-4,

Os outros dois RE remanescentes (fls, 4023/4026 ¢ 4028/4031 do Volume
XVII) também apresentam os mesmos vicios formais dos demais RE, ou seja, cédigo da
operagio errado e sem a anotagdio do n® do AC. Entretanto, como corresponde & comprovagio
de exportacdo formalizada antes de 12/06/1997, na auséncia de prova material que infirme a
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realizacio da reexportagio os insumos importados, considero-os adequados para o fim
proposto.

Desgsa forma, sou pela manutenco integral da glosa dos RE indicados para o
AC 4-94/000007-8 e parcial para os RE vinculados ao AC n°® 004-95/005-4, devendo ser
desconsiderado como meio de prova habil e idoneo do regime em apreco apenas o RE n°
96/0186585-001, que por erro de redagdo foi relacionado no Relatério de Comprovagio com o
namero 95/0186585-001.

Dos RE emitidos antes da importacgiio dos insumeos.

No subitens 5.14 do Termo de Verificacfio Fiscal (fls. 80/84), a autoridade
fiscal discriminou os miimeros dos RE inidéneos para fins provar o compromisso exportagio
consignado no Ato Concessorio n® 004-96/0001-4, em razdo da exportacio do produto final ter
ocoirido antes da efetiva a importagio dos insumos. Os RE indevidamente relacionado foram
0s seguintes:

N°DO ATO CONCESSORIO | N° DO REGISTRO DE EXPORTACAO

004-96/0001-4 96/0468274-001, 96/0516092-001 e
96/0494310-001

Cabe esclarecer que os referidos RE também apresentam as irregularidades
de natureza formal precedentemente mencionadas: codigo de operagio de exportaciio de outro
regime ¢ falta de anotacio do n® AC. Neste caso, como a comprovagio ocorreu apds
12/06/1997, no meu entendimento, tais irregularidades, conforme exaustivamente demonstrado
anteriormente, sfo suficientes para manter a glosa dos citados RE.

Ad argumentadum, ainda que assim nfo fosse, melhor desfecho nfio teria o
caso em tela, haja vista que, em relagio ao RE n°® 96/0494310-001, foi utilizado insumo distinto
do importado (existente em estoque, segundo a recorrente), infringindo o principio da
vinculagfo fisica, que ¢ de obrigatoria obediéncia na aplicagio da presente modalidade de
drawback.

No que tange aos demais RE, alegou a recorrente que a importagiio ocorreu
cinco dias antes da exportagdio. No entanto, ndo teve a diligéncia necessaria no sentido de de
trazer aos autos os elemento de provas que dessem guarida ao alegado, o que poderia ter sido
feito mediante apresentagio de laudo técnico emitido por especializada, descrevendo o
processo produtivo da mercadoria exportada.

Dessa forma, ainda que ndo estivessem presentes nos referidos RE os vicios
formais indicados, em decorréncia das demais irregularidades indicadas, deveria ser mantida a
glosa os citados RE.

Da hierarquia das provas.

Em matéria de prova, o ordenamento juridico brasileiro consagrou, no dmbito
do processo administrativo e judicial, o critério da persuasdio racional ou livre
convencimento motivado. No seara do processo civil, o referido critério encontra-se
expressamente previsto no art. 131 do Cédigo de Processo Civil (CPC). Na esfera do processo
administrativo fiscal, ele encontra abrigo no art. 29 do Decreto n° 70.235, de 1972, que também




exalta o dito critério, quando determina que na “apreciaciio da prova, a autoridade julgadora
formara livremente a sua convicgo”.

Assim, somente em situacdes excepcionais e de aplicacio restrita,
expressamente prevista em lei, € que o dito critério cede espago para o denominado critério
das provas legais ou tarifadas, previsto no art. 366 do CPC, segundo o qual niio se admite
outra meio de prova quando a lei exija como da substincia do ato o instrumento publico.

No presente lancamento, em relacio a todo o periodo fiscalizado, a
autoridade fiscal desconsiderou, como meio de prova do compromisso de exportar, os RE
apresentados pela fiscalizada por neles nfio estarem anotados o nimero do ato concessorio e o
codigo da operagio do regime, sem desconsiderando os demais elementos probatérios
disponibilizados pela fiscalizada.

Assim, fica evidente que, no presente autuaciio, a autoridade fiscal adotou o
critério excepcional (o da prova tarifada), sem contudo indicar o preceito da legislagio
aduaneira que determinara o RE, devidamente vinculado a ato concessério de drawback e com
o codigo da operagdo atribuido ao regime, como o dnico meio de prova adequado para

comprovar a liquidagdo do compromisso de exportar assumido pela beneficidria do regime, ora
recorrente.

Compulsando a legislagio que disciplina o assunto, conforme anteriormente
mencionado, verifiquei que somente a partir de 12/06/1997, data da vigéncia da Portaria Secex
n® 4, de 1997, ¢ que veio a0 mundo juridico, determina¢io com esse teor, expressamente
veiculada no art. 37 da dita Portaria. Em seguida, o assunto foi disciplinado em pormenor nos
itens 3 € 4 do Anexo V do Comunicado Decex n° 21, de 1997.

Antes da citada data, nfio hd elementos ou noticia nos autos informando a
existéncia de preceito normativo atribuindo ao RE, com os requisitos especificados, a condicio
de tinico meio de prova do compromisso assumido no dmbito do regime em apreco.

Em decorréncia, com suporte no critério do livre convencimento motivado do
julgador, analisei o conjunto probatério colacionado aos autos, e me convenci de que, em
relacio ao periodo anterior a 12/06/1997, houve o adimplemento do compromisso de
exportar assumido no &mbito do regime, com excegdio das irregularidades atinentes aos RE

vencidos, nfo pertencentes a autuada e vinculado a outro ato concessorio, conforme
precedentemente exposto.

Da multa de oficio do IPI.

Alegou a recorrente que, em face do principio da retroatividade benigna (art.
106, II, do CTN), deveria ser afastada a cobranca da multa de oficio por falta de recolhimento
do IPI, haja vista que o art. 45 da Lei n® 9.430, de 1996, onde foi capitulada a dita penalidade,
foi revogado pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Analisando o enquadramento legal da multa de oficio de setenta ¢ cinco por
cento (fls. 41 e 85), por falta de recolhimento do IPI, verifica-se que ela foi capitulado no art.
80 da Lei n° 4.502, de 1964, combinado com o art. 45 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, que atribuiu a seguinte redagio ao primeiro preceito legal:

Art45.0 art. 80 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
com as alteragdes posteriores, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

-

-
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"Art. 80 A falta de lancamento do valor, total ou parcial, do
imposto sobre produtos industrializados na respectiva nota
fiscal, a falta de recolhimento do imposto langado ou o
recolhimento apos vencido o prazo, sem o acréscimo de multa
moratoria,sujeitard o contribuinte as seguintes multas de oficio.

I- setenta e cinco por cento do valor do imposto gque deixou de
ser langado ou recolhido ou que houver sido recollido apés o
vencimentoe do prago sem o acréscimo de multa moratoria;

II- cento e cingiienta por cento do valor do imposto que deixou
de ser langado ou recolhido, quando se tratar de infragéo
qualificada.

(”)rr

Por sua vez, o art. 13 da Lei n° 11.488, de 2007, deu nova redagiio ao artigo
80 da Lei n° 4.502, de 1964, que passou a ter o seguinte contetido:

Art. 13 G art. 80 da Lei n° 4 502, de 30 de novenibro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redagdo.

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do
imposto sobre produtos industrializados na respectiva nota
fiscal ou a falta de recollimento do imposto lancado sujeitard o
contribuinte & multa de oficio de 75% (setenta e cince por
cento) do valor do imposto que deixou de ser langado ou
recollide.

()

§ 6° O percentual de multa a que se refere o caput deste artigo,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis, serd.

I - aumentado de metade, ocorrendo apenas uma circunsténcia
agravante, exceto a reincidéncia especifica;

II - duplicado, ocorrendo reincidéncia especifica ou mais de wna
circunstdncia agravanle e nos casos previstos nos arts. 71, 72 e
73 desta Lei.

()"

Comparando os dois dispositivos legais, observa-se que o novel preceito
legal ndo alterou o contelido da redagdo da multa de setenta e cinco por cento, atribuida pelo
dispositivo legal antecedente. A mudanca foi apenas topografica, passando a dita multa do
inciso I para caput do art. 80 da Lei n® 4.502, de 1964.

Conforme pode ser observado no § 6° do novo comando legal, as mudancas
de contetido normativo foram feitas apenas em relagfio a multa qualificada, que nfio foi objeto
da presente autuacfo.

Na verdade, no que tange a multa de setenta e cinco por cento em destaque, o
art. 13 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, apenas Ihe atribuiu uma nova localizagfio no




contexto do art. 80 da Lei n° 4.502, de 1964, sem contudo alterar o teor normativo da redacio
precedente.

Assim, fica evidenciado que ndo procede presente alegacdio, devendo ser
mantida a cobranga da multa de setenta e cinco por cento, por falta de recolhimento do valor do
IPT que deixou de langado ou recolhido, conforme aplicada no presente Auto de Infracio.

I1I- DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, voto no sentido de:
a) REJEITAR a preliminar de decadéncia; e

b) no merito, JULGAR PROCEDENTE EM PARTE o presente Recurso,
para manter o langamento do crédito tributdrio:

b.1) integralmente, em relagfio aos Atos Concessérios de n®s 004-95/005-
4 ¢ 004-96-001; ¢

b.2) parcialmente, em relagfio ao seguintes Atos Concessérios e Registios
de Exportacio (RE):

N° DO ATO|COMPROMISSO DE EXPORTAGAO NAO
CONCESSORIO | CUMPRIDO CORRESPONDENTE AOS RE

1943-92/000024-6 | 93/0444090-001, 93/0444090-002 € 93/0884990-001.

1943-93/000030-3 | 93/0675576-002, 93/0675576-003 e 93/0675576-004.

4-94/000007-8 95/0025297-001 e 95/0485397-001.

4-94/000013-2 96/0186585-001

losé Fernandes.do Nascimento

Voto Vencedor

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena - Redatora Designada

Pego licenga para discordar parcialmente das doutas razdes expostas pelo
ilustre relator, porquanto entendo que a irresignaciio do Contribuinte merece provimento para
afastar as apontadas irregularidades de prova de cumprimento do regime de Drawback por erro
na informagio do cédigo da operagiio de exportagio nos RE (cadigo 81101) e por falta de
averbagfio do nimero do Ato Concessério (AC) nos RE.

Como bem colocou o Conselheiro Relator, o Drawback Suspensiio consiste
em isencdo condicionada, deferida inicialmente em sede de suspensiio de tributos incidentes na
importagdo de insumos, mediante o compromisso de aplica-los na fabricacio de produtos
destinados & exportagfo, nos termos das condicdes estabelecidas no ato concessorio expedido
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pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex). Uma vez comprovada a exportagiio, o regime ¢
considerado adimplido ¢ a suspensfo converte-se em isencio. Contudo, se nfo realizada a
exportagdo nas quantidades, valores e prazos fixados no ato concessério, caracterizado estd o
inadimplemento o compromisso de exportar, exigindo-se o crédito tributario respectivo.

Para fazer prova da exportagio compromissada no regime de Drawback
Suspensdo, entendo que cabe ao Contribuinte colacionar todo tipo de prova que obtiver a seu
favor, observados os termos da lei, em sentido estrito.

Ressalto que o Contribuinte regularizou, por iniciativa prépria, os erros
de preenchimento dos RE e de indicagiio dos atos concessorios, ainda que apés o
embarque da mercadoria e a averbaciio do Despacho Aduaneiro de Exportacio (DDE). O
Secex anuiu, depois, com tais retificagdes. Ao assim proceder, deixou os documentos em
consondncia com o disposto no art. 325 do Regulamento Aduanciro de 2005, que regula
os requisitos de comprovagiio do regime aduaneiro especial.

Isto posto, vote pelo provimento parcial do recurso voluntirio para
manter integralmente o langamento apenas quanto aos Atos Concessorios de n 004-95/005-4
e 004-96-001; e parcialmente, quanto & fragio dos seguintes atos concessérios correspondente
as RE indicadas entre parénteses: AC 1943-92/000024-6 (RE 93/0444090-001, 93/0444090-
002 e 93/0884990-001); AC 1943-93/000030-3 (RE 93/0675576-002, 93/0675576-003 e
93/0675576-004); e AC 4-94/000007-8 (RE 95/0025297-001 ¢ 95/0485397-001)
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