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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11128.006371/2004-17 j

Recurso n° 143.140 Voluntario

Acordio n° 3201-00.373 — 2* Camara/1* Turma Ordinaria j
Sessdo de 17 de novembro de 2009

Matéria I/TPI - FALTA DE RECOLHIMENTO

Recorrente OCEANUS AGENCIA MARITIMA S/A

Recorrida DRJ - SAO PAULO/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 15/04/2004

EMBARACO A FISCALIZACAO. DESPACHO DE
EXPORTACAO.ATRASO NA ENTREGA. NAO
CONFIGURACAO.

A entrega em atraso nas informagdes prestadas pelos
exportadores ndo configura hipétese tipificada no artigo
107, inciso IV, alinea “c” do Decreto-Lei n°. 37/66, com
redagdo dada pelo artigo 77 da Lei n®. 10. 8,33/03

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1* Turma Ordinéria da Terceira Segdo
de Julgamento, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto do relator.

JUDITH ].;)b

kY

LUCIANO LOPES DEﬂl\M EIDA MORAES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros, Mércia Helena
Trajano D’Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de Jesus
Costa de Castro.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgio
julgador de primeira instancia até aquela fase:

A interessada foi autuada em jface da infragdo “‘embarago ou
impedimento a ag¢do da fiscalizagdo, inclusive ndo atendimento a
intimag¢do”, por ter deixado de registrar os dados de embarque de
mercadorias exportadas, na forma e no prazo previstos no artigo 37 da
Instru¢do Normativa SREF n® 28/1994 e na Noticia Siscomex n’
105/1994.

€1

Foi aplicada a multa capitulada no artigo 107, IV, “c”, do Decreto-Lei
n2 37/1966.

Intimada em 29/11/2004, a interessada apresentou impugnacio em
17/12/2004 (fls. 119 e ss.). Alega, em sintese:

A autoridade autuante ndo apontou qual foi 0 embaraco ou dificuldade
causada a fiscalizagdo em razdo do atraso no registro das informagaées.
Entende que ndo houve embarago nem impedimento a fiscalizagdo.

Razbes alheias a vontade da impugnante, como o atraso de terceiros,
as declaragbes de exportagdo ndo puderam ser entregues dentro do
prazo estabelecido.

A propria interessada comunicou a Alfindega o registro das
declaragées. A fiscalizacdo ndo havia reparado a sua falta.

A conduta da interessada ndo encontra tipicidade no artigo 107, 1V,
“c”, do Decreto-Lei n? 37/1966.

A administracdo possui 5 anos para apurar eventuais infrag¢des, ndao
sendo alguns dias de atraso na entrega das declaragdes de exportagdo
que impedem a fiscalizagdo.”

E inaplicdvel a penalidade imputada pois documento apresentado a
destempo ndo ¢ a mesma coisa que documento ndo apresentado, que
possa impedir ou dificultar a fiscalizagdo.

E aplicdvel & espécie o disposto no artigo 646, I, “b”, do
Regulamento Aduaneiro.

O prazo de 24 horas ndo era suficiente para a requerente recolher as
informagbes necessdrias e registra-las no Siscomex. Somente o
terminal de embarque poderia verificar, em tdo exiguo prazo, as
cargas que efetivamente foram embarcadas.

Haé ainda o problema da transmissdo eletrénica de dados, vez que nem
sempre o sistema estd em perfeito funcionamento, podendo,
eventualmente, ficar horas sem que os agentes maritimos tenham
acesso.

[0S
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O prazo de 24 horas ndo é razodvel. O principio da razoabilidade
determina a administra¢cdo o dever de atuar em plena conformidade
com critérios racionais, sensatos e coerentes. Por isso, o prazo foi
ampliado para 7 dias em norma posterior.

Houve denuncia espontdnea pois as declaragbes foram inseridas no
Siscomex antes da lavratura do auto de infragdo (artigo 138 do Codigo
Tributdrio Nacional).

A multa ndo poderia ser superior a R3 5.000,00 por veiculo, nos termos
do artigo 647, incisos I e II, do Regulamento Aduaneiro.

Recebida a impugna¢do pela repartigio a quo em face da
tempestividade e aspectos formais, os autos foram remetidos a esta

Delegacia de Julgamento e posteriormente distribuidos a este relator,
com 152 fls.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Sdo Paulo/SP indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/SPOII n® 25.262, de
27/05/2008, fls. 153/159:

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Data do fato gerador: 15/04/2004
EMBARACO A FISCALIZACAO. DESPACHO DE EXPORTACAO.

No despacho de exportagdo o transportador deve registrar os dados do
embarque no Siscomex, dentro do prazo previsto na legisla¢do
aduaneira. O desatendimento constitui embarago a fiscalizagdo.

Lang¢amento Procedente.

As fls. 160/v o contribuinte toma ciéncia da decisdo, ofertando recurso
voluntério de fls. 162/192 e, assim, é dado andamento ao processo.

W
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Voto
Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator

O recurso € tempestivo € atende aos requisitos de admissibilidade.

Discute-se nos autos a aplica¢do de multa por embarago & fiscaliza¢io, em face
da entrega intempestiva de despachos de exportago.

Como bem descrito no relatdrio da decisdo da DRI, a recorrente foi autuada por
ter deixado de registrar os dados de embarque de mercadorias exportadas, na forma e no prazo
previstos no artigo 37 da Instrugdio Normativa SRF n2 28/1994 e na Noticia Siscomex n®
105/1994, qual seja, de 24 horas na época.

Em face desta situagdo, foi aplicada a multa capitulada no artigo 107, IV, “c”,
do Decreto-Lei n® 37/1966, no valor de R$ 195.000,00.

Da analise do mérito, entendo deva ser afastado o langamento realizado.

A Instrucido Normativa SRF n? 28/1994, ao tratar do tema, dispde:

Art. 37. Imediatamente apds realizado o embarque da mercadoria, o
transportador registrard os dados pertinentes, no SISCOMEX, com
base nos documentos por ele emitidos.

Paradgrafo unico. Na hipotese de embarque de mercadoria em viagem
internacional, por via rodovidria, fluvial ou lacustre, o registro de
dados do embarque, no SISCOMEX, serd de responsabilidade do
exportador ou do transportador, e devera ser realizado antes da
apresenta¢do da mercadoria e dos documentos a unidade da SRF de
despacho.

Este imediatamente queria dizer, & época dos fatos, em até vinte e quatro horas,
forte na Noticia Siscomex n.° 105/1994.

No presente caso,0 conhecimento de embarque se deu em 09/04/2004, enquanto
os registros dos despachos de exportagio ocorreram em 14/04/2004.

Em face desta intempestividade ocorrida, em novembro de 2004 foi lavrado o
presente auto de infracdo, sob alegacdo de embarago a fiscalizagdo, forte no art. 44 da mesma
Instru¢do Normativa SRF n228/1994:

Art. 44. O descumprimento, pelo transportador, do disposto nos arts. .
37 e4l e § 3 do art. 42 desta Instrugdo Normativa constitui embarago
a atividade de fiscalizacdo aduaneira, sweitando o infrator ao
pagamento da multa prevista no art. 107 do Decreto-lei n® 37/66, com
redagdo dada pelo art. 5% do Decreto-lei n® 751, de 10 de agosto de
1969, sem prejuizo de sangdes de cardter administrativo cabiveis

Entretanto, algumas consideragGes devem ser feitas.
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|
Em primeiro lugar, entendo que o fato da entrega das declaraqoes ter ocorrido
intempestivamente ndo enseja a aplicacdo da penalidade de embarago a ﬁscahzag:ao

|

Embarago teria ocorrido se a recorrente ndo houvesse entregue as DDE’s.

O centro da discussdo estd em verificar se o atraso na entrega das|informagdes
criou embaragos, dificultou ou impediu a agdo da fiscalizagdo aduaneira e se a conduta
encontra tipificada na alinea “c” do inciso IV do artigo 107 do Decreto-Lei n°. 37/66, com
redagdo dada pelo artigo 77 da Lei n°. 10.833/03, base da autuagao.

A referida norma preceitua: !

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas: (Redac¢do dada pela
Lein® 10.833, de 29.12.2003)

()

IV - de R3 5.000,00 (cinco mil reais): (Redagdo dada pela Lei n°
10.833, de 29.12.2003)

()

¢) a quem, por qualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva,
embaragar, dificultar ou impedir a¢do de fiscalizagdo aduaneira,
inclusive no caso de ndo-apresenta¢do de resposta, no prazo,
estipulado, a intimagdo em procedimento fiscal;(...) |

Como ocorreu a entrega das declaragdes, antes de qualquer procedlmento da
fiscalizagdo, mesmo que a destempo, entendo ndo tenha ocorrido a hipétese de incidéncia
daquela norma.

Ainda que entendéssemos que ocorreu o fato descrito naquela norma, ainda
assim ndo poderia ser aplicada a multa.

Isto porque em novembro de 2004 foi editada a Ordem de Semg:o n°. 5, da
Alfandega do Porto de Santos, que ampliou para 10 (dez) dias, apds o embarque 0 prazo para
registro no Siscomex da declaragdo de despacho aduaneiro, para as mercadorias que menciona.

Em 2005 o referido prazo foi alterado para 7 dias, por forga da Instrugdo
Normativa SRF n® 510/2005, a qual deu nova redagfo ao artigo 37 da Instru¢io Normativa
SRF n°® 28/1994:

Art. 37. O transportador deverd registrar, no Siscomex, os dado[s
pertinentes ao embarque da mercadoria, com base nos documentos por
ele emitidos, no prazo de dois dias, contado da data da realizacdo do
embarque.

§ 12 Na hipdtese de embarque de mercadoria em viagem internacional,
por via rodovidria, ﬂuvzal ou lacustre, o registro de dados do
embarque, no Siscomex, serd de responsabilidade do exportador ou a’o
transportador, e deverd ser realizado antes da apresentagdo da
mercadoria e dos documentos na unidade da SRF de despacho.
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O que temos aqui € de que a propria administragdo publica resolveu rever os
prazos procedimentais que exigia e entendeu por bem alterd-los, para fins de facilitar o

atendimento das obrigac¢des acessérias dos contribuintes.

O CTN, ao tratar do tema, assim explicita:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infra¢do dos dispositivos
interpretados;

1T - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do,

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer exigéncia de
agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

O que ocorre no presente caso ¢ justamente a incidéncia da letra “a” do inciso II,
pois temos ato ndo definitivamente julgado que deixou de definir o tema em debate como

infracdo.

Explico.

O prazo ndo atendido neste caso era o de 24 horas da emissdo do Conhecimento

Maritimo que, posteriormente, foi alterado para sete dias.

sete dias.

A recorrente emitiu os despacho de exportagdo dentro deste lapso temporal de

Como imputar a recorrente uma penalidade se a legislagdo especifica deixou de

prever a infracdo ocorrida?

Por fim, este entendimento ja estd sendo adotado pela Administragdo Publica em
primeiro grau, como vemos na decisdo proferida pela 1* Turma da DRJ/SPOII em 04/10/2006,

ao julgar o processo n.° 11128.005826/2004-87:
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 12/03/2004

Ementa: Atraso nas informagbes prestadas pelos exportadores ndo
configura hipdtese tipificada no artigo 107, inciso IV, alinea “c” do
Decreto-Lei n°. 37/66, com redagdo dada pelo artigo 77 da Lei n°.
10.833/03.
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Langamento Improcedente.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntdrio interposto,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em }V de novembro de 2009 {

’ /\/; . {
LUCIANO LOPES QZ%MEIDA MORAES (
|



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO

Processo n®: 11075.001328/2004-28
Recurso n.%: 139.428

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 256, de 22 de’ JllnhO de
2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado

junto & Primeira Turma da Segunda Cimara da Terceira Sessdo, a tomar ciéncia do Acérdo n.°
3201-00.377.

Brasilia, 10 de dezembg de 2009.

LUIZ HUN[BE. "J[“CD RUZFERNANDES
Chefe da 2°C aE‘lar da Férveira Segdo

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: y—

Procurador (a) da Fazenda Nacional



