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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato Gerador: 20/11/2002 ,03/12/2002

CLASSIFICAGAO FISCAL. PRODUTOS MISTURADOS. FATOR
EXCLUDENTE.

A mistura de substincias que tornem o produto particularmente apto a ser
utilizado em finalidades especificas de preferéncia a sua aplicagio geral,
constitui-se em fator excludente & sua inclusfo no capitulo 29.

APLICACAO DE MULTAS

As multas previstas em lei sdo exigidas em conformidade com a legislag#o de
regéncia, ndo ha que se falar em confisco.

JUROS DE MORA. EXIGIBILIDADE.

Sobre os créditos tributarios constituidos em auto de infragfo serdo exigidos

juros de mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de

Liquidagfo e de Custddia - SELIC, por expressa previsio legal.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatoério e voto que integram o presente julgado.

L I N _
JUDITH DO RAL MARCONDES ARMAND Presidente
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s b i
ERCIA ENA JANO D'AMORIM - Relatora

FORMAILIZADO EM: 25 de junho de 2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Fudith do Amaral
Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Ricardo Paulo Rosa, Mércia Helena
Trajano D’ Amorim, Tatiana Midori Migiyama (Suplente) e Marcelo Ribeiro Nogueira.
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Relatorio

O interessado acima identificado recorre a este Conselho, de decisdo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SP.

Por bem descrever os fatos ocorridos, até entdo, adoto o relatério da decisio
recorrida, as fls. 109/111 que transcrevo, a seguir:

“Trata o presente processo de auto de infragdo, lavrado em
20/10/2003, em face do contribuinte em epigrafe, formalizando a
exigéncia de imposto de importacdo, multa de mora e multa por
erre na classificagio da mercadoria na Nomenclatura Comum
do Mercosul, devido a apuracdo dos fatos a seguir descritos.

A empresa acima qualificada submeten a despacho aduaneiro
mercadoria descrita como ~ Lutavit E 50 (Acetato de dl-alfa-
tocoferol), Concentragdo: 50% min. de Vitamina de Acetato;
Densidade: 0,45-0,60 g/ew’; Qualidade: Industrial Feed Grade;
Estado Fisico. Solido em po, Finalidade: Fabricacdo de Racdo
Animal - por meio das declaragées de importagio n°®
02/1030770-0, registrada em 20/11/2002 (copia de fls. 22 a 25),
e n’ 02/1072224-4, registrada em 03/12/2002 (copia de fls. 42 a
45), classificando-as no cédigo NCM 29362812, swjeitas a
aliquota de Imposto de Importagido e Imposto sobre Produtos
Industrializados de 0%.

Em ato de conferéncia fisica, foram coletadas amostras das
mercadorias para andlise laboratorial.

Da andlise do Laudo n® 2092.01/2002, as fIs. 35/36, e Laudo n*®
0015.01/2003, as fls. 64/65, elaborados pelo Laboratorio de
Analises do Convénio IQ/RF/FUNCAMP-132, esclarecendo que
as mercadorias analisadas watavam-se de “Preparacdo
constituida de Acetato de Tocoferol, (Acetato de Vitamina E) e
Substdncias Inorgdnicas ¢ base de Silica (excipiente), na forma
de microesferas, nio doseada, a ser utilizada pelas indtstrias
Jormuladoras de ragdo”, a aworidade fiscal classificou a
mercadoria no codigo NCM 2309.90.90, sujeita a aliguota de
9,5% de imposto de importagdo.

Reproduzo dos laudos referidos as informagées de interesse para
a solucdo do presente litigio:

“RESPOSTAS AOS QUESITOS'

1. Néo se trata de somente de Acetato de Vitamina E.

Trata-se de Preparacio constituida de Acetato de Tocoferol;
(Acetato de Vitamina E) e Substdncias Inorgdnicas a base de
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Silica (excipiente), na forma de microesferas, ndo doseada, a ser
utilizada pelas industrias formuladoras de ragdo.

2. Trata-se de Preparagdo especificamente elaborada para ser
adicionada a ragdo animal e/ou pré-misturas.

3. Segundo Compéndio Brasileiro de Alimentagdo Animal (cipia
anexaj), preparagies contendo 50% de Acetato de Vitamina E
sdo utilizadas exclusivamente na produgdo de ragdo animal,
apds pré-mistura sobre um suporte adequado.

(.)

4 A Silica na gquantidade presente ndo tem fungdo
antiaglomerante, impureza, estabilizante e nem de agente
antipoeira.

De acordo com Referéncias Bibliograficas, a Silica é um
excipiente cuja fungdo nesta prepara¢do é de adsorvente ou
suporte, Adsorvido dessa forma, o Acetato de Tocoferol, que é
um liquido oleoso, pode ser manuseado como wm pé com alta
fluidez. Essa transformagdo facilita a administracdo e o
doseamento uniforme da vitamina aos animais, que normalmente
é misturada a ragdo ou aos alimentos secos.

Ressaltamos que a Silica também ajuda manter a integridade da
vitamina, principalmente na presenga de oligoelementos e,
quando é submetida as condi¢des adversas durante estocagem,
emt termos de umidade, temperatura e contra agressées fisicas
COmo na moagent,

O Acetato de Tocoferol de constituigdo quimica definida é um
liquido amarelo-claro, viscoso, conforme a mercadoria referente
ao Laudo de Andlise 0626/00, que tomamos a liberdade de
anexar.”

Diante do ndo pagamento do crédito tributdrio apurado
conforme o Demonstrativo de Cdlculos de Lancamenio
Complementar n° 16 e 17, copia as fls. 69 e 40, foi lavrado o
presente auto de infracdo, formalizando a exigéncia do
recolhimento do imposto de importagdo apurado em razdio da
alteracdo de aliquota tarifaria, da mudta de mora e da multa por
erro na classificacio da mercadoria na Nomenclatura Comum
do Mercosul, preceituada no inciso I do artigo 84 da Medida
Provisoria n® 2 158-35, de 24/08/2001, totalizando, com juros
calculados até 30/09/2003, o valor de R$ 93.273,13.

Cientificado da lavratura do auto de infragdo em 04/11/2003 (f1.

L 104), o contribuinte por intermédio de seus advogados e

\  procuradores (instrumento de Mandato as fls. 92/93)

\5 protocolizou impugnagdo, tempestivamente, em 17/11/2003, de
#  fls. 72 a 91, alegando, resumidamente, gue:
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1} a classificagdo adotada pela awtoridade fiscal afronta o
entendimento administrative exarado na Decisdo Coana n°®
002/99, capia de fls. 97 a 102, consulta formulada pela
Sindiragoes, pois da mera verificacdo do objeto da referida
consulta, ndo pode haver divvida de que o entendimento exarado
naquela decisdo é plenamente aplicavel ao caso;

2) decisio do Comité do Sistema Harmonizado classifica
preparagdo de vitamina E 50% adsorvida em silica na
subposicio 2936.28,

3) ndo sdo devidos juros ¢ multa de mora enquanto se estd
discutindo a legitimidade ¢ a legalidade da cobranga efetuada
pelos orgdos publicos, wuma vez que o crédito tributdrio estd
suspenso ndo podendo ser exigivel, que a constituicdo definitiva
do crédito tributdrio somente ocorre com o encerramento do
processo administrativo,

4) resta claro o cardter confiscatorio das multas nas propor¢ées
que foram aplicadas;

5) incabivel a aplicacdo de juros de mora, posto que o crédito
tributdario seguer foi definitivamente constituido e, ainda gue se
pudesse langd-lo, nio poderia sobre ele incidir a taxa SELIC, em
razdo da sua clara inconstitucionalidade

E o Relatério.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos termos do
acérddo DRI/SPO II n® 17-21.901, de 06/12/2007, proferida pelos membros da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&do Paulo/SP, as fls.108/117, cuja ementa
dispde, verbis:

“Assunio. mposto sobre a Importagdo - [T
Data do fato gerador: 20/11/2002,03/12/2002
CLASSIFICACAQ FISCAL DE MERCADORIA.

Preparacdo constituida de Acetato de Tocoferol (Acetato de
Vitamina E} e Substincias Inorgdnicas a base de Silica
(excipiente), na forma de microesferas, a ser utilizada pelas
industrias formuladoras de ragdo, conforme laudo técnico
oficial, classifica-se no codigo NCM 2309 .90.90.

Cabivel a multa de mora, aplicada aos débitos para com a Unido
ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
conforme art. 61, paragrafo 2°da Lei n” 9.430/96.

Cabivel a multa por classificacdo fiscal incorreta da mercadoria
na Nomenclatura Conmum do Mercosul, conforme prevé o inciso
Ido artigo 84 da MP 2.158-35, de 24/08/2001.

JURQOS DE MORA - TAX4 SELIC: Legitima a exigéncia de juros
de mora com base na equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidagdo e de Custddia - SELIC, por forga do
disposto no artigo 61, § 3°da Lei n® 9.430/96. .
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LANCAMENTO PROCEDENTE

O julgamento foi no sentido de classificar a mercadoria na posi¢éo 2309, com
base nas RGIs 1." e 6.* (textos da posi¢io 2309 e da subposi¢io 2309.90), combinadas com
RGC-1, e com os esclarecimentos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado. Encontra-
se 0 produto compreendido na subposicio 2309.90, por falta de subposicio mais especifica, e
no codigo 2309.90.90, por falta de codigo mais especifico, ou seja, pela procedéncia do
lan¢amento, mantendo o crédito tributario exigido no presente auto de infracdo,

O Contribuinte protocolizou o Recurso Voluntario, as fls. 120/144 e
documentos as fls. 145/149, no qual, basicamente, reproduz as razdes de defesa constantes em
sua peca impugnatéria. Ressalta: que a multa de mora imposta tem cardter confiscatdrio,
protesta contra aplicagfio da multa por erro de classificagfio fiscal e dos juros de mora; bem
como, defende a inconstitucinalidade da taxa Selic.

O processo foi distribuido a esta Conselheira para dar continuidade, a 1. 152
(ultima).

/ E o relatério.
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Voto

Conselheiro MERCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM, Relator

O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdio por que dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de discusséio da correta classificacfio tarifaria do
produto denominado- Lutavit E 50 (Acetato de dl-alfa-tocoferol); Concentragio: 50% min. de
Vitamina de Acetato; Densidade: 0,45-0,60 g/crna; Qualidade: Industrial Feed Grade; Estado
Fisico: Solido em po; Finalidade: Fabricagio de Ragdo Animal.

Na importacdo, a confribuinte classificou as mercadorias na NCM
2936.28.12. A fiscalizagfo desclassificou a mercadoria, reclassificando-a na NCM 2309.90.90.

No caso, hé laudos periciais elaborados, a pedido da fiscalizacdo, atestando
que a mercadoria tratava-se de “Preparagdo constituida de Acetato de Tocoferol, (Acetato de
Vitamina E) e Substdncias Inorganicas a base de Silica (excipiente), na forma de microesferas,

5

ndo doseada, a ser utilizada pelas industrias formuladoras de racfo”.

Observa-se, através das resposta aos quesitos 2 e 4, as fls. 36 e 65, que as
mercadorias em tela:

“2. Trata-se de Preparagdo especificamente elaborada para ser
adicionada a ragdo animal e/ou pré-misturas.”, ¢ que,

‘4. A Silica na quantidade presente ndo tem fungdo de
antiaglomerante, impureza, estabilizante ¢ nem de agente
antipoeira. De acordo com Referéncias Bibliogrdficas, a Silica ¢
um excipiente cuja fungdo nesta preparagdo é de adsorvente ou
suporte. Adsorvido dessa forma, o Acetato de Tocoferol, que é
um liquido oleoso, pode ser manuseado como um pé com alta
fluidez  Essa transformacgdo facilita a administracdo e o
doseamento uniforme da vitamina aos animais, que normalmente
é misturada & ragdo ou aos alimentos secos.”

As NESH da posigfio 2936 estabelecemn que nela se incluem:

“aj}ds provitaminas e as vitaminas, naturais ou reproduzidas por
sintese, bem como os seus derivados utilizados principalmente
Como vitaminas.

b)  Os concentrados de vitaminas naturais (os de vitaminas A
ou D, por exemplo), forma enriquecida dessas vitaminas; estes
concentrados sdo utilizados quer no estado natural (como
produtos de adicdo dos alimentos do gado, etc ), quer depois de
submetidos a tratamento ulterior para isolamento da vitamina.

¢) As misturas entre si de vitaminas, de provitaminas ou de
concentrados, tais como os concentrados naturais contendo

™.
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vitaminas A e D em proporgdes varidveis, adicionados
posteriormente de wum suplemento de vitaminas A ou D

d}  Os produtes acima mencionados diluidos em qualquer
solvente (oleato de etila, propan-1-2-diol, etanodiol, oleos
vegetais, por exemplo).

Os produtos da presente posigdo podem ser estabilizados para
torna-los aptos a conservagdo ou transporte:

- poradi¢do de agente antioxidante,

- por adigdo de agentes antiaglomerantes (hidratos de
carbono, por exemplo),

- por revestimento com substdncias apropriadas (gelating,
ceras, matérias graxas (gordas®), por exemplo), mesmo
plastificadas, ou

- por adsor¢do em subsidncias apropriadas (dcido silicico,
por exemplo),

desde que a quantidade das substdncias acrescentadas ou
os fratamentos a que sdo submetidos ndo sejam superiores aos
necessarios a sua conservagio ou transporte, nem modifiguem o
cardater do produto de base nem os tornem particularmente aptos

para usos_especificos de preferéncia a sua aplicacdo geral ”
(sublinhei)

Verifica-se que a adigdo de adsorventes ao produto principal nfo promove a
sua exclusio do Capitulo 29, desde que tais adsorventes sejam adicionados com a finalidade de
estabilizé-lo, propiciando a sua conservagfio e transporte, e de tal sorte que ndo modifiquem o
carater do produto base e nem o torne particularmente apto para usos especificos.

Portanto, diante das considera¢des do laudo técnico oficial, conclui-se que
silica suficiente foi adicionada & vitamina E para torni-la apta para um fim especifico: uma

preparagio especificamente elaborada para ser adicionada & racio animal e/ou pré-misturas.

Ante todo o exposto, identificado fator excludente para classifica¢io do
produto do capitulo 29, verifica-se que a fiscalizagio da Secretaria da Receita Federal do Brasil
agiu corretamente ao classifica-lo NCM 2309.90.90, cédigo no qual se incluem as preparagtes
destinadas a entrar na fabricagfo dos alimentos completos e alimentos complementares para
nutrigdo animal, tal como bem decidido em primeira instincia de julgamento administrativo.

Ressalto que com relagiio a Decisdio Coana n® 002/1999, exarada em processo
protocolizado pela SindiragGes, a classificagio fiscal atribuida ao produto objeto daquela
decisdo baseia-se em informagdes prestadas pela consulente, ou melhor, o produto ndo foi
submetido a analise laboratorial, como no caso vertente. E, mais, o produto classificado pela
Coana ndo é o mesmo objeto da autuagdo, pois possuem caracteristicas merceoldgicas distintas.
Por conseguinte, incabiveis as conclusdes da referida decisdo ao produto objeto desse processo.

Da mesma forma, o produto objeto do presente processo tem caracteristicas
merceologicas distintas do produto descrito na decisfo do Comité do Sistema Harmonizado,
nio sendo, portanto, aplicadvel a mesma classificagdio fiscal para ambos.
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Superada a classificag#o fiscal, passo ao exame das demais alegagdes trazidas
aos autos.

Em sede de julgamento administrativo fiscal nfo se pode afastar a aplicagdo
da lei e mesmo da legislagio em geral por motivos de ilegalidade e inconstitucionalidade. Esse
entendimento estd ha muito tempo consagrado no ambito dos tribunais administrativos,
conforme ementas transcritas a seguir:

CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ~ Ndo compete ao
Conselho de Contribuintes, como tribunal administrativo que é, e
fampouce ao juizo de primeira instdncia, o exame da
constitucionalidade das leis e normas administrativas.

LEGALIDADE DAS NORMAS FISCAIS - Nédo compete ao
Conselho de Contribuintes, como tribunal administrativo que é, e
tampouco ao juizo de primeira instincia, o exame da legalidade
das leis e normas administrativas (de. 1° CC 106-07. 303, de
05/06/95).

Finalmente, existe a determinacfo do Parecer Normativo da Cosit/SRF de n°
329/70:

lterativamente tem esta Coordenagdo se manifestado no sentido
de que a argiiicdo de inconstitucionalidade nio pode ser
oponivel na esfera administrativa, por transbordar os limites de
sua competéncia o julgamento da matéria, do ponto de vista
constitucional

Em suma, os julgadores e conselheiros da administracdo fazendaria
encontram-se restritos a proceder a exegese da legislagfo tributaria sem adentrar nos campos
da ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme art. 62 do Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes.

Ocorre que as multas esto previstas em lei. Se exigidas em conformidade
com a legislag@o de regéncia, ndo ha que se falar em confisco.

A multa de mora deve ser calculada a partir do primeiro dia subsequente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo até o dia em que ocorrer o seu
pagamento, de acordo com ¢ art. 61, § 2° da Lei n® 9.430/96.

Também por forca das disposi¢des legais vigentes a época da ocorréncia da
infrag@o, cabe a aplicac@io da multa por erro de classificac8o, tipificada no inciso I do artigo 84
da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/08/2001.

Quanto aos juros de mora, como os tributos ndo foram pagos totalmente no
momento do registro da DI, como deveria ter sido, € cabivel a cobranga dos juros de mora em
fun¢do do atraso ocorrido.

A cobranga de juros de mora estd prevista no Codigo Tributario Nacional,
nos seguintes termos:

“Art. 161 — O crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo /
e
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determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria,

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.”

Conforme prevé o § 1° supracitado, a Lei 9.065/95, por sua vez, de modo
diverso, relativamente aos juros de mora, determinou:

“Art. 13 — A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam
a alinea “c” do pardgrafo tinico do art 14 da Lei 8.847, de 28
de janeiro de 1994, com redagdo dada pelo art. 6° da Lei 8 850
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei 8 981 de 1995, 0
art. 84, inciso I e o art. 91, pardgrafo unico, alinea a2, da Lei
8981 de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC para titulos
federais, acumulada mensalmente.

Por fim, no que se refere 4 alegacBo de que seria ilegal a aplicaciio da SELIC
como fator de corregdio do debito do contribuinte, incide na hipétese a Simula n° 4 do
Conselho Administrativo Fiscal, in verbis:

Stmula 3°CC n® 4 - A partir de 1° de abril de 1995 ¢ legitima a
aplicacido/utilizacdo da taxa Selic no cdleulo dos juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Destarte, nfo cabe reparo a decisfo de primeira inst&ncia.

Dessa forma, voto por negar provimento ao presente recurso voluntério;
mantendo, assim, a exigéncia fiscal objeto deste contencioso.

Sala das Sessdes, em 25 de maio de 2010

‘%%\MQHE Emj OD’AMORIM GoRm



