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Solicitagio de Diligéncia

DSM PRODUTOS NUTRICIONAIS BRASIL LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Resolvem os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o

julganiento em diligéncia.

Editado Em: 27 de janeiro de 2011\

Presidentc

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselhciros: Judith do Amaral

Marcondes armando, Luciano Lopes de Almeida Moracs, Mércia Helena Trajano D’Amorim,
Marccelo Ribeiro Nogucira, Daniel Mariz Gudiio e Luis Bduardo Garrossino Barbieri.

Relatorio

Adoto o relatorio do oOrgio julgador de primeira instincia (fls. 102), pois

descreve com precisio as ctapas desse processo administrativo até aquela fase:
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O importador, através das  declara¢oes de  importagdo DIon®
04/0949494-6, reeistrada em 22/09/2004 submeten a despacho os
seguintes proditos, entre outros.

1 adigdo 02: "ACIDO L-ASCORBICO ROVIMIX C-EC USQ ANIMAT. "
QUALIDADE: INDUSTRIAT, APLICACAO: ALIMENTACAO ANIMAL
REG M A SP 03509-00519-9", classificando na NCM 2936 27 10, com
aliquotas de IT ¢ IPqde 0%.

2 adicdo 02 "ACETATO DE DL-4-TOCOFEROL ROVIMIX E50 SD
USO. ANIMAL — QUALIDADE.  INDUSTRIAL — APLICACAO:
ALIMINTA Q,’/TO ANIMAL  REG  MA  SP-035509  00299-8",
classificando na NCM 2936 28 12, com aliquotas do Il e 1P de 0%

No ato da conferéncia fisica, foi solicitada a retirada de amostras dos
produtos relacionados para analise laboratorial pelo laboratorio de
Andlises  Funcamp.

Segundo a fiscalizagdo, diante dos laudos apresentados, a classificagdo
fiscal correta para os produtos ¢ a 2309 90 90,

Através do Auto de Infragdo de fls O a 30, cobraram-se as difevengas
de imposto de importagdo, PIS/COUINS, juros, multa de mora, multa
pela falia de guia de imporiagdo ¢ multa pela classificagao fiscal
incorreta.

Intimada do Auto de Infragdo, a interessada opresentou impugnagdo ¢
documentos em  15/07/2004, juntados as folhas 73 ¢ seguintes,
alegando e sinfese.

1. Alega ser incabivel a multa por falta de guia de importagdo por
entender que descreveu corretamente o produto importado. Cita o ADN
COSIT 12/97.

2 Aleea que os excipientes enconfrados ndo substdncias inertes,
admitidas pelas NESH do Capitulo 29

3 Cita o Decisdo COANA n° 2199 gue segundo a impugnante suporta
a classificagdo do produto ROVIMIX 50 na NCM 29362812

4. Cita a IN-SRF n° 9999 que intemaliza os Pareceres de
Classificacio da OMA ¢ a IN-SRI n® 123/98 que altera os textos das
NESH.

5. Alega que, em fungdo da manutengdo das classificagoes fiscais, fica
prejudicada a multa pelo evvo de classificagao

6. Requer por fim que seja considerada improcedente a autigedo

Diante da impugnagio da Recorrente, em 27 de outubro de 2009, a 2* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sio Paulo 11 proferiu o acordio n®
17-35.801, cmentado conforme abatxo:

ASSUNTO: CLASSIFICACAOQ DFE MERCADORIAS
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Datua do fulo serador. 22/0972004
RECLASSIFICACAO tISCAL

Havendo a reclussificagio fiscal com alteragdo para maior da aliquota
do Il ¢ do IPl, ¢ exigivel a diferenca de impostos. Idem para o
PIS/COFINS

PERICIA  TECNICA  MERCADORIA DIVERSA.  FALTA  DE
TICENCIAMENTO. MULTA POR INFRACAO ADMINISTRATIVA

Comprovado que o licenciamento automdtico, expresso na declaracio

- de importacdo, ndo diz respeito a mercadoria de fato importada o
importador fica sujeito ao recollimento da multa por falta de suia ou
documento equivalente (LI}

Os laudos ou pareceres do Laboraldvio Nacional de Andlises, do
Instituio  Nacional de Tecnologia e de outros dredos  federais
congéneres serdo adotados nos aspectos tenicos de sua competéncia,
salvo se comprovada, pela impugnante, a improcedéncia desses laudos
OU PATECEFES, O GUHE HAQ OCOFFEH RO PFESEHIC Caso

MULTA POR ERRO DI CLASSIFICA CAO

A infracao capitdada no art. 84 da Medida Provisoria n® 2.158-33, de
agosio de 2001, insere-se no plano da responsebilidade objetiva, ndo
reclamando, portanto, para sua caracterizacio, a presenca de intuito
doloso ou ma-fé por parte do sujeito passivo Demonstrado o ervo de
classificagdo, impoe-se a aplicacdo da mult

Impugnacéo Improcedente

Credito Tributario Mantido

A intimagdo da decisdo da DRI/SP2 ocorreu em 18/11/2009 (fls. 110-v), tendo o
a Recorrente oferccido seu recurso em 09/12/2009 (fls. 112), reiterando os argumentos
expendidos na limpugnagio.

Na forma regimental, o processo digitalizado foi distribuido ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais e, posteriormente, encaminhado a este Conselheiro Relator

ein 30/07/2010.

I3 o relatério.

Voto
Conselheiro DANTEL MARIZ GUDINO
O reeurso ¢ tempestivo, em conformidade do prazo estabelecido pelo artigo 33

do Decreto n°. 70.235 de 06 de margo de 1972, foi interposto por parte legitima e estd
devidamente fondamentado. Assim, conhego-o ¢ passo ao exame do mdrito.
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O crédito  fributario ora  discutido originou-se das . seguintes - intragoes
supostamentc cometidas pela Recotrente: (1) declaragio incxata de mercadoria, (i1) importagio
desamparada de guia de importagio ou documento equivalente, e (iii) inercadoria classificada
incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul. Passo a analisar ¢sses aspectos
individualmente.

DECLARACAQ INEXATA DE MERCADORIAS

De um lado, a Recorrente alega que os produtos das Adigdes 001 (ROVIMIX C-
EC — Vitamina C) e 002 (ROVIMIX E50 SD - ACETATO DE DL-A-TOCOFEROL) da DI n*
04/0872592-6, que ensejaram o crédito tributario ora discutido, deveriam ser classiticados
respectivamente sob os Codigos NCM 2936.27.10 ¢ 2936.28.12, uma vez gue os excipientes
neles utilizados sio admitidos pela NESH e nfo desvirtuam as caracteristicas essenciais dessas
vitaminas. Lo ‘

Com entendimento diverso, a 2* Turma da DRIJ-SP2 julgou o langamento
procedente, mantendo o erédito tributario na integra. De acordo com o voto da decisio
recorrida, os laudos da FUNCAMP deixaram claro que as substincias adicionadas as vitaminas
importadas pela Recorrente transformaram-nas em compostos destinados especificamente
fabricacio dc alimentos completos ou complementares para a nulrigio animal, ¢, portanto,
fazendo uso da RGI/SH n° 1, combinada com a Regra 6 (subposi¢do) ¢ com a RGC (item),
conclui que os produtos em questio deveriam ser classificados sob o Codigo n® 2309.90.90.

E preciso reconhecer que a finalidade do produto importado ¢ realmente
fundamental para a sua corrcta classificagio fiscal, sendo certo que a propria Recorrente o fez
na DI n® 04/0872592-6 (1s. 38 ¢ 39) ao informar, no campo “descri¢io- detalhada da
mercadoria”, que tais vitaminas tem por finalidade a produgio industrial de alimento animal.
Por essa razdo, nesse particular, mantenho a deciso recorrida.

Entretanto, esse clemento ndo ¢ absoluto, devendo ser analisado em
conformidade com a nota do capitulo 23 da Tarita Lixterna Comum — TEC, especificamente no
que diz respeito. a posicio 23.09, a scguir transcrita:

Incluem-se na posicdo 23.09 os produlos dos tipos utilizados para
alimentagio de animais, ndo especificados newm compreendidos em
outras posi¢oes, obtidos pelo tratamento de matérias vegetais ou
animais, de tal forma que perderam as caracteristicas essenciais da
matéria de origem, excluidos os desperdicios vegetais, residuos e
subprodutos vegetais resultantes desse tratamento. (Grifei)

Com cfeito, a primeira parte da nota — utilizados para alimentagio de¢ animaits —
¢ clara quanto a finalidade do produto. A segunda parte — nfo especificados nem
compreendidos em oulras posigiics — abre margem para oma nova interpretlagdo que transcende
4 finalidade isoladamente. A terceira partc — obtidos pelos tratamento de matérias vegetais ou
animais, de tal forma que perderam as caracteristicas essenciais da matéria de origem — reforea
a neeessidade de o intérprete extrapolar a nogao de finalidade.
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Nio ¢ por oulra raziio que a COANA proferiu a deeisio n® 14 cm que reconhece
que a vitamina deve ser classificada na posigio NCM 2936 a despeito de ser destinada ao
preparo de ragdes para animais. Confira-se:

DECISAO N° 14 de 21 de Junho de 1999 ASSUNTO- Classificacio de
Mercadorias FMENTA Mistuwra de vitamina A (minimo de 500.000
unidades por grama de solido) com vitamina D3 (minimo de 100 00
unidades infernacionais poy grama de solido) protegida ¢ estabilizada
mu solido protetor (mistna de gelating, lactose e wma pequena
gquantidade de antioxidante butil-hidvoxitolueno ou glicerina, gelating,
carboidratos ¢ antioxidante cloxiquina), destinada _ao _preparo de
ragoes para amimais, classifica-se no codigo 2936.90.00 du Tarifa
Fxierna Comum, aprovada pelo Decreto n® 1 343/94, com a vedagdo
dada pelo Decreto n® 2 376/97 (Grifei)

Outrossim, o texto das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designagio ¢ de Codificagao de Mercadorias — NESH aprovado peta Instrugio Normativa SRF
n® 157, de 10.05.2002, csclarece que a posigio 2936.90 inclui os concentrados de vitaminas
naturais (os de vitaminas A ou D, por exemplo), que sio utilizados quer no cstado naturat
(como_produtos de adiciio_dos alimentos do gado, etc.), quer depois de submetidos a
tratamento ulterior para isolamento da vitamina.

~ Desse modo, o fato de concentrados vitaminicos serem utilizados ¢m ragio
animal ndo sdo suficientes para afasti-los da posi¢do 2936. Convém esclarecer que ha
- precedentcs interessantes desse E. Tribunal a essc respeito:

TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUT, N’!ES

PRIMEIRA CAMARA

Processo it® 11128.000655/00-96

Recurso n® 124.869

Aedrddo r° 301-33 563

Sessdo de; 24 de janeire de 2007

Recorrida: DRI/SAO PAULO/SP

CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS Rovimix B2 80 SD, prodito

© constituido de vitamina B2 (viboflavina), com feor de pureza de 80%, ¢
de polissacarideos com propriedades antipoeira ¢ de estabilidade,
classifica-se no eddigo 2936.23 10 da NCM.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

O entio relator ¢ atual presidente da 2* Turma Ordinaria da 2* Camara da 3°
Scedo, destacou no seu voto situagdo fitica idéntica ao presente caso:

As informagoes carreadas aos autos demonstram que a presenca dos
polissacarideos nio altera a concentragio de vitamina B2 obtida no

o
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processo de fabricagdo Apenas the confere propriedades inferessantes,
dentre elas a parcial granlacdo com adiciao desse aditive aglomerante
auxiliar, o fim de obler produtos com aceitaveis propricdades de
fluidez ¢ de compressdo. Assim, a fungdo da dextrina é servir de aditivo
carveador adsorvenie, na formacdo da parede de revestimento da
vitamina, no processo de microencapsulagdo, conferindo ao produto as
propriedades citadas. ' CRR

Com isso, a presengd do polissacarideo ndo altera a aplicagdo em
nutricdo auimal do produto, apenas qualifica as suas propriedades.

(Grifei)

Outra nota explicativa da NESH importante para a presente analise ¢ a que se
refere a posigio 2309, especificamente no tocante as vitaminas:

Exeluem-se du presente posicdo.

¢) As vitaminas, mesmo de constituicdo quimica definida, misturadas
entre st ou ndo, mesmo apresentadas em um solvente ou estabilizadas
por adicdo de agentes antioxidantes ou antiaglomeranics, por adsorgdo
em wm substrato ou por revestimento, por excmplo, com gelating,
ceras, matérias graxas (gordas¥), desde que a gquantidade das
substincias  acrescentadas,  substratos oy revestimentos  nio
modifiguem o cardter de vitaminas ¢ nen as torpem _particularmente
aptas_para_usos_espectficos_de _preferéncia a_sua aplicacdo - geral.

(posicio 29.36) (Grifei)

Também vale mencionar que as adigoes 003 ¢ 004 da DI em analise tem o nome
comercial de ROVIMIX Bl e ROVIMIX STAY C-C-35, ¢ tal como as adiges 001 ¢ 002,
destinam-se 3 alimentagio animal Entretanto, como os respectivos laudos indicaram que essas
vitaminas encontram-se isoladas (fls. 57 ¢ 59), a {iscalizacgiio nilo as incluiu na autuagio. O fez
apenas quanto as vitaminas misturadas com excipienies.

Diantc dessas consideragbes, ¢ de suma importancia verilicar s¢ a concentragio
dos solidos excipientes desnaturam as caracteristicas essenciais das vitaminas, uma-vez que ¢
destinagio dos produtos ndo ¢ critério suliciente para delinir a classificagdo da mercadoria. Tal
constataciio deve ser feita & luz dos laudos da FUNCAMP.

A partir das conclusdes dos referidos laudos, percebe-se que a matéria protéica ¢
a maltose encontradas no produto examinado nio sc confundem com impurezas, estabilizantes,
antiaglomerantes ¢ agentes antipocira. Entretanto, por ndo ter sido formulado quesito neste
sentido, os laudos nfie csclarecem, em momento algum, se as caracteristicas essenciais das
vitaminas importadas foram alteradas em fungdo da concentragiio dos cxcipientes identificados,
limitando-se a dizer que sc¢ tratam de preparagdes especificamente elaboradas para serem
adicionadas na alimentagio ammal.

Ora. a luz dos esclarccimentos da NESH quanto a posi¢iio 29306, que
expressamente prevéem a inclusdo de concentrados de vitaminas naturais utilizados como
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produtos para adi¢do dos alimentos de animais, ¢ preciso que scja feita nova diligéncia para
que ndo reste davidas quanto & manutengdio ou desnaturagio das caracteristicas cssenciais dos
produtos importados pcla Recorrente ¢m razdo da concentragdo de oxcipientes nas suas
formulas. E nem sc diga que :

Contudo, se acaso os meus parcs cntenderem que nio ¢ oportuno baixar o
processo em diligéneia, por ja haverem formado convicgfio a respeito desse tema arido, dado
que ndo cstou certo sobre a suposta declaragiio nexata cometida pela Recorrente, conforme
alegado pela fiscalizagio, tenho por bem julgar procedente o recurso voluntirio em respeito 4o
principio in dubio pro reo aplicavel as questdes fiscais ¢ correlatas, nos termos do art. 113 do
Codigo Tributario Nacional — C'TN. '

Portanto, se o colegiado entender que a diligéncia é despicicnda, voto por afastar
a cobranga das supostas diferengas de Imposto de Importagdo, PIS-Tmportacio ¢ COFINS-
Importagio que ndo foram recolhidas, bem como os scus acréscimos legais.

IMPORTACAO DESAMPARADA DE, GUIA DE IMPORTACAO

A multa por violagio do controte administrative das importagdes, prevista no
art. 109, L, “b”, do Decreto-Let n® 37, de 18.11.1966, que decorre de importacio desamparada
de guia de importagio ou documento equivalente, ¢ resultado da declaragio incxata
éup\()étamwtc cometida pcla Recorrente, como resta claro no trecho da fundamentagio do auto
de infracio transcrito a seguir:

Considerando todos os fatos exposios (vide Item 01 - DECLARACAO
INEXATA DE MERCADORIA) cobra-se a mudta previsia no artigo
490, do Decreto n® 4.543/2002 ¢ Ato Declaratirvio Novmativo Cosit n°
12, de 21/01/97, tratando-se de classificagcoes tarifirias ervéneas ¢
necessitando de novo licenciamento, ndo automdtico, visto que as
mercadorius efetivamente imporiadas, encontram-se relacionadas no
Tratamento Administrativo do Siscomex (Capitulo I, Secio I, da
Portaria SECEX n® 1420000 ¢, considerando ainda, nio terem sido
corvetamente  descritas, com todos os  elementos  necessdrios a
identificagdo ¢ enquadramento tarifirio das mesmus, constituiu
infracdo  administrativa  ao  controle das  importagdes, para as
mercadorias despachados na adicio 001 da DI n® 04/0872592-8, ¢ nas
adicoes 001, 003 ¢ 004 da DI n® 04/0872626-6, ambas vegistradas em
(010972004 .

Com efeito, havendo ddvidas quanto & propria inexatiddo da declaragiio prestada
pela Recorrente relativamente aos produtos por ela importados, ndo ¢ possivel lhe aplicar a
penalidade pretendidapela fiscalizagiio.

Adcemais, mesmo que o resultado de uma nova diligéneia aponte para o vicio na
declaraciio da Recorrente, é importante ter-se em mente que a mesma informou expressamente
quais foram os produtos importados ¢ o tim a que s destinavam, ndo podendo persistir a
alegagio de que a descrigio fornecida pela Reconente carece de elementos que possam
enquadrar os produtos na correta classificagio.
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Desse modo, centendo que assiste raziio a Recorrente ao alegar o cabimento do
Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 12, de 21.01.1997, scgundo o qual:

 ndo constitui infracdo administrativa ao controle das importagies,
nos termos do inciso I do art 326 do Regulamento Aduancivo, o
declaracdo de importacio da mercadoria objeto de licenciamento no
Sistema  Iniegrado  de  Comércio  Dxterior - SISCOMEX, cuya
classificagdo tarifaria erronea ou indicagde indevida de destague "ex”
exija novo licenciamento, automdtico ou ndo, desde que o proditto

esteja corretamente descrito, com todos os elementos necessdrios @ sua
identificacio e ao enquadramento tavifirio pleiteado, ¢ gue ndo sc
comstate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou mda [& por parte do
declarante. (Grifed)

Esclarcgo que estc cntendimento encontra amparo om precedentes deste E.
Tribunal, conforme sc verifica a seguir:

TERCEIRQ CONSELIIO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n® 10314 002549/2001-48

Recurso n®: 133302

Acorddo n° 301-32 §00

Sessdo de: 24 de maio de 2006

Recorrida- DRISAQ PAULO/SP

IMPORTACAO DESQUCA“O CORRETA DA MERCADORIA
IMPORTADA. fEXCLUSAO DE PENALIDADES.

Com base no Ato Declaratério COSIT no. 12/97, bem como no Ato
Declaratorio 10/97, ndo procedem as multas de oficio e a multa por
Jalta de guia de importacdo, se a descrigdo da mercadoria se revela
suficiente para a classifica¢do tavifaria, ndo havendo a hipotese de
infragdo ao controle administrativo day importa¢des e netn a infragdo
puntvel com as multay do artigo 44 da Lei 9.430/96.

Recurso parcialmente provido para excluir as penalidades langadas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO IEM PARITE (Grifei)

Portanto, ainda quc persista a primcira alegagio da fiscalizagio apos a
diligéncia, desde logo, dou provimento ao recurso voluntirio para, nesse particular, afastar a
‘multa do controle administrativo de importacdes de que trata o art. 169, 1, “b”, do Decreto-Lei
n® 37/606.
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MERCADORIA CLASSIFICADA INC ORRETAMENTE NA NCM

A multa regulamentar de que trata o art. 84, 1, da Mcdida Provisoria n® 2.158-33,
de 24 08.2001, ¢ conscctirio da suposta inexatiddo da declaragio dos produtos importados pela
Recorrente.

Assim, considerando que € necessaria a realizagio de nova diligéneia para
apurar se a concentragiio dos cxceipientes identificados nos referidos produtos nio desnatura as
suas caracteristicas esscnciais, ainda nio ¢ possivel aplicar a penalidade pretendida pela
[iscalizagfio. A sc confirmar a inexatiddao da classificacio, confirmada estard também a
penalidade ora tratada.

Contudo, se tal diligéncia ndo for admitida pelo meu colegiado, anlecipo o meu

voto para julgar procedente o recurso voluntirio em respeito ao principio do bencficio da
divida que aproveita ao contribuinte, nos termos do ja citado art. 113 do CTN.

QUESTTOS PARA A NOVA l)l_lllGﬁ)NCl A

Admitindo que os demais membros da 1* Turma Ordindria da 2* Camara da 3*
Scedo de Julgamento do CARF concordem com a realizagio de nova diligéncia, apresento,
abaixo, 0s quesitos a screm respondidos novamente pela FUNCAMP:

I — Quais sdo as concentraches dos cxcipientes identificados nos Laudos
FUNCAMP n® 3265.01 ¢ 3265.02, todos emitidos em 16.12.2004, relativamente as vitaminas
contidas nos produtos importados pela Recorrente?

2 — As concentragdes identiticadas no quesito anterior sdo suficientes para
desnaturar as caracteristicas essenciais das vilaminas contidas nos produtos importados pela
Recorrente?

Diante do exposto, voto para scr realizada a diligéncia supra elencada.

Antes da realizaglo da diligéncia, deve ser intimado o contribuinte para que, se
quiscr, apresentar quesitos adicionais para a pericia, assim como a autoridade preparadora, se

enftender cabivel.

Realizada a diligéneta, deverd ser dado vista ao recorrente para se manifestar,
querendo, pelo prazo de 30 dias.

Apds, devem ser encaminhados os autos para vista & PGFN da pericia realizada.

Ornar a cste Conselheiro para fins de julgamento.
i —_\_——M—‘—‘——__i_ *my_yv_’)""../
J/ W

Relator



