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'RESOLUCAO N° 301-01.320

< _' Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Céamara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em
diligéncia a Reparti¢o de Origem, na forma do relatorio € voto que passam a integrar
o presente julgado.

OTACILIO D AS CARTAXO

Presidente e Relator

Formalizado em: 13 DEZ 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Roberta
Maria Ribeiro Aragdo, Atalina Rodrigues Alves, José Lence Carluci, José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo € Valmar Fonséca de Menezes, Ausente o
Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Contra a contribuinte epigrafada, proprietaria do imével rural de
7.503,2 ha., localizado no municipio de Iguape-SP, denominado “Fazenda Posses da
Ribeira”, NIRF n° 2805910-1, 1.227.138,96, foi lavrado em 13/11/01 (fls. 01/07), de
oficio, pela DRF/Santos-SP, auto de infragdo por falta de recolhimento do ITR/97, no
que concerne a area de preservagdo permanente e area de utilizagdo limitada,
apurando-se o crédito tributario de R$ 4.947.203,65, com fulcro no arts. 17,7, 10, 11 e
14 da Lei 9.393/96, sendo de imposto R$ '1.811.564,56, de juros de mora RS$
1.414.650,76 e de multa proporcional R$ 1.358.888,74.

Por ocasifio da andlise da DITR/97 apresentada pela contribuinte e
retida em malha (vide demonstrativo de fls, 22/25), a Fiscaliza¢io constatou que a
declarante informara no quadro 08 do Documento de Informagio e Apuragéo -- DIAT,
relativo a distribuicéio da area utilizada (ha), uma area de 7.503,2 ha. de preservagio
(area total do imdével), sem atividade pecudria ou extrativista, apurando um imposto

devido de R$ 10,00.

Através do Formulario de Alteragdo e Retificagdo — FAR, a
fiscalizacdo procedeu, de oficio, a alteragio da area de preservacdo declarada,
reduzindo-a para 20% do seu tamanho original.

Intimada para comprovar com documentos habeis as informagoes
prestadas na DITR/97, alega a autuante que a autuada ndo as apresentou
oportunamente.

A peca impugnatéria registra que a propriedade ¢ o espolio de
Chafica Chapchap Abuassi, porém com varios co-proprietarios, sendo a autuada um
deles e detentora de 25% da éarea total do imdvel em comento, inclusive que alguns
co-proprietarios. ainda ndo concluiram a fase de partilha dos bens. Partindo dessa
premissa, alega sucintamente: :

Que todos os demais co-proprictarios devem ser notificados sob a
pena de nulidade do presente auto de infragdo por cerceamento de defesa;

Que mesmo controversa a natureza do ADA, foi protocolado o
pedido para sua emissfo em 22/01/01 (fl. 53), entretanto, como as areas que se
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pretente tributar tiveram as matriculas suspensas entre 1992 e 1997, ndo se encontram
averbadas; : '

Que as glebas objeto das suposta incidéncia de ITR se situam,
geograficamente, dentro da Floresta da Serra do Mar e dentro da Estagdo Ecologica
Juréia-Itatins, que sdo sitios de excepcional beleza ¢ de morada de fauna e flora, ndo
tém utilizagdo agropecuaria, por imposi¢do legal, eis que fazem parte da Mata
Atlantica, estio cobertas de vegetacdo do dominio da mata atlantica, nos estagios
intermedidario a avancado de sucessdio ecolégica, de acordo com os artigos 1,2 ¢ 3" do
Decreto 750/93;

Que ainda ha restri¢Ges maiores na referida area, tendo em vista que
parte dela esta localizada na Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins que € uma unidade de
conservacgio de uso indireto, devendo ser destinada no minimo 90% da 4rea para a
preservacido integral da biota, sendo que o uso dos outros 10% dependem de
autoriza¢io do Poder Publico.

Quc nos termos do art. 15 da IN/SRF n° 60/01, a drea de
preservagio permanente deve ser excluida da area tributavel do ITR;

' Que para o exercicio de 1997 ndo havia obrigagio de averbagao da
matricula, sendo a sua exigéncia a partir de abril de 1998, de acordo com a legislagio
vigente;

Que sendo intimado em 18/12/00 a fornecer documentos sobre a
drea que ndo detinha em mdos, protocolou dentro do prazo legal pedido para dilagdo
do prazo para finalmente no dia 05/03/01 atender a solicitagdo, ndo podendo a
fiscalizagdo alegar que a documentagio apresentada nfio era habil, posto que foge a
sua competéncia;

Que a glosa contida no auto de infragdo qual seja a redugdo da area
de preservagdo permanente a 20% e a eliminagio da area de utilizagdo limitada revela
profundo desconhecimento sobre a matéria; '

Que o indice de 20% langado como preservagdo permanente refere-
se na verdade a area de utilizagio limitada, nos termos do inciso I do art. 16 da IN n°
60/01 e art. 16 da Lei 4.771/65, com redagdo dada pela MP n® 2.166/01 (ultima
reedigdo);

. Que o langamento efetuado em retificagdo ao anterior feito pelo
contribuinte contém erro crasso, que fere o art. 147, § 2" do CTN, eis que confunde
4rea de preservagio permanente com érea de utilizagdo limitada, ferindo de nulidade o

ato juridico tributario. s ;~
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Que para o deslinde do conflito faz-se necessario a realizagdo de
uma pericia topografica e avaliatoria do imével, nos termos do inciso IV do art. 16 do
Decreto 70.235/72, indicando o perito topografico, o Sr. Sérgio Cavalcante,
Agrimensor, com escritorio profissional em S. Paulo 2 Rua Haddok Lobo, 1307, 22°
andar; e para o perito avaliador, o advogado Gabriel Bento Alves, com escritorio
profissional no mesmo endereco, formulando os quesitos quais sejam:

1. Qual o preco médio do hectare na regido? Qual o prego do ha.

com mata nativa? Qual o prego do ha. sem mata nativa? Qual o

prego do ha. na regido em arcas usadas para a agricultura?

Precisar o indice de precgos da terra nua na regido?

3. Se o prego praticado na regido, vem crescendo ou diminuindo
nos Gltimos anos?

4. Se o Sr. Perito pode apontar o valor da terra nua na regido
estabelecido pela Receita Federal nos anos de 1997, 1998, 2000
e 2001.

5. Se é possivel que o Sr. Perito utilize como fonte a Casa da
Agricultura de Iguape-SP, o Banco do Brasil e ainda trés
corretores imobilidrios da regido.

o

Finalmente requer o deferimento das pericias solicitadas, juntada
posterior dos documentos para, determinar a nulidade do lancamento atacado e a
ratificacdo das declaragdes do autuado.

. A decisdo prolatada a través do acordio DRI/CGE n° 02.459, de
27/06/03, julgou o lancamento procedente, sob o argumento de que as dreas de
preservacio e de utilizagio limitada permanente estardo sujeitas a tributaciio caso ndo
atendam aos requisitos legais e nio seja comprovada a protocolizagio tempestiva do
requerimento ao Ato Declaratério junto ao IBAMA ou drgéo conveniado.

O voto condutor argli que no caso de que se trata deve ser
apresentada apenas uma declaragdo sobre a édrea total do imével em nome do espdlio
elo sucessor ou inventariante, enquanto ndo for concluida a partilha da heranga, ou por
um dos conddminos enquanto nio houver divisdo do condominio, de acordo com o
compéndio de perguntas e respostas do ITR elaborado pela Secretaria da receita
Federal;

Que a IN/SRF n° 73/00 define o que sio reas de interesse ambiental
de preservacio permanente (art. 15 — I e IT) e area de interesse ambiental de utilizacio
limitada, que ambas serdo reconhecidas mediante ato do IBAMA, ou 6rgiao delegado
por convénio, notadamente pelo art, 2° da Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), com as
alteracoes introduzidas pela Lei 7.803/89, sendo a autuacdo correta, considerando
somente as dreas elencadas na lei supramencionada como preservacio permanente.
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Menciona o Parecer ME/SRF/COSIT/COTIR n° 22/97 que
disciplina o procedimento para o reconhecimento e aceitacdo para efeito de néo
incidéncia tributaria relativamente as areas de interesse ecologico, de que as mesmas
devem ser assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente € a averbagdo no
Registro de Imdveis do Termos de Compromisso do proprietario, conforme Decreto
1.922/96, que dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural.

Que atendidas essas exigéncias permite-se que as areas de interesse
ecologico sejam excluidas da tributacio pelo ITR, haja vista que a concessdo de
beneficio fiscal, em fungio do art. 111 do CTN, interpreta-se restritivamente.

Que apesar de a contribuinte haver informado que apresentou o
ADA o mesmo ndo se encontra nos autos €, nesse caso serd lancado o imposto
suplementar.

Que mesmo nio estando prevista na Lei 9.393/96, a exigéncia do
ADA, a IN/SRF 73/00 estabelece a sua exigéncia e os 6rgdos administrativos devem
observar os atos administrativos emanados da autoridade competente a que estao
subordinados.

Que relativamente & pericia pleiteada, alegou que nenhuma
circunstincia hi que a justifique, nfio havendo nenhuma matéria de fato ou de direito
ndo elucidada que inviabilize ou mesmo prejudique o perfeito conhecimento dos fatos
por parte do relator.

Relativamente & a impossibilidade de aproveitamento pelo
inventariante de sua propriedade face i existéncia do Decreto 750/93, alega que a nédo
exploragio da 4rea nfo a torna isenta, pois para tanto, os requisitos anteriormente
esclarecidos deveriam existir.

Observa que mesmo nas areas em que o corte raso esteja proibido, €
possivel desenvolver atividades econdmicas de extrativismo, manejo florestal
sustentado, etc, que até mesmos as reservas extrativista e de areas de protegio
ambiental sdo tributadas, conforme visto nas perguntas 10 e 17 da obra da Secretaria
da Receita Federal “Perguntas e Respostas™.

O embasamento do voto condutor foi construido a partir das
perguntas de n° 038, 040, 156, 178, 173, 010 e 177, do Compéndio de Perguntas ¢
Respostas elaborado pela SRF, IN/SRF 73/00, Parecer MF/COSIT/COTIR 22/97,
Leis n°4.771/65 e 9.393/96.
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Ciente da decisdo de primeira instincia em 17/12/03 (fl. 80) através
de AR, portanto, tempestivamente, a autuada interpds recurso voluntario reiterando os
termos contidos na exordial, aduzindo ainda:

>

Requer preliminarmente a nulidade da deciso de primeira instincia por
encontrar-se baseada em obra denominada “Perguntas ¢ Respostas” ndo o
sendo em lei:

Pela existéncia de contradicao entre a decisdo (ementa - trata de drea de
preservagdo permanente) e os seus fundamentos (drea em questdo trata de
protecdo ambiental, estacdo ecoldgica, além dos fundamentos do acérdio).
Alega o cerceamento de defesa ante o indeferimento de pericia topografica e
avaliatdria do imével, imprescindiveis para o deslinde do litigio, em razio de
sua localizacdo, do valor de mercado do imdvel com vistas a definicio do
valor da base de calculo do imposto e de sua finalidade;

Que as alegagdes para o indeferimento do pedido sob o fundamento de
inexisténcia do ADA, da averbagdo de Areas de reserva legal e de ato do
IBAMA em relagdo as areas de interesse ecoldgico, que permitiriam a
formag@o de convicgdo indispensavel a decisao, nao justificam o cerceamento
do direito 4 ampla defesa e a todos os meios de prova a ela inerentes, levando
a nulidade da decisdo (menciona julgados do primeiro e do segundo CC -
fls.87/89);

Que o art. 18 do Dec. 70.235/72, autoriza o indeferimento de pericias apenas
quando as considere prescindiveis ou impraticiveis, ccorrendo o contrario no
caso em questdo, além de ndo existir fundamento legal para seu
indeferimento;

Que nao ha nos autos qualquer informag3o acerca do prego médio do hectare
na regifio, do prego da terra nua , tampouco do preco do hectare com mata
nativa ou em dreas usadas para a agricultura.

Que em nenhum momento o Recorrente informou & autoridade fiscal tais
valores, como sustentado na deciso, posto que ndo tem conhecimento dos
mesmos, razdo pela qual requereu uma avaliagio pericial,

Que tais informaces sio absolutamente necessirias para o deslinde da
questdo e para que se possa reconhecer que o Recorr3ente € isento do
pagamento de ITR e repita-se, tais valores além de oufras informagdes
imprescindiveis nao constam dos autos, como sustenta o julgador;

No que concerne a0 mérito, quanto a propriedade dos iméveis, conforme se
verifica das certiddes imobilidrias anexas, as duas glebas de terra localizadas
no municipio de Ignape-SP, pertenceram inicialmente a Salim Abuassi &
Irmios, empresa comercial que tinha como sécios Daniel Abuassi e Salim
Abuassi e que, com a dissolugio da empresa os herdeiros de cada sfcio
ficaram com 50% da referida 4rea.

Assim, o espélio de Chafica Chapchap Abuassi, autuado pela totalidade da
area, dispde de apenas 50% da metade gque coube a Daniel Abuassi quando da
dissolucdo da empresa.

Que os proprietarios da drea sdo diversas pessoas distintas devendo a
cobranga do pretenso indébito tributario ser comunicada a cada um deles.
Quanto & natureza da area reitera os termos contidos na peca vestibular e
sobre a sua utilizagdo e a sua localizacdo ressalta que a mesma nao tem
utilizacio agropecudria por forca de exigéncia legal, eis que a mesma se
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encontra situada nos dominios da Mata Atlintica, denominando-se 4rea de
protegio ambiental, assim conceituada pelo art. 15 da Lei 9.985/00:

“Art. 15 - A drea de protecdo ambiental é uma drea em geral extensa, com
certo grau de ocupacio humana, dotada de asributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populaces humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger
a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”

Que nos termos do § 4’ do art. 225 da Constituigio Federal, a Mata Atldntica
¢ patriménio nacional, e sua utilizagio far-se-4 na forma da lei dentro de
condigbes que assegurem a preservagio do meio ambiente, in verbis:

“8§ 4" - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdénio nacional, e sua
utilizacdofar-se-d, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.”

Que o Decreto 750 impede a supressdo desse tipo de vegetagdo, nos termos
dos artigos 1" e 3°, sob pena de a¢do de desapropriacdo indireta, ndo podendo
haver desmatamento, havendo ainda outras restrigées quanto a sua utilizagao,
cujo uso restrito € feito mediante a autorizagio pelo Poder Pablico.

Que o inciso II do artigo 16 da IN/SRF 73/00 trata das dreas imprestiveis
para a atividade rural, declaradas de interesse ecoldgico, mediante ato do
orgao competente federal ou estadual, conforme previsto no art. 10, § 1°,
inciso I1, alinea “c”, da Lei 9.393/96.

Ora, independentemente de ato de 6rgdo compelente, as glebas se situam,
numa perspectiva geografica, deatro da Floresta da Serra do Mar e dentro da
Estagio Ecoldgica Juréia-Itatins, ou seja, é pacifico que tais terras se tratam
de areas de protegio ambiental, ndo havendo como negar essa realidade.
Sobre o Ato Declaratdrio Ambiental, a Recorrente apresentou requerimento
junto ao IBAMA (fl. 53), encontrando-se copia do ADA anexa {fl. 115).

Que o Ato Declaratério possui natureza declaratétia, apenas se limita a
certificar a existéncia de alguma situacio ou relagdo juridica. Nada
acrescentam, apenas dio testemunhos da existéncia de algo ja existente. Nio
tem natureza de ato constitutivo de direito, ndo gera a relagdo juridica, ndo
modifica nem extingue direito. '

Ressalta que estando as matriculas dos iméveis ja mencionados canceladas de
1992 a 1997, conforme prova documental ji anexada nos autos, seria
impossivel proceder a qualquer averbagio da irea.

Ressalta, também, que houve erro de fato no valor tributado do ITR em razio
de que o valor declarado, por equivoco, concluindo quanto a esse aspecto que
a area ndo possui valor econdmico algum, posto que estio cobertas por
vegetagdo da Mata Atlintica, nas quais é proibido o corte, a exploragio € a
supressac da vegetagao.

Que jamais o contribuinte pode ser autuado com base em suposigdes de
auditores fiscais.

Que o julgado guerreado também ndo merece prosperar por estar
confundindo dever instrumental de natureza nfio tributirta com obrigagdo
tributiria. Por conseguinte, um suposto “dever de averbar restrigiio” esté a se
transformar em crédito tributirio, com todas as garantias e privilégios a ela
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inerentes.

» Que esses deveres nio possuem em si mesmos cunho patrimonial.
“Descumpridos continuam com objeto imensurdvel, isto é, irredutfvel ao
denominador comum da moeda”, ensina Roque Carraza.

Finalmente requer que seja determinado o retorno do presente
processo a reparticio de origem com o fim de elaborar a pericia pleiteiada e, se esse
ndo for o entendimento, requer a réforma da decisio a quo, para acatar as alegagdes de
que a 4area trata-se de preservacdo ambiental, de exiguo valor econdémico e,
consequentemente, retificar o langamento para valores exiguos.

E o relatério. W
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VOTO
Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Versa a matéria em debate sobre a falta de recolhimento de ITR/97,
relativamente a glosa efetuada, de oficio {em 13/11/01), de parte da éarea de
preservagdo permanente da propriedade, declarada pelo Recorrente como sendo a area
total da mesma, mediante a alegagdo de que intimado, o contribuinte ndo apresentara
os documentos probantes solicitados no prazo estabelecido.

A decisdio a quo, pela mesma razdo, solidaria ao entendimento
esposado pela DRF/Santos-SP, julgou o langamento procedente.

Alegando a inexisténcia de motivagdo legal para a glosa perpetrada,
o Recorrente requereu a realizagio de pericia topogréafica e avaliatéria do imovel em
litigio, por considerar imprescindivel para o deslinde da lide, inclusive para que seja
reconhecido o seu direito a isengdo ao ITR, em razdo de sua propriedade ser
constituida por drea de prote¢fio ambiental nos termos da legislagdo pertinente, para
requerer ao final a improcedéncia da decisdo calcada em presungio.

Informa, outrossim, que compareceu a repartigdo fiscal em tempo
habil, inclusive solicitando a dilagéo do prazo para a apresentagdo de documentos, ¢
ainda por ocasido da fase processual de instrugdo, colou nos autos (fl. 52) o
protocolo de requerimento do Ato Declaratéorio Ambiental junto ao IBAMA,
datado de 22/01/01, para imovel de registro NIRF n® 2.805.910-7, cujo declarante foi
o Sr. Eduardo Diamantino, portanto anterior a autuagfo, justificando que sendo o
imodvel objeto de espdlio e ndo estando a partilha ainda terminada, bem como havendo
sido a 4rea oriunda dec empresa desfeita, por ocasido da heranga, passou a haver
diversos co-proprietarios distintos cabendo ao notificado apenas 25% do total das
terras, ndo havendo como ser tributado pela sua totalidade.

A fl. 115 anexa nos autos copia do Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA, de 28/07/99, para imovel de registro NIRF n° 2.805.910-7, sendo o
declarante identificado como Chafica Chapchap Abuassi, devidamente reconhecido
por servidor daquele orgfo, conforme carimbo e assinatura, o qual em campo
especifico relativo a distribui¢io das dreas do imdvel, registra como sendo 7.503,2 ha.
a area de preservagio permanente, confirmando a assertiva da Recorrente.

W
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De antemdo, em atengdo ao pleito da ora Recorrente, que alegou a
imprescindibilidade da realizagdo de pericia topografica e avaliatdria do imével por
considerar tal fato imprescindivel para o deslinde da lide, e para que nfo se venha a
argilir cerceamento ao amplo direito de defesa, posteriormente, opina este Julgador
pela conversdo deste julgamento em diligéncia a reparticio de origem para que o
Institutuo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis - I[BAMA ateste
acerca da existéncia efetiva da 4rea de preservagdo permanente localizada
integralmente e areas da Mata Atlantica, nos termos do art. 3° do Decreto 750/93, a
fim de que confirme ou nfo, que a propriedade € constituida, integralmente, por é4rea
de protegdio ambiental nos termos da legislagio pertinente.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 2004

OTACILIO DANTAXCARTAXO - Relator e Presidente
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