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VISTORIA ADUANEIRA. EXTRAVIO. REPONSABILIZAGAO DO
DEPOSITARIO

A lavratura de Termo de Avaria, unilateralmente, sem o visto da
fiscalizagdo e a participagio do agente do transportador internacional
(art. 470 do RA), levam a plena responsabilizagdo do depositdrio pelo
extravio da mercadoria. Entretanto a entrega de container vazio sem o
conhecimento e autorizagio prévia da autoridade aduaneira, quando os
fatos a ele relacionados j4 sio formalmente do pleno conhecimento dessa
autoridade ndo causa a aplicagao da multa prevista no art. 522, I no RA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimentb parcial ao
recurso para excluir a penalidade do art. 522, inciso I, do RA, nos termos do voto do
Conselheiro relator na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.
Brasflia-DF, em 11 de abril de 2000
HENRIQUE PRADO MEGDA
Presidente
‘iLo e~ w@
LIO ANDO RODRIGUES SILVA
tor
a1 2 JUL 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES,
MARIA HELENA COTTA CARDOZO, LUIS ANTONIO FLORA, FRANCISCO
SERGIO NALINI e PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.
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Trata-se de notificacgao de langamento decorrente do
entendimento da Fiscalizacdo de que a falta de mercadoria importada,
chegada no Porto de Santos em 09/03/94, acondicionada no container ICSU
425.279 - 1, é de responsabilidade do depositario CODESP.

O container em questo foi descarregado, pesado (2.320 kg) e
armazenado pela CODESP, que lavrou Termo de Avaria, datado de 09/03/9%,
ndo visado pela Fiscalizacdo e nem pelo representante do transportador,
comunicando ter recebido o referido container "AMASSADO,
ENFERRUJADO".

Transcorrido o prazo legal as mercadorias contidas, ou que
deveriam estar contidas no container, foram consideradas abandonadas. Em
26/10/95 a Fiscalizagao lavrou “Termo de Ocorréncia” onde se consignou que
o container foi encontrado vazio, ainda que se tenha constatado que o lacre de
origem estava intacto.

Em 25/11/95 a CODESP informou a Supervisdo de Comisso
da Alfandega (fls. 24) que o container em questdo havia sido registrado em
Termo de Avaria com peso de 2.320 quilos.

Em 17/07/98, por “Termo de Intimacao”, a Fiscalizagao
requer, com objetivo de realizagao de vistoria aduaneira, no prazo de 10 dias,
informagado quanto a localizagdo do container ICSU425.279-1. Em 01/09/98, a
CODESP informa que o container em questio fora entregue vazio, em
07/10/96, a Companhia Sudamericana de Vapores ~ CSAV. Em virtude dos
fatos relatados, ndo pode ser realizada a vistoria aduaneira.

Diante do que entendeu apurado, a Fiscalizagao apontou
como responséavel pelo crédito tributario resultante o Depositario conforme
art. 81, inciso II, combinado com o art. 87, inciso II, "c", do Regulamento
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Aduaneiro, sendo langados o Imposto de Importagao, multa por extravio de
mercadoria do art. 521, II, "d", do RA, e multa por embaracar, dificultar ou
impedir a agao da fiscalizagdo, prevista no art. 522, I, também do RA, por
haver entregado o container passivel de ser vistoriado sem autorizagdo ou
conhecimento da fiscalizacdo.

Tendo tomado conhecimento dos termos da Notificagao de
Langamento, o Contribuinte apresentou Impugnagao requerendo a revisido do
processo e a conseqiiente improcedéncia da agao fiscal, alegando, em sintese,
que:

a) foi lavrado Termo de Ocorréncia e ndao Termo de Retencao
pela autoridade fiscal;

b) ndo houve a lavratura de Termo de Guarda ou de
Apreensao para cofre - de - carga;

c) a verificagdo fisica, efetuada pela Supervisdo de Comisso,
constatou que o container se encontrava com o lacre
original e sem qualquer mercadoria no seu interior;

d) a CODESP forneceu toda a documentagao probatéria da
sua cautela fiscal;

e) foi lavrado Termo de Avaria onde consta o peso de 2.320
quilos, que nada mais significa senio a tara do container.

Tendo tomado conhecimento da Impugnagao interposta com
base nos fatos relatos acima, por ser tempestiva, a autoridade julgadora a quo,
no mérito, julgou procedente o lancamento, conforme ementa a seguir
transcrita:

"VISTORIA ADUANEIRA. EXTRAVIO.
REPONSABILIZAGCAO DO DEPOSITARIO.

Entrega de container sujeito a agao fiscal, sem o conhecimento
e autorizagao prévia da autoridade aduaneira, além da
lavratura de Termo de Avaria unilateralmente, sem o visto da
fiscalizacao (art. 470 do RA), levam a plena responsabilizacao
do depositério pelo extravio da mercadoria. LANCAMENTO
PROCEDENTE.”
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Regularmente intimada da decisdo e com ela inconformada, a
Autuada apresentou Recurso Voluntério a esse 3° Conselho de Contribuintes,
no qual, além do que ja havia argumentado quando da Impugnagao, que nao
tendo a mercadoria ingressado em territério nacional, como os fatos levam a
crer, ela, Depositiria, nao pode ser responsabilizada pela falta de algo que
nem mesmo ingressou em suas dependéncias. Nesse sentido ressalta o art. 2°
do DL 116/67, no qual se estabelece que a responsabilidade da entidade
portuéria s6 comega com a entrada da mercadoria em seus armazéns.

Finalmente, entendedo haver consolidado sua defesa, a
Recorrente pediu que fosse julgada improcedente a agao fiscal

E o relatério.
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VOTO

Convém ressaltar que os fatos que se apresentam a exame
devem ser objeto de duas anélises distintas. Uma delas, tendente a apurar se a
responsabilidade pelo extravio cabe ao Depositario. Outra, no sentido de
verificar se o Depositario agiu dificultando a Fiscalizagao.

Quanto a responsabilidade do Depositirio pelo extravio,
deve-se iniciar a analise por atentar que a mera confecgio de um Termo de
Avaria ndo elide a responsabilidade por eventual falta de mercadoria. Um
container pode estar avariado sem que desse fato resultem indicios de
violagdo capazes de fazer supor que houve extravio de mercadoria. Tanto é
assim que no formulério do “Termo de Avaria”, fls. 13, estd escrito:
“VOLUMES AVARIADOS OU COM IND{CIOS DE VIOLAGAO”, donde se
infere que o préprio Depositario os distingue como eventos independentes.
Nesse mesmo formuléario entdo, verifica-se que o Depositario s6 ressalva
avarias (AMASSADO E ENFURRUJADO) e nada mais de objetivo expde.

Entendo que a mera informagdo do peso do container, em
procedimento sem o devido destaque, nao supre a comunicacdo formal a
Fiscalizagdo, em tempo habil a tomada da agéo de fiscalizagao adequada, da

ocorréncia de avarias ( container AMASSADO E ENFERRUJADO) com

indicios de violagio tendentes a dar causa a extravio de mercadoria
importada (PESO NA DESCARGA DIFERENTE DO MANIFESTADO).

Ressalte-se que o Depositario, apesar de ter declarado que, ja
quando da descarga, possufa elementos que indicavam o extravio, deixou
passar, burocraticamente, os 90 dias normativos que caracterizam o abandono
da mercadoria, para somente muito tempo depois formalizar os fatos a
Fiscalizacdo, encaminhando os documentos pertinentes, inclusive e
principalmente, o Termo de Avaria envolvendo um registro de peso de
container, confeccionado sem a participagao dos principais interessados, ou
seja, o agente do transportador e a Fiscalizagao.

Reparemos que aqui nao se trata, simplesmente, de perquerir
se de fato a mercadoria estava ou nao no container quando ele foi
descarregado, mas sim de saber quem deixou de tomar atitude a que estava
obrigado, no tempo certo, tendente a, de fato, constatar o extravio e
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possibilitar a agdo efetiva da autoridade aduaneira e mesmo da autoridade
policial no sentido de apurar os fatos em suas 6rbitas de competéncia.

Bem, pelo exposto, creio que existem nos autos os elementos
que fortalecem, diante de qualquer outra que se possa levantar nas
circunstincias, a presungao de que as mercadorias foram consolidadas no
container, que este foi pesado e embarcado de conformidade com que havia
registrado no conhecimento de transporte, e que, em qualquer momento apés
a descarga, por negligéncia do Depositario, as mercadorias foram extraviadas.
Em contrapartida, infelizmente, os fatos nao fazem nascer neste julgador a
convicgao da plena e absoluta idoneidade do lacre de origem verificado
quando da lavratura do Termo de Ocorréncia, nem mesmo da informagao
registrada no extrato de pesagem na descarga.

Somando ao observado até aqui, o disposto no artigos 479,
caput e pardgrafo Gnico, e 470 do RA, entendo que o Depositirio é o
responsével pelo imposto de importagao das mercadorias extraviada na forma
dos fatos relatados. :

Quanto ao embarago a fiscalizagdao, o que se verifica que a
Fiscalizag@o ja tinha apurado os elementos relativos ao extravio em virtude da
lavratura do Termo de Ocorréncia e que a formalizagao da vistoria aduaneira
nao se deu por qualquer motivo imputavel a administragdo aduaneira e nao
pela devolugao do container, sabidamente vazio, um ano depois da descarga.
De mais a mais, pelo prazos envolvidos, creio que ndo se poderia embaragar
mais do que ja estava embaragada a Fiscaliza¢do no porto de Santos naqueles
tempos.

Assim, creio que ndo cabe a aplicagio da multa por
embaragar, dificultar ou impedir a a¢do da fiscalizagio, prevista no art. 522, 1,
também do RA.

Pelo exposto e por tudo mais o que consta dos autos, conhego
do Recurso Voluntirio interposto, por ser tempestivo, para, no meérito,
julgando-o procedente em parte, retirar do montante do crédito tributério
exigido o valor relativo a aplicagao da multa prevista no art. 522, Ino RA.

Assim é o voto

Sala das Sessdes, em 11 de abril de 2000

HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA - Relator
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Processo n°: 11128.006842/98-60
Recurso n® : 120.575

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
. Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2* Cémara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n°® 302-34.232.

Brasilia-DF, 21 /66 [ 220

MF - 3. Conselha_.ds.. Contribulatas

Presidente da £ CAMMrA

Atloio José (Fernandes
Procurader da Fazenda Hacional
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