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CLASSIFICACAO FISCAL

Os produtos desembaracados pela empresa ndo sc classificam em posiciio do

Capitulo 29 por ser mistura, adicionada ao mesmo com o fim especifico de
PCIMILIE O $CU USO CoMO coranfcs.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presenies autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao teeurso voluntdrio. A Consclheira Maria Regina Godinho declarou-se impedida

de volar.
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EDITADO EM: 23/06/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guetra de

Castro, José Femandes do Nascimento, Maria Regina Godinho (Suplente), Nanci Gama,
Beatriz Verissimo de Sena e Flias Fernandes Gufrasio (Suplente)
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Relatorio

Cuida o presente processo administrativo fiscal de classificagdo fiscal ¢ do
cumprimento do regime de drawback iseng@io. Toi Tangado no auto de infra¢io crédito de
imposto de importagio, IPI vinculado, multa de olicio, multa a0 controle administtativo das
importacOces, cm decorréneia de erro de classilicagio tributaria ¢ descumprimento de regime de
drawback-1sengio

Por bem resumir os fatos pertinentes a lide, adoto parte do relatorio do
acordio da DRI (f1s. 80-90):

A empresa aqeima qualificada importos mercadoria descrifa
como — 3 Ureidoaniling  Hidrocloridrato (3. Uretdoaniline
Hidrocloride) Cloridrato de 3 Aminofeniloreic Qualquer Outro
Composto  de Funcdo  Amide. Pureza. 65332054%.  Peso
Molecular: 151 Impureza de Fabricacdo Material Insolivel em
A’gua, 10 Part Max, Restante Aoua Finalidede. Utilizado na
Indasiria Téxtil - classificando-a no cédigo NCM 2924 29 99,
sujeita ¢ allquota de imposto de tmportacdo de 5% ¢ IPHde 0%,

No entanto, a mercacdoria foi importada por meio de duas
adicoes  du  declaragdo  de importagdo n O/0519225-3,
registrada em 08/06/2000 (copia de fIs 27 « 31} pela adigdo
D01 Joram adguivides 2.895 ke (licenca de importagdo n®
00/558109-2, copia nas fls. 34/35) amparados pelo regime
aduanciro especial de drawback isengdo conforme estabelecido
io Anexo ao Ato Concessario n® 0427-99/000101-3, copia nea fi
33, ¢ na adicdo 002 adquiridos 8 105 ke para consumo

Por ocasio do despacho, amostra da mercadoria foi coletada
para andlise laboratorial

Do Lavdo LABANA w* 2250 01, de 29092000, ds fls 42/43,
resuftante do Fedido de Exanie LAB 1341/SKICOF as Iy, 41, ¢
do Aditamento ao Laudo 0 223001, de fIs 46 a 48, wranscrevo
apenas as informagoes mais importantes para a solugdo do
preseite litigio.

a) do Lando Labana n” 2250.01 (fls. 42/43):

RESULTADOS DAS ANALISES

ldendificagdo por Cromatografia Liquida de Alte fficiéncia.
Daois picos principais sendo identificados Clovidrato de (3-
Aminofenil) Uréia ¢ [,3-bis-Ureldo Anilina com teores de 83,0%

¢ [7,0% em porcentagem de drea

CONCLUSAQ  Trata-se de Mistura de Reacdo constituida de
Cloridrate de (3-Aminofent]) Uréia ¢ T 3-bis-Ureldo-Anilina.

RESPOSTAS AOS QUESITOS

Q\\ 70
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I- Nao se trata de Qualquer Outra Amidu Ciclica e nem somente
de Cloridrato de (3-Aminofenil) Uréia.

Trata-se de Mistura de Reagio constituida de Clovidrato de (3-
Aminofenif) Uréia ¢ 1,3-bis-Ureldo-Anifina, ()

I — De acordo com Referencias Bibliogrdficas, a mercadoria &
ulifizada como intermedidario na sintese de coranies

b} do Aditamento ao Laudo Labana n” 2250.01:

“A) CONSIDERACOES GERAIS (de fls 46 « 48)

Para tornar clara a nossa posicdo quanto & mercadoria,
devemos  inicialmente  definir  as  expressées “compostoy
orgdnicoy de  constitnicdo  quimica  definida”,  “impuiezas”,
“preparacdo” e Cmistura de reagdo”

Composios orgidnicos de constitui¢ido gquimica definida  <io
compostos  formados  basicamente  pelas  combinacoes  dos
elementos  Carbono  (C), Hidrvogénio (11, Oxigénio () e
Nitrogenio (N), ¢ se apresentam, quando isolados, uma velacdo
constante enive seus elementos ¢ podem ser representados por
wma unica formula molecular ¢ estrutural definidas, como por
exemplo. Clovidrato  de (3 Aminofenil)  Uiéia —  formula
malecular C:H . CINGQ  [Ormula estrutural

NH,,
f-/\‘: e
.
[ i HC
T

- SN TN,

Para que se apresentem puros, ou seje, com caracleristicas de
um composto de constituicdo quimica definida ¢ isolado, sdo
submetidos  a  processos  de  purificagdo  como  extracdo,
recristalizacdo, destilacdo, el

Impurezas quaisquer  subsidncias  identificadas  ou  ndo
identificadas, que natuyalmente acompanbam, em concentragdes
varidvels, mas normalmente baixas, wm determinado composio
quimico, scja cm fungdo da sua agiureza (origem), ou do
processo de  obiengdo, ¢ que ndo  foram  completamenie
removidas  durante o processo de  fabricacdo  (extracdo e
separagao a partiv de um produto natural, sintese quimica,
purificacdo, ete ). Niao  se  caracterizam,  porianto,  como
impurezas, aquelas substancias com determinadas propricdades
funcionais que foram deliberadamente adicionadas duranic o
processo de  manufatura bem como  agquelas  naburalmente
presentes ¢ que foram deixadas propositadamente para alterar
clow melhoray suas caracieristicas funcionais, destinando-as
para aplicagdes especificas.

Preparvagao ¢ a trunsformagdo de um composio orginico,
mediante adi¢do de ingredientes inertes, como por exemplo,

a1
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solfventes, adjuvantes ¢ aditivos, ou seja, uma mistury intencional
de cerltos componentes, que visa alcangar determinado obfetivo.

Mistura de Reacdo - & um produlo de constitulydo quimica ndo
definida,  comstituide  de  subsidncias  cujay  composicdes  se
assemetham, mas sdo formadas pelas combinacdes dos mesmoy
diomos de  elementos  gquimicos  diferentes, em  proporgcies
variadus, ¢ ndo pode ser represeatado por formulas molecular
ou estrutural definidas, em geral, tem formula molecular média,
ou geralmente sdo produtos fabricados « parliv de sériey de
homaologos, oy guais compreendem wma série de compostos
orgdnicos em gue cada membro sucessivo tein um radical X (por
exemplo B} ou grupamento CHy a mais em sue molécula do que
o membio precedente, ou mistura_gie resulta _exclusiva e
diretamente do processo de fabricagcdo, emt gue as substincias
sdo deliberadamente deixadas no produto final, pois ndoe hi a
necessidade de incluir_no processo a ctapa de purificacio,
(erifo e destague nosso), que demanda tempo, mio de obra ¢
recupsoy adicionais. diminvicdo de rendimento ¢ conseqgiiente
aumento de custo despecessarios  Ixemplo. A mercadoria em
epltorafe ¢ constituida de Clovidralo de (3-Aminofenil) Uréia ¢
1, 3-bis-Ureido-Aniling ¢ podemos representa-lay pelus sesuintes

fodrmpdas evtruturais

NH.,
PS
e I
‘ l ﬁ 1
T / . .
et "N “NH,

Cloridrato de (3-Aminofenil) Uréia 1,3-bis-Urcido-Anilina

Segundo  Refevéacias  Bibliogrdficas,  Cloridrato  de (3-
Aminofenil) Uréia é utilizado como intermediario na sintese de
Corantes

De acordo com as analises realizudas, o mercudoria em epigrafe
contém 83,0% de Cloridrato de (3-Aminofenil) Uréia ¢ 17% de
I, 3-bis-Ureldo-Anilina

Dessa mancira, consideramos gue a mercadoria em epigrafe ndo
se lrata de composto orgdnico de constituicdo quimice definida e
isolado. Trata-se de Mistura de  Reacdo  constituida  de
Cloridrato de (3-Aminofenil) Uréia ¢ 1,3-bis-Ureido-Anilina,

Im face das informacdes do laudo téenico oficial ¢ respectivo
adilamento, a autoridade fiscal classificou a mercadoria em icla
no codivo NCM 3824 90 89 com aliquote de imposto de
importacdo de 17% ¢ 1P de 10%,

Diante da discorddancia do contribuinte pela reclossificacdo
fiscal (I 50), descumprindo o compromisso assumido no Termo
de Responsabilidade quando do desembaraco aduanciro (f1.28)




Processo n® 11128 006875/2003-56 83-C1T2
Acordio n ® 3102-00,673 FO148

nio efcinando o pagamento do crédito Gibutario  opurado
conforme o Demonstrativo  de  Cdleulos  de Lancamento
Complementar n° 29/03, copia na fl 49, foram laveados os
preseates ailos de infracdo, formalizando « exigéncia do
recolhimento das diferencas de imposio de importacio ¢ de
imposto sobre produtos industrializados apuradas (em razdo da
mudanga de classificagdo fiscal), acrescidas das multas de oficio
(de 75% sobre o IT ¢ IPl) ¢ da nuidia do controle adminisivativo
das importagoes, capitulada no art 169, inciso I, alinea “b"" do
Decreto-f el n® 37/66, alicrado pelo ari 2 da Tei n® 6.562/78,
regulamentado pelo art 526, inciso 1l do  Reoulamenio
Aduanciro, aprovado pelo Decreio n” 91 030/83, totalizando,
com fruros de mora colenlados wié 347002003, o valor de RS
39 830,01

Cieniificodo dos aitos de infracdo em 12/11/2003 (fIs. 1), o
contribuinie, por intermédio de seus advogados ¢ procuradores
(Insivumento  de Mandato  as  fls. 74/75),  protocolizou
impignagdo, tempestivamente, cm 12/1272003, de Jls 31 a 73,
alegando que

1) o produto importado  trata-se de 3 Ureldo  Anilinag
Hidrocloridrato”, que é um composto de constilui¢do quimica
definida ¢ isolado, que  resulta  da  reacio  enfre  a
“Mctafenilenodiamina dihidroclorelo” e “cianato de sédio”,
restando um produto paralelo com pequena quantidade  de
mallria-prima que ndo foi consumida na reagdo, fmpurezas nio
afustam o enguadramento do produio no capiiulo 29, conforme
dispoe a Nota 1 a desse Capiiulo,

2) da reagdo de obtengdo do produto principal, hé a formacdo
de 1.3 dinreidobenzeno, uma impureza, que ndo lem nenhuma
aplicabilidude no produto final, tanto que nenhuma finalidade
the foi afribuida pelo Labana, o que seria obrisatdrio para
fundamentaqdo da desclassificagdo tarifaria pretendida;

3) ¢ equivocada « conclusdo do Labana de que a mercadoria
trata-se de mistura de reagdo, que ao contidrio do afirmado, a
impureca detectada ndo se trata de 1, 3-bis—ureido-aniline, mas
I 3-dinicidobenzeno, que ¢ wma substdncia inerie que udio
pailicipa dus reacdes de formacdo do coranie derivado da 3-
wreldoaniling hidrvocloreio, portanto, totalmente descabida o
afirmacdo  do  auditor fiscal  de  que o impureza foi
deliberadamente deixade no produto para lorad-lo aplo para
usos especificos,

4} quanto a concentracdo de impurezas encontradas no produto,
o proprio Labana ofirmou que é de 7% ¢ ndo de 35%, como
consta do auio de infracdo, o que por si so, ja afasta a afirmacio
de que ha concentracdo alra de impurezas o que levaria &
desclassificagdo pretendida pela autoridade fiscal;

3) as normas aplicaveis para a posiedo 2924 ndo razem nenhup
limite dentro do qual deierminada impureza é considerada como
tal, de tal forma que deve se aplicar a regra hermendutica
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juridica segundo a gual o que o legistador néo restringua, ndo
cahe ao intérprete restringir,

6} « descricido da mercadoria ndo deixa qualquer divvida quanio
a sua correcao, foi informado o wor de pureza do produio, as
impurezas nele encontradas, o nome guimico ¢ o sua finalidode,
Jorain  fornecidos  toduvs  os  dados  necessdrios  pard o
enguadramento tarifario da mercadoria, ndo podendo se falar
em falha na descrigdo, portanto, indevida a aplicagdo da mulla
do controle administrativo day importacies,

7)o fato de haver divergéncia acerca da classificagiao fiscal do
produto nio pode ensejor a penalidade prevista no artigo 526,
incive Il do Regulamento  Aduaneiro. descabida também a
aplicagdo da multa e foce do disposto no ADN COSIT n
(2797, por fer cardler administrativo e wido ribuiario. a
aplicacdo  da multa exige que o produto  importado  seju
substancialmente diverso do declarado, o que ndo ocorren,

&) descabida a multa de oficio sobre o {1 em face do disposto no
ADN COSIT n? 10/97, pois o produto foi corretamente descrito,
como também descabida a multa de oficio sobre o 1P1,

9) vesta clavo o cardter confiscatério das multas nas proporcoes
gue foram aplicaday,

1) incabivel « aplicagdo de poos de mora, vez que o
lancamento apenas se compleia com o fim do procedimento
administrativo, e mesimo que admissivers, ndo poderiom incidiv
com base na Taxa SELIC, posto gue esta é inconstitucional,

1) requer a conversdo do julgamento em diligéncia, para prova
pericial junto ao fastituto Nacional de Tecnologia, para gue
sefam respondidos oy quesitos que formulou, relacionados as fls
73, indicando seu perito e fornccendo todos elementos exigidos
na legislagdo pertinente as fls. 73

A DRI de Sao Paulo julgou parcialmente procedente o lancamento para
afastar a multa ao controle administrative das importagdes, bem como a cobranca do
crédito tributario correspondente ao regime de drawback. Em resumo, a DRJ de Sdo Paulo
cotendeu cumprido o regime aduaneiro especial, mas asseverou estar incorreta a classificagio
fiscal do produto desembaragado, tal como realizada pelo contribuinte.

() acdrdio proferido pela DRJ fo1 assim ementado (f1. 85):
Assunto  Classificagdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 08/06/2000)

Drawback Isencdo - o mercadoria  importada  corresponde
agucla descrita no Anexo ao Ato Concessorio ¢ na liconea de
importacGo. Cabivel a isengio de imposto de tmportacio ¢
wunposto sobre produtos industrializados  Incoebivel a aplicogio
dea mnlla por falta de licenga de naportacdo

Despache para Consumo-Classificagio de Mercadoria L
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Mercadorio identificada como Mistura de Reagdo constiluida de
83% de Clovidvato de (3-Aminofenil) Uréia ¢ 7% de 1, 3-his-
Ureido-Anifina, wilizada como intermedidrio na sintese de
coranies, conforme laudo téenico oficial, classifica-se no cédiso
3824 90.89

Correta o aplicagido das multas de oficio de 75% sobie as
diferencas apuradas de imposto de importagio ¢ TP vinculado,
pelo ndo recolhimento dos Iributos no prozo determinado pelea
legislagdo de regéncia.

Langamento procedente em parie.

I'm sinlese, cm sede de recurse volunlario, o contribuinte renovou os
argumentos expostos na impugnagido, nio acolhidos pela DRI, pertinentes 2 classificacio
fiscal

E o relatorio.

Voto

Conselhcira Beatriz, Verissimo de Sena, Relalora

Quanto a prelinnnar de nulidade do auto de inflracio, entendo nio merceer
acolhimento a irresignacio do contribuinte.

Depreende-se dos arts. 59 € 60 do CTN que as irregularidades aptas a ensejar
a nulidade dos atos administrativos no Direito ‘I'ributdrio sdo aqueles praticados som a devida
competéncia legal ou com ofensa ao dircito de defesa,

No caso, o auto de infragdo foi elaborado por autoridade competentc ¢ com
fundamentagiio suficiente a permitir a compreensio dos [atos imputados ao contribuinte,
devidamente apontados  todos os disposilivos legais que amparam o lancamento Foi
devidamente obscrvado o art. 10 do Decicto 70.235/72. Deve-se considerar que o exercicio das
prerrogativas constitucionais da ampla defesa ¢ do contraditorio operacionaliza-se de acordo
com os aspectos formais estabelecidos na legislagiio, no caso, no Decrcto n® 70.235/72, gue
regulamenta o processo administrativo [iscal.

Também ndo prospera a apontada ofensa ao principio da vedacio ao
confisco. O exame desse ponto demandaria exame de inconstitucionalidade de preceitos legais,
0 que ¢ vedado nesta instincia administrativa, a teor do Regimento Interno deste Conselho
Adminisirativo de Recursos Fiscais.

Assim, rgjeita-se a preliminar referente a preliminar de nulidade do auto de
mfracao por cerceamento de defesa. ‘

Com relagio a classilicacio fiscal, methor sorie nfo resta ao Contribuinie.
O contribuinte entendeu que a mercadoria por ele desembaragada seria

espéeie de composto de fungiio cartboxiamida, motivo pelo qual a enquadrou na posicio NCM
292429 99, que assim ¢ descrita:

/ 2
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29 24 Composios de fungao carboxiamida; compostos de fungdo amida do acido
carbonico.

292429 | -Outros
2024.29.9 Outros

2924.29.990utros o T 0

Ja a avtoridade fiscal classificou a mercadoria na posigiio NCM 3824.90.89:

3824 Aglutinantes preparados para moldes ou paréf nicleos de fundicao; pFadJ{dé
guimicos e preparacdes das indUstrias quimicas ou das industrias conexas
(incluidos os constituidos por misturas  de  produtos naturais), nio
especificados nem compreendidos em outras posicoes.
3824 90 -Outros

3824 90.89 |Outros ' o o 10

Os produtos compreendidos no capitulo 29 sio compostos orginicos de
constitni¢io quimica definida apresentados isoladamente, mesmo contendo impurczas. No
caso, o laudo téenico oficial asseverou que o produto possui concentragio de scu composto
principal de apenas 83% (oitenta ¢ tr€s por cento),

Por outro lado, comungoe do entendimento exposto pela DRI no sentido de
ser irrelevante saber se a impureza participa, ou ndo, das reagdes de formagio do corante
derivado do produto em exame. Na verdade, importa verificar que a impureza, deliberadamente
deixada na imercadoria, nie permite a sua destinagiio para qualquer finalidade sendo para uma
especitica:  intermedidrio na sintese de corantes. As NESIHL esclarccem que ndo  sado
consideradas mmpurezas as substincias que foram deliberadamente deixadas no produto para
torna-lo apto para usos especiticos.

Por sua vez, o Capitulo 38 nflo compreende os produtos de constituiciio
quimica definida, apresentados isoladamente, exeeto aqueles relacionados na Nota | desde
Capitulo, dentre os quais nfio s¢ encontra a mercadoria em tela.

Desta forma, nfo apresentando constituigio quimica delinida ¢ isolada e,
ainda, possuindo um uso especifico de preferéneia a sua aplicagiio geral, deve a mercadoria em
pauta ser excluida do Capitulo 29, mas classificada no Capitulo 38, “Produtlos diversos das
industrias quimicas™.

sSendo correta a classificagiio fiscal indicada no auto de infracio, ha crédito
de imposto de mmportagdo a recolher, em face da diferenga de aliquotas apontada pela
autoridade hiscal.

No que se refere a multa pelo lancamento de oficio/falta de pagamento, a
mesma deve prosperar, ante a redaciio do art. 44, inciso 1, da Lei n” 9 430/96 (redagio anterior).
irt verbis:
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Art 44 Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguimes nultas, caleuladas sobre a totalidade ou diferenca de
teihito ou contribuicdo

1= de sefenta e cinco por cento, nos casos de falia de pagamento
ou recolhirmento, pagamento ou recolhimento apos o vencimenio
do prazo, sem o acréscimo de mulla moratoria, de folia de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
INCISO seguinie,

()

Sobre a aplicagiio da SFLIC, ndo vejo como afastar a sua incidéncia sobre
exigéncia discutida nos autos do presente recurso voluntirio. O art. 61, caput e § 3% da La n®
9430, de 1996 assim dispos:

Ari 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos ¢
coniribuicoes adminisirados pela Secretaria da Receila Federal,
cujos fatos geradores ocorverem a partiv de 19 de janciro de
1997, nio pagos nos prazos previsios na legislagdo especifica,
serdo acvescidos de mudta de wmora, calewlada & taxa de rinfa ¢
rés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 37 80bie os débitos a que se refere este artigo incidivio juros
de mora calculados & taxa a que se refere o § 3% do arl 5" a
partiz do primeiro dia do més subsegiienie ao vencimento do
prazo wi¢ o més anterior ao do pagamento ¢ de um pov cento no
més de pagamento

Cuida-se de forma de cileulo de juros e corregiio monctdria prevista em lei,
cuja constitucionalidade vem sendo pacificamente reconhecida por nossas corles superiores.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso voluntéirio.

i e e
L =
.

“Bealriz Verissimo de Scna




