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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° © 11128.007149/98-22
SESSAO DE 07 dc novembro de 2000
ACORDAO N® © 303-29.501
RECURSO N° . 120,745
RECORRENTE . CIBA ESPECIALIDADES QUIMICAS LTDA.
RECORRIDA . DRJ/SAO PAULO/SP

AUTO DE INFRACAO - DATA E HORA DA LAVRATURA - NULIDADES.
A exigéncia de constar do Auto de Infragio a data ¢ hordrio em que ocorrcu a
‘ respecliva lavratura. quando nido cvidenciado qualquer prejuizo 3 defesa do
contribuinde, fica suprida pcla aposigio do carimbo de protocolo que dd inicio a
formagio do processo.
PROVA EMPRESTADA. "As parics podem produzr ou proiesiar pela produgio
de provas produsidas cm outros proccssos. desde que. ¢ Obvio. guardem
pertinéncia com os fatos cuja prova sc pretende oferccer” (Bonilha, Paulo Celso.
Da Prova no Proccsso Administrativo Tributario. S3o Paulo : Dialética. 1997).
Idéntica mercadoria, oriunda do mesmo exportador. ja examinada pelo Labana.
ndo necessiti de novo exame laboratorial. maxime sc ndio contestada a identidade
por parte da importadora.
CLASSIFICACAO TARIFARIA - Produio identificado pclo LABANA como
mistura de rcagio constiluida de Etcres Aquil Glicidilicos. na forma liquida.
aprescnta classificagio tarifiria corrcta no codigo NCM 382+4.90.89,
MULTAS - Mantida a cnigéncia das multas. verificada a declaracdio inexata da
mercadoria.

Vistos. relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os Membros da Terccira Camara do Terceiro Consclho de
Contribuintes. por unanimidade de volos. cm rejcitar as preliminarcs de nulidade. No mérito. pot
unanimidade dc votos. em ncgar provimenio quanto a classificaglo ¢. pclo voio de qualidade. em
mantcr as multas, do art. 44, 1. Lei 9.430/96: art. 80, 1. Lei 4.502/64 (ant. 45, Lei 9.430/96, ¢ ant. 326,
1I. RA). na forma do rclatorio ¢ voto quc passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros lrineu Bianchi. rclator. Nilton Luiz Bartoli. Sérgio Silveira Mclo ¢ Manocl D’ Assun¢io
Ferrcira Gomes. Designado para redigir o voto quanto ds multas o Consclheiro Jodo Holanda Costa.

b

IRINEU BIANCHI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN e JOSE FERNANDES DO
NASCIMENTO.
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RELATORIO

‘ A empresa Ciba Especialidades Quimicas Ltda., teve lavrado contra
si 0 Auto de Infragdo de fls. 1, sendo-lhe exigido o crédito tributario de R$ 66.566,05,
referente a 11, IP1, juros de mora e as multas previstas nos arts. 44, I da Lei 9.430, 80,
I, da Lei 4.502 e 526, 11, do R.A_, tudo em razio dos seguintes fatos descritos as fls. 2:

O importador submeteu a despacho de importagio a mercadoria
descrita na adigio n°® 001 das DIs. n® 98/0269260-3 e 98/0449097-8,
como sendo resina apoxialcool GRILONIT EPOXIDE 8,
EXPORTADOR/FABRICANTE SEM-CHEMIE AG classificagdo
tarifairia NBM/NCM 29.10.90.90, com aliquotas ad valorem de 5%
dell. e0%delP.l

Em ato de revisio Aduaneira foi analisado 0 Laudo LABANA n°
0319/98, Pedido de Exame 027/111 emitido para a D.1. 98/0035928-
1 e constatou-se que a mercadoria descrita na D 1. estava discordante
daquela ingressada no pais, uma vez que tratava-se de uma mistura

Q de reagdo constituida de éteres aquil glicidilicos, um produto diverso
das induastrias quimicas.

Utilizando a 1* das Regras Gerais de Interpretagdio do Sistema
Harmonizado - SH, desclassifico a mercadoria da posi¢do fiscal
declarada, classificando-a na NCM 3824.90.89, com aliquotas ad
valorem de 14% de 1.1. ¢ 10% de I.P.1.

Ao amparo do paragrafo 3°, do artigo 30 do Decreto 70.235/72,
alterado pelo artigo 67 da Lei 9532/97, também foi desclassificada a
mercadoria objeto das Dls. 98/0449097-8 e 98/0269260-3 e, uma
vez que o produto declarado no estava corretamente descrito, com
todos os elementos necessarios & sua identificagioc e ao
enquadramento tarifario pleiteado, caracterizou-se a condigdo
DECLARAGAO INEXATA (Ato Declaratério,COSIT n® 10/97),
constituindo infragio punivel com as multas previstas ng legislagio
vigente. ’ .
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Regularmente intimada (fl. 29), através de advogado regularmente
constituido, a importadora impugnou o auto de infragdo (fls. 30/39), alegando, em
sintese que:

- 0 auto de infragio € nulo por n3o conter a assinatura do agente
fiscal além de ndo indicar a data e a hora da lavratura;

- 0 Laudo Técnico n® 0319/98 refere-se a Declaragdo de Importagio
n°® 98/0035928-1, que nio guarda qualquer relagdo com a declaragdo de importagio
citada no auto de infragdo de que se cuida, devendo ser declarada a nulidade deste
ultimo;

- ndo se insurge contira as caracteristicas e composi¢do quimica
atribuidas ao produto pelo Laudo de Anilise, resultando sua inconformidade da
incorreta conclusdo apontada pela autoridade autuante para determinagdo da posigdo
fiscal da mercadoria;

- por certo ndo se trata de preparagido, mas de um produto com
constitui¢do quimica definida,

_ - 0 proprio Laudo de Analise utilizado pelo Fisco diz que a
mercadoria analisada ndo se apresenta na forma de preparagdo;

- 0 EPOXIDE 8 ¢ quimicamente o glicidil éter de élcoois C8~C10
estando de acordo com a classificagio 2910.90.90 que compreende os “EPOXIDOS,
EPOXIALCOOIS, EPOXIFENOIS E EPOXIETERES”, tratando-se de produto
orgénico com constitui¢do quimica definida, pertencente ao capitulo 29;

- ndo pode prevalecer a posi¢do 3824.90.89, que abrange apenas os
Aglutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundi¢@o; produtos quimicos
e preparagdes das industrias quimicas ou das industrias conexas (incluidos os
constituidos por misturas de produtos naturais), ndo especificados nem compreendidos
em outras posi¢des; produtos residuais das indistrias quimicas ou das induastrias
conexas, ndo especificados nem compreendidos em outras posigdes.

Remetidos os autos a Delegacia de Julgamento, seguiu-se a decisio
singular (fls. 43/54), através da qual foi mantido o langamento tributario, encimada
pela ementa a seguir:

Produto identificado pelo LABANA como ,mistura de reagdo
constituida de Eteres Aquil Glicidilicos, na fo /Tliquida, apresenta
classificagdo tarifaria correta no codigo NCM 3824
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Cientificada da decisio (fls. 56), a interessada manifestou seu
inconformismo via recurso voluntario (fls. 66/78), reprisando os argumentos da
impugnagcio e pedindo a desconstituigao do langamento tributario.

Comprovada a efetivagdo do depdsito recursg
remetidos a este Terceiro Conselho de Contribuintes.

E o relatério. f
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VOTO VENCEDOR, EM PARTE

Entendo devam ser mantidas as multas aplicadas, as de oficio de
imposto de importagdo e de IP1 e a do art. 526, inciso 11, do Regulamento Aduaneiro.

O contribuinte declarou a mercadoria como sendo GRILONT
EPOXIDE 8 - Base quimica: Resina epoxialcool. Estado fisico: liquido; aplicagdo:
utilizado na indistria de tintas e vernizes. O laudo do Labana, no entanto, indica haver
sido encontrada mercadoria diferente, a saber, diz o 6rgdo técnico oficial:

“A mercadoria analisada ndo se trata de um Outro Epoxido,
Epoxialcool, Epoxifenol e Epoxiéteres com trés atomos no ciclo ou
seu derivado halogenado, sulfonado e nitrosado, de constituigdo
quimica definida e isolado™ mas € uma mistura de reagdo constituida
de éteres alquil glicidicos, um produto das industrias quimicas, na
forma liquida. A mercadoria analisada ndo se apresenta na forma de
preparagio e nem tem constituigdo quimica definida. Segundo
referéncia bibliografica, mercadorias dessa natureza sdo utilizadas
como diluentes reativos. Resina Epoxida”

A declaragdo inexata da mercadoria n3o est3 na erronea classificagio
tarifaria, mas na omiss3o de especificagOes necessarias a correta classificagio o que
tornou necessaria a analise laboratorial.

Entendo devida a multa administrativa, tendo em vista que a
mercadoria objeto da Guia de Importagio apresentada da mesma forma diverge
daquela encontrada conforme o verificado pelo Labana. A declaragdo constante da Gl
ndo da de modo algum cobertura a2 mercadonia efetivamente examinada.

Pelo exposto, voto para que sejam mantidas as multas aplicadas.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2000

JOAO HOLANDA COSTA - Relator Designado
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VOTO VENCIDO, EM PARTE

Versam os presentes autos de exigéncia tributaria efetivada através
de Auto de Infragdo lavrado em face de Ato de Revisio Aduaneira, segundo a qual as
mercadorias importadas nd3o foram descritas e classificadas corretamente.

O exame da referida matéria é da exclusiva competéncia deste
Terceiro Conselho de Contribuintes, o recurso voluntiric é o meio processual
adequado, veio acompanhado do depdsito recursal e foi apresentado tempestivamente,
estando presentes, assim, os requisitos de admissibilidade.

A recorrente suscita, preliminarmente, a nulidade do Auto de
Infracdo por ndo consignar a data e hora da respectiva lavratura e por ndo estar
assinado pelo seu autor.

No que se refere a falta da data e hora em que o Auto de Infragio foi
lavrado, como bem assentou o julgador singular, trata-se de irregularidade que ficou
sanada com o registro do protocolo formador de processo, através do qual se infere a
data em que o procedimento de langamento foi formalizado.

Convém destacar que a recorrente ndo suportou nenhum prejuizo
decorrente daquele fato, tanto que articulou sua impugna¢iio em tempo habil e de
forma ampla, sem denotar-se, até por que nao alegado, nenhum sinal de cerceamento
ao direito de defesa.

De outra parte, a alegagdo de que o Auto de Infragdo ndo esta
assinado pelo AFTN carece de qualquer fundamento e veio desacompanhada de
qualquer elemento probatério. Ao contrario, segundo se verifica as fls. 1, o
mencionado auto esta devidamente assinado, ndo pairando qualquer duvida quanto a
este particular,

A recorrente alega, também em preliminar, que o laudo técnico que
serviu de base para a desclassificago € imprestavel para o referido fim, uma vez que se
trata de prova emprestada.

O julgador singular também examinou com propriedade a questio,
afirmando que "consistiu na desclassificagdo tarifaria do produto importado, assunto
este que envolve a andlise de diversos fatores de ordem técnica".

E prosseguem os fundamentos daquela decisdo:

6
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O material importado, cuja classificagdio aqui se discute, consiste
num produto, fruto de um processo industrial realizado dentro de
condigdes técnicas definidas por empresa idonea, que ¢é
comercializado também dentro de condigSes técnicas determinadas,
ou seja, ha de se aceitar que o produto importado mediante a D.1. n°
98/0035928-1 ndo apresente discrepancias nas suas caracteristicas
essenciais.

Caso esta condi¢c3o nio fosse verdadeira seria impossivel estabelecer
uma importagdo regular deste produto pois seria necessaria a
realizagdo de consultas prévias ao fabricante a seu respeito antes de
cada compra, adequando a seguir sua comercializagio a cada
importagdo efetuada.

Deste modo, a coleta periddica de amostras efetuada pelo LABANA
atende as necessidades da fiscalizag3o, fornecendo-the subsidios
técnicos para estabelecer-se o correto enquadramento tarifario dos
produtos importados sem causar transtormos aos importadores.
Conforme esse entendimento, nZo pode haver divergéncias nas
caracteristicas fisico-quimicas entre duas amostras de produtos
comercialmente idénticos a ponto de alterar as suas caracteristicas

essenciais, o que dispensa a necessidade da coleta de amostras para

cada partida importada dos mesmos.

A respeito deste assunto, podemos observar o que diz Paulo Celso
Bonilha.

Em principio nada impede que se aplique ao processo
administrativo tributario o instituto da prova emprestada. As
partes podem produzir ou protestar pela produgdo de provas
produzidas em outros processos, desde que, € obvio, guardem
pertinéncia com os fatos cuja prova se pretende oferecer (Da
Prova no Processo Administrativo Tributario, Dialética, 1997).

Assim, pode-se dizer, a principio, que laudos exarados em outros
processos administrativo-fiscais poderao ser validos desde que se
refiram a importagdes oriundas de mesmo fabricante, com mesma
marca, especificagdo e denominag@o.

Corroborando com este entendimento, podemos verificar o texto do
artigo 30 do Decreto 70.235/72, alterado pelo artigo 67 da Lei
9.532/97, que traz em seu paragrafo 3° §:



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° 120.745

ACORDAOQ N° 303-29.501
Art.30(...)
(..)

paragrafo 3°. Atribuir-se-4 eficacia aos laudos e pareceres
técnicos sobre produtos, exarados em outros processos
administrativos fiscais e transladados mediante certidio de
inteiro teor ou cépia fiel, nos seguintes casos:

a) quando tratarem de produtos originirios do mesmo
fabricante, com igual denominag@o, marca e especificagdo.

Seguindo esta orientagdo ¢ em exame as declaragSes de importagdo
constantes deste  processo, podemos verificar que o
fabricante/exportador ¢ o mesmo (EMS CHEMIE AG) e a
denominagdo/identificagdo também coincide, pois o material ¢
sempre descrito como EPOXIDE 8.

Em face do exposto, o laudo técnico do LABANA n° 0319/98,
embora se refira a outra importagio, pode perfeitamente ser utilizado
para o caso em discussao.

Acrescente-se, em refor¢o aos argumentos da decisdo recorrida, que

a interessada apenas discordou da utilizagdo da prova emprestada, ndo negando, em
nenhum momento, que se tratava da mesma mercadoria.

Por estas raz3es, afasto as preliminares.

Quanto a classificagio adotada pelo AFTN e confirmada na decisio

recorrida, melhor sorte ndo socorre a recorrente.

Por ter sido examinada a matéria a luz dos critérios técnicos, vale

dizer, segundo as regras gerais de interpretagio, e por concordar com suas conclusdes,
adoto os fundamentos da decisdo recorrida como fundamentos do meu voto, como

segue:

O litigio em exame cinge-se a determinagdo da correta classificagio
tarifaria quanto ao ¢odigo a ser atribuido a4 mercadoria declarada nas
respectivas declaracOes de importagdo como "EPOXIDE 8; BASE
QUIMICA: RESINA EPOXIALCOOL".

Com efeito, o cerne da questdo presente nestes autos, portanto,
importa em se determinar que produto foi efetivamente introduzido
no Pais. Isto porque, sé apos respondida esta primeira questdo,
torna-se possivel ¢ relevante verificarmos se a descrigio ¢ a
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classificagdo tarifaria adotadas pelo importador sio de fato
adequadas para a mercadoria em tela.

Ocorre que a autuada adotou a classificagdo fiscal da referida
mercadoria no capitulo 29, que trata de "Produtos Quimicos
Orgénicos", mais precisamente com classificagio 2910.90.90, que se
refere a Outros Epdxidos, epoxialcoois, epoxifenois e epoxiéteres,
com trés atomos no ciclo, e seus derivados halogenados, sulfonados,
nitrados ou nitrosados, o que, conforme laudo técnico elaborado
pelo LABANA, ndo é o caso, uma vez que este laudo (fl. 11) €
categbrico ao afirmar que a mercadoria analisada ndo apresenta
constitui¢io quimica definida.

A propria impugnante afirma que ndo se insurge contra as
caracteristicas e composi¢do quimica atribuidas ao produto pelo
LABANA e, sendo assim, trata-se efetivamente de uma mistura de
rea¢do constituida de Eteres Aquil Glicidilicos, um produto diverso
das indistrias quimicas, na forma liquida, e ndo um outro epoxido,
epoxialcool, epoxifenol e epoxiéter, com trés atomos no ciclo ou seu
derivado halogenado, sulfonado e nitrosado, ndo sendo, portanto,
permitida a classificagdo desse produto nem mesmo no capitulo 29,
conforme pretendido pela importadora, pois este capitulo trata de
produtos quimicos organicos, devendo apresentar ainda constituigdo
quimica definida e isolado, conforme transcrito, in verbis, a seguir:

Capitulo 29
Produtos quimicos orgdnicos

NOTAS

1. Ressalvadas as disposi¢des em contrdrio, as posi¢des do
presente Capitulo apenas compreenden.

a) os compostos orgdnicos de_conslitui¢cdo quimica definida

apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas (grifos
nossos).

O laudo de analise do LABANA conclui textualmente que o produto
analisado trata-se de mistura de reagiio constituida de Eteres Aquil
Glicidilicos, na forma liquida, e assim sendo encontra, por falta de
posi¢do mais especifica, enquadramento correto no cddigo tarifario
3823.90, que se refere a Aglutinantes preparados para moldes ou
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para nucleos de fundigdo; produtos quimicos e preparagdes das
indistrias quimicas ou das industrias conexas (incluidos os
constituidos por misturas de produtos naturais), ndo especificados
nem compreendidos em outras posigdes; produtos residuais das
industrias quimicas ou das industrias conexas, ndo especificados nem
compreendidos em outras posi¢des, conforme proposto pela
fiscalizagdo, estando de acordo com as Regras de Classificagdo e as
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado.

A seguir, transcrevemos as notas explicativas da posigio 3824
(posicdo vigente nas datas dos registros das declarages de
importagdo), onde vemos perfeitamente encaixado o produto em
questdo, pois, contrariamente ao que assevera a impugnante, O
LABANA afirma que ndo se trata de produto com constitui¢do
quimica definida pertencente ao Capitulo 29 da TEC, o que o
excluiria desta posicdo e mandaria para aquela escolhida pela
impugnante:

Posi¢do 38.24

Aglutinantes preparados para moldes ou para micleos de
SundicGo; produtos quimicos e preparagdes das industrias
quimicas ou das industrias conexas (incluidos os constituidos
por misturas de produtos naturais), ndo especificados nem
compreendidos em outras posig¢des; produtos residuais das
industrias quimicas ou das industrias conexas, ndo
especificados nem compreendidos em outras posigées.

NOTA EXPLICATIVA

OBS.: Esta nota explicativa foi transferida da Posi¢do 38.23

Esta posi¢dio abrange:

()

C ; PRODUTOS RESIDUAIS DAS INDUSTRIAS
QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS CONEXAS NAO
ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS EM OUTRAS
POSICOES (grifos nossos).

Por conseguinte, em face do produto analisado tratar-se de uma
mistura sem constituigdo quimica definida, um produto diverso das
industrias quimicas, € correta a classificagdo tarifaria proposta pelo

10
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Fisco no codigo 3823.90, sendo de concluir-se pela procedéncia da
acdo fiscal em comento.

Com relagdo as multas, entendo-as incabiveis. Em que pese a
admissibilidade da prova emprestada, o certo é que a correta classificagdo tarifaria
decorreu de uma prova técnica, in casu, da anilise do laudo do LABANA.

Nos autos ndo ha noticias sobre se a mercadoria que serviu de base
para a elaboragio do referido laudo fora importada pela ora recorrente € nem mesmo
se o respectivo processo foi apreciado pelo Conselho de Contribuintes, circunstancias
que de certa forma poderiam caracterizar a reincidéncia diante de uma eventual
constatagdo de coisa julgada.

Assim, temos por unica verdade material nos autos que niao houve
descrigdo equivocada de mercadorias por parte da recorrente € que o litigio so se
resolveu a partir das conclusdes periciais.

Em tais circunstincias e ndo evidenciada qualquer tentativa
voluntaria de evasio fiscal, ndo deve a recorrente ser apenada pelas multas lan¢adas no
Auto de Infragéo.

Pelo exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento parcial para
eximir a recorrente /ia exigéncia relativa as multas.

ald das Sessdes, em 07 de novembro de 2000

EU BIANCHI - Relator
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