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ASSUNTO: OBRIGACOLS ACESSORIAS
Data do fato gerador: 06/11/2004

EMBARACO A  FISCALIZAGAO. IMPEDIMENTO A AGAO
FISCALIZADORA.  INTIMAGAO  NAO  ATENDIDA. NAO
CARACTERIZACAO.

O embarago a fiscalizag@io somente se configura quando a Autoridade Fiscal
responsavel por uma agfo fiscal venha a se defrontar com acgdes ou omissoes,
por parte do sujeito passivo, capazes de embaracar, dificultar ou impedir o
desenvolvimento da agdo.

Sendo possivel a Autoridade Fiscal prosseguir em sua acfo, sem dificuldades
ou contratempos, adotando todos os procedimentos cabiveis ao caso em
concreto, o ndo atendimento & intimagiio ndo configura embaraco ou
impedimento a agfo fiscalizatoria.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do relatorio e voto que integram o presente
julgado. Vencido o Conselheiro AlanF/iaUao’ Gandra que negava provimento ao recurso.

REGIS XAV A - Presidente e Relator

FORMALIZADO EM: 21 de julho de 2010.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Regis Xavier Holanda,
Adélcio Salvalagio, Francisco José Barroso Rios e Alan Fialho Gandra (Suplente). Ausente o
Conselheiro Alex Oliveira Rodrigues de Lima.

=]
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto por Unilever Brasil Ltda. contra
Actrddo n° 17-27.084, de 27 de agosto de 2008 (fls. 84 a 90), proferido pela 2* Turma da
DRI/S#o Paule-1l, que manteve o langamento relativo a multa pela nfio apresentaciio de
resposta, no prazo estipulado, a intimacfio em procedimento fiscal.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio integrante da decisfio recorrida
que transcrevo a seguir;

A empresa em epigrafe protocolou em 29/01/1997, na Delegacia
da Receita Federal em Uruguaiana ~ RS, petigdo na qual
solicitava autorizagdo para exportar mercadoria descrita as fls
02 do Auto de Infragdo, no regime de Exportagdo Tempordria,
com base no artigo 370, inciso II, do Regulamento Aduaneiro,
aprovade pelo Decreto n® 91.030/85, que receben o n°
11075 000132/97-71.

A mercadoria nacional a ser exportada para o exterior
temporariamente, retornaria no prazo aproximado de 180 (cento
e oitenta) dias, acondicionando produtos importados.

Q regime foi concedido pelo prazo de 180 dias

Em 17/02/1997, a interessada soliciton o encaminhamento do
processo a Alfindega do Porto de Santos, alegando que os
mesmos seriam desembaragados por dquele Porto.

Em 06/10/2004, o representante legal da interessada foi
cientificado, através da intimacdo n® 005/04 a, no prazo de 20
(vinte) dias, contados da ciéncia, apresentar copia ou informar o
n” da Declara¢do de Importagdo através da qual retornaram ao
Pais, as mercadorias exportadas no regime aduaneiro especial
de Exportagdo Temporaria, concedido pela
DRF/Uruguaiana/RS, por meio da DDE n® 1970047962/5, RE n®
97/0029890-001

Néio havendo manifestacdo por parte da interessada on de seu
representante legal a respeito, a fiscalizagdo lavrou o Auto de
Infragdo de fls. 01/04, para cobranga da multa prevista no artigo
107, inciso IV, alinea "c¢”, do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, com a redacdo dada pela Lei n® 10.833, de
29 de janeiro 2003, pela nio apresentagdo de resposta, no prazo
estipulado, a intimagdo em procedimento fiscal.

Ciente do Auto de Infracdo, a interessada apresentou a
impugnagdo de fls 34/39, onde alegou, em sintese

- mesmo zelando pela lisura e corregdo de seus procedimentos e
empenhando esfor¢os ingentes no controle de suas obrigagées
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fiscais, a Impugnante foi awtuada pelo ndo atendimento, no
prazo estipulado, de intimagdo em procedimento fiscal,

- trata-se do termo de intimagdo n® 005/04, que solicitava copia
da Declaragdo de Importagio através da qual retornaram ao
Pais, as mercadorias exportadas no regime aduaneiro especial
de exportagdo tempordaria, concedido pela DRF/Uruguaiana-RS,
por meio de DDE n® 197004796275, RE 97/0029890-001,

- a impugnante famais deixou de cumprir com as determinagdes
legais de guarda de seus documentos contabeis/fiscais,
referentes  ao  Regime de Exportagdo  Temporaria, n®
11075000132/97-71,

- toda documentagdo, inclusive a Declaragdo de Importagio
atraves da qual retornaram ao Pais as mercadorias exportadas
no regime aduaneiro especial, foram mantidas sob a guarda da
Impetrante e a disposicio das autoridades fiscais durante cinco
anos contades do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado,

- considerando a data de protocolizagdo do requerimento de
regime de Exportagédo Tempordria em 29 de janeiro de 1997,
extinguin-se no exercicio de 2003, o periodo de obrigatoriedade
de guarda por parte da Impugnante dos documentos
comtabeis/fiscais referente a esta operagéo,

- percebe-se que ndo cabe a Autoridade Tributdria alegar que a
Impugnante ndo manteve os documentos solicitados em boa
guarda e ordem se somente em 06 de outubro de 2004 deu inicio
ao MPF n® G817800/32319/04, por meio do termo de intimagdo
" 005/04,

- ndo hd o que dizer guanto a tentativa de embaracar, dificultar
ou Impedir agdo de fiscalizagdo aduaneiva se a Impugnante, por
for¢a do dispositive legal apresentado acima, estava
desobrigada a manter a guarda da Declaragdo de Importagdo,
através da qual retornaram ao Pais as mercadorias exportadas
no regime aduaneiro especial de Exportagdo Temporaria, apds o
exercicio de 2003,

- e ndo é 56. A Impugnante nunca recebeu a intimacdo n® 005/04,
porque seu estabelecimento autuado foi vendido em 23 de agosto
de 1997, sendo que o CNPJ n® 61 068 276/0140-75 foi cancelado
em 25 de agosto de 1997 (Doc 04} Desta feita, totalmente
descabida a presente muduacdo pelo ndo atendimento ao termo
de intimagdo citado

- requer que o Auto de Infragdo ora impugnado seja julgado
improcedente, visto a total inconsisténcia de seus termos

A DRI, por maioria de votos, nfio acolheu as alega¢des do contribuinte e
considerou procedente o lancamento. Entendeu-se que a simples omissfo em ndo apresentar
resposta & intimagdo fiscal caracteriza o tipo infracional previsto, independentemente do fato
de que a interessada nfo mais precisava manter a guarda do documento solicitado.

I
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Ja o voto vencido entendeu que, no que respeita as circunstincias e ao ambito
em que o embarago tem lugar, o fato de a interessada nfio ter atendido A intimacfio nio
caracterizaria embarago 2 agdo fiscalizadora, até porque qualquer cobranga de crédito tributario
em relagdo a esta exportagio/importagdo ja havia prescrito.

Cientificado do referido acérddo em 17 de outubro de 2008 (fl. 91-v), o
interessado apresentou recurso voluntirio em 05 de novembro de 2008 (fls. 93 a 103)
pleiteando a reforma do decisum e reafirmando seus argumentos apresentados a DRJ.

Anota ainda que se deve avaliar em que condicBes nio foi a intimacéo
respondida, vez que diversos fatores podem ter motivado a auséncia de resposta.

Registra que se deveria verificar se, de fato, a recorrente necessitava manter
em seu poder a documentagiio solicitada através da intimacfo, vez que sem tal comprovacio
ndo ha que se falar em embarago 4 fiscalizacio.

Acrescenta que, se na data em que expedida a intimagfo que gerou a
aplicagio da multa em combate, nenhum lancamento poderia ser realizado, o contetido da
intimagfio se apresenta como impossivel de causar qualquer efeito, em especial o alegado
embaraco a fiscalizagfo.

E o relatério
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Yoto

Conselheiro REGIS XAVIER HOLANDA, Relator
Da admissibilidade

Por conter matéria desta E. Turma da 3* Sec¢io do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscals e presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso
Voluntério tempestivamente interposto pelo confribuinte.

Da multa por embaracgo a agéo fiscal

Discute-se aqui a aplicacfo da multa pela ndo apresentacéo de resposta, no
prazo estipulado, a intimag8o em procedimento fiscal.

O art. 107 do Decreto-lei n® 37/66, com a redagfio dada pelo art. 77 da Lei n®
10.833/2003, assim dispds:

“Art 107 Aplicam-se ainda as seguintes multas:

()
IV - de R$ 5 000,00 {cinco mil reais).

(.J

¢) a quem, por gqualquer meio ou forma, omissiva ou comissiva,
embaracar, dificultar  on  Impediv acdo de  fiscalizacdo
aduaneira, inclusive no caso de ndo-apresentacdo de resposta,
no prazo estipulado, a intimagdo em procedimento fiscal,

( ) 7 Negritei.

Analisando esse dispositivo, entendo que a penalidade se dirige ao ato de
embaragar, dificultar ou impedir a agdo fiscal por qualquer forma, sendo um exemplo dessas

tormas — a que o legislador devotou especial atengdo - o nfio atendimento a uma intimagdo
fiscal.

Assim, sem passar despercebida, inclusive, a topologia do dispositivo
normativo acima transcrito, o fato de ndo-apresentagéo de resposta a intimagdo somente
caracterizaria o presente tipo infracional quando restasse claro o embarago, a dificuldade ou o
impedimento a aciio de fiscalizagio aduaneira advindo de tal omisséo.

No presente caso, a Intimacio n® 005/04 da Divisdo de Despacho Aduaneiro
(DIDAD) da Alfindega do Porto de Santos (fl. 29) intimava ¢ contribuinte a, no prazo de 20
(vinte) dias contados a partir da ciéncia, apresentar copia ou informar o munero da declaragdo
de importagdo através da qual retornaram ao pais as mercadorias exportadas no regime
aduaneiro especial de exportagdo tempordria, concedido pela DRF/Uruguaiana/RS, através
da DDE 1970047962/5 — RE n® 97/0029890-001.
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Pretendia a fiscalizagfo, dessa forma, obter informagdes sobre a extingio do
regime aduaneiro especial de exportagio tempordaria mediante a comprovaciio, por parte do
contribuinte, da efetiva reimportagiio da mercadoria.

Entretanto, a auséncia de resposta por parte do contribuinte em nenhum
momento veio a causar embarago, dificuldade ou impedimento & acio da fiscalizacio
aduaneira,

Com efeito, no caso em comento, nfo ficou demonstrado que o fato do
contribuinte nfo ter atendido a intimagdio da Fiscaliza¢fo tenha causado qualquer tipo de
embarago ao andamento da agHo fiscal, uma vez que ao Fisco restaria possivel caminhar sem
dificuldades ou contratempos com os procedimentos aplicaveis ao caso. '

Veja-se que, em diversas situages, a informacgio a ser prestada em resposta a
intimagdo fiscal somente interessa ao proprio contribuinte que, desperdicando o direito de fazer
provas a seu favor, deixa de agir em seu proprio beneficio - por exemplo, evitando a
instauragdo do contencioso administrativo - € ndio contra qualquer atividade fiscal.

Na espécie, o contribuinte deixou de produzir provas a seu favor bastantes
para demonstrar o cumprimento do regime de exportacio tempordria de que se trata.

Todavia, o siléncio da intimada somente configuraria o ato infraciondrio
acusado se dele resultasse dificultada ou impedida a atividade fiscal, o que ndo séi ocorrer.
Contrariamente, por ndo dificultar, impedir ou, por fim, embaragar coisa alguma, o
desatendimento de intimagfio cujos efeitos se resumem no desperdicio pelo contribuinte da
oportunidade de comprovagiio da extingdo do regime especial de exportagio tempordria niio
tipifica a infracfio inscrita na pega acusatéria.

De Placido e Silva, em sua obra Vocabuldrio Juridico, 28" edigio, pag. 516,
traz a seguinte anotacio relativa ao embaraco:

Derivado, segundo uns, do espanhol embarazo (impedimento), e
na opinido de outros, do francés embarras (impedimento,
obstaculo), é, na terminologia juridica, aplicado na acepgdo de
impedimento en obstaculo criado & execugiio de um ato ou ao
exercicio de um direito. Negrito aposto.

Assim, pelos argumentos expostos e tendo em vista que o desatendimento da
intimag¢do de que se frata ndo obstou qualquer agfo fiscal, entendo insubsistente a presente
autuagio.

Nesse momento, ¢ mister registrarimos que nio estamos aqui a afastar a
obrigagfio por parte da impugnante de, como interveniente no comércio exterior, colaborar com
as autoridades alfandegdrias. Ao revés, a par da reafirmacio desse dever, estamos apenas a
afastar a auséncia de subsungfio do ato praticado (ou omitido) & norma legal infracional em
estudo considerando as circunstincias concretas inerentes ao presente caso.

Ademais, apenas para registro — uma vez que o deslinde da questdo
prescinde desse dado -, ¢ importante anotar que, nos termos dos artigos 173 e 195 do Cadigo
Tributario Nacional, considerando a data da protocoliza¢io do requerimento de regime de
Exportagdo Temporaria em 29 de janeiro 1997, extinguiu-se no exercicio de 2003 o periodo de
obrigatoriedade de guarda por parte da Impugnante dos documentos contabeis/fiscais referente

e
.
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a operagio em tela, portanto, em data anterior & ciéneia pelo contribuinte da Intimagio DIDAD
n® 005/04.

Da conclusdo

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao presente recurso
voluntario.




