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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 11128.007340/98-47
SESSAO DE . 21 de maio de 2002
ACORDAO N° . 301-30.214
RECURSO N° . 123.765
RECORRENTE . NOVARTIS BIOCIENCIAS LTDA.
RECORRIDA :  DRJ/SAO PAULO/SP

LI, CLASSIFICACAO FISCAL. PREPARAGCAQ HERBICIDA. Preparacio
herbicida constituida de 2-Cloro-4-Etilamino-6-Isopropilamino-1,3,5-Triazina
(Atrazina) ¢ Composto contendo Grupamento Sulfonato, a granel, de nome
comercial “Atrazina Técnico”, classifica-se no codigo NCM/NBM 3808.30.22
MULTA. DECLARACAO INEXATA. A caracterizagio do produto, em
decorréncia do laude laboratorial, como preparagio ndo configura descri¢io
inexata sujeita 4 multa prevista no art. 44, inciso I da Lei 9.430/96.

MULTA. INFRACAO AO CONTROLE ADMINISTRATIVO. L1. DESCRICAO
INCORRETA DO PRODUTO. A descrigdo incorreta do produto na Licenga de
Importagdo, nio contendo todos os elementos necessérios a seu enquadramento
tarifirio, sujeita o importador 4 multa prevista no art. 526, inciso IdoR A
RECURSQ PROVIDO PARCIALMENTE POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, para excluir
a multa de oficio, na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Carlos Henrique Klaser Filho ¢ José Lence
Carluci, relator, que davam, provimento integral. Designado para redigir o acérdio o
Conselheiro Luiz Sérgio Fonseca Soares.

Brasilia-DF, em 21 de maio de 2002

MOAC MEDEIROS

Presiffénte

A oares

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Relator Designado

't1 FEV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAOQ, FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS e JOSE
LUIZ I:RI]CS)VO ROSSARI Ausente a Conselheira MARCIA REGINA MACHADO
MELARE. "
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

RECURSO N° ¢ 123.765

ACORDAO N° . 301-30.214

RECORRENTE : NOVARTIS BIOCIENCIAS LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP
RELATOR(A) . JOSE LENCE CARLUCI

RELATOR DESIG. : LUIZ SERGIO FONSECA SOARES

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo fiscal em que se discute o
correto enquadramento na NCM/NBM do produto quimico Atrazine Técnico,
composi¢io quimica 2-cloro-4-etilamino-6-isopropilamino-1,3,5 - Triazina, que se
apresenta na forma de pd branco.

Pela DI n® 98/0346520-1 (fls.11-12) registrada em 14/04/98, a
empresa submeteu a despacho de importagdo o produto, enquadrando-o no cédigo
NCM/NBM 2933.69.13, 11% de Il e 0% de IPI, que foi selecionado para o canal
amarelo, tendo sido desembaragado com retirada de amostra, Pedido de Exame n°
62/2000 (fls. 22) e mediante Termo de Garantia.

No Pedido de Exame n® 062/200, foram formulados os seguintes
quesitos, que foram respondidos pelo laudo do LABANA, n°® 774, de 28/04/1998

(f15.27) (grifos nossos):

1) ldentificar a composigdo quimica do produlo, comparando-a cont
a descrigdo acima.

Ndo se trata somente de Atrazina.

Trara-se de Preparagdo Herbicida constituida de 2-cloro-4-
etifamino-6-isopropriamine-1.3.5-Triazing _(Airazinag) e Composto
contendo grupaniento Sulforalo, a granel,

2} Trata-se de uma preparacdo ou € um produlo de constifuigdo
quimica definida, gpresentado isoladamente?

Trata-se de Preparacdo.
J) Qual a gplicagdo ou finalidade do produto?

De acordo com as Referéncias Bibliogrdficas, preparagies
contendo o ingrediente ativo ATRAZINA sdo wtilizadas como
Herbicida,

¥) Outras informagoes que Se fizerem necessdrias.

Pqua’z’c‘aa’aﬁﬂ\
2



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° . 123.765
ACORDAO N° : 301-30.214

Com esse fundamento, lavrou-se Auto de Infragfio, em que o
produto foi desclassificado do cddigo NBM/NCM 2933.69.13, 11 11% e IPI 0%, para
o cédigo NCM/NBM 3808.30.22, II 17% e 0% de IPI, em que se fez o langamento
complementar do II, no valor de R$ 52.606,75, juros de mora de R$ 4.682,00, multa
de oficio de R$ 39.445,06 e multa do controle administrativo as importagdes, no valor
de R$ 263.033,75, total de crédito tributdrio R$ 359.777, 56.

A empresa impugnou em 04/12/98 a exigéncia, descrevendo o
processo de fabricag3o do produto, em que ressalta que:

‘o surfactante é adicionado nesta jase de sinfese, unica e
exclustvamente para manter o A7RAZINE solido em suspensdo. A
pasta do ATRAZINE é entdo,_transferida para um grande langque de
estocagen,_onde € coletada amostra anles de ser bombeada para
um secador de jato de ar !

A fun¢do do surfactante, nio seria, pois, para torna-lo
particularmente apto a usos especificos de preferéncia a sua aplicagfio geral, mas para
melhorar a sua fluidez da pasta Gimida a ser submetida a processo de secagem. Assim,
o produto estaria submetido a disposigéo da Nota 1, capitulo 29, ‘a’ da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias.

Alega, ainda, que ¢ incabivel o cddigo NBM/NCM 3808.30.22 ao
produto, pois este estd acondicionado para venda a granel, que h& decisdes da
DRIJ/SP, as de n°s 19668/98-42.708 e 19709/98-42 que classificam o mesmo produto
no capitulo 2909.

Na decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo
Paulo (fls. 58 a 66), julgou-se o langamento procedente, bem como as penalidades
aplicadas, com fulcro no laudo LABANA que identificou o produto como preparagio
herbicida intermedidria, composta de Atrazina e contendo grupo sulfonato,
classificada no capitulo 3808 da NBM/NCM, de acordo com as explicagSes contidas
no item 2 das NESH relacionadas ao Capitulo 3808.

Ademais, com base nas defini¢des do Ministério da Agricultura
contidas no Decreto n® 98.816/90, entendeu-se que o produto, de acordo com a
informag@o sobre a forma de obtengdio de Atrazine Técnico, é uma preparagdo
suspensa em dgua e surfactante, ja possuidora de todas as caracteristicas que deve um
herbicida ter para ser uma preparagdo intermedidria. Assim, com base inclusive em
decisGes anteriores, para ¢ mesmo produto e fabricante, fundamentou da seguinte
forma a desclassificagdo (fls.63):

£ wma preparagio herbicida intermedidria, especialmente
JSormulada para ser ulilizada como base de um herbicida de pronio

uso na agriculiura, J\J)‘
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- Apresenta-se na forma de po, disperso em surfactante aniénico,
adicionado em fase posterior ao processo de obteng¢do do principio
ativo, com a finalidade de tornd-lo particularmente apto para o uso
especifico como herbicida, e ndo apenas para manter o principio
ativo em suspensdo, como alegado pela impugnante. Ele é na
verdade, um aditivo com caracteristicas dispersantes, ndo se
enquadrando em nenhuma das possibilidades previstas na Nota n® 1
do Capitulo 29 da TEC, estando seu enquadramento neste Capitulo,
proposto pelo importador, desde ja afastado, de acorde com a
RGI/SHn® 1;

- Verifica-se inclusive, as fls. 38 a 41, que nas formulagdes finais
GESAPRIM PRIMESTRA, PRIMATOP e PRIMOLEO, o0 ATRAZINE
TECNICO ¢ utilizado na forma como ora foi importado, sem
qualquer modificagdo em sua estrutura, em suspensdo
concentrada.’

Com base nesse entendimento, julgou, ainda, procedente a aplicagdo
da multa de oficio do II, art. 44, inciso I da Lei n® 9.430/96 por estar caracterizada a
declaragdo inexata de mercadoria, por haver omissdo de informagGes relevantes para
identificagdo e classificacdo fiscal do produto, além da multa do art. 526, inciso II do
RA, com interpretagdo dada pelo ADN/COSIT n° 10/97, ndo havendo possibilidade
de aplica¢do do Ato Declaratorio (COSIT) n® 12/97.

Em 04/01/2001, a empresa protocolizou recurso voluntirio, em que
no meérito, reafirma argumentos expendidos na impugnagio e junta laudo técnico do
Engenheiro Luiz Aurélio Alonso, que dispde que a secagem é uma operagio do
processo de fabricagio, sendo a ultima etapa do processo de purificago do produto e
o surfactante somente é adicionado para otimizar o processo de bombeamento da
Atrazina para o secador de jato de ar. Por outro lado, o laudo do LABANA somente
considera o processo de obtengdo até o final da reagdo quimica, porém na verdade,
deve ser incluido a secagem, para que a Afrazina seja apta a ser empregada nas
formulagbes. Transcrevemos as conclusdes do laudo técnico (fls.101 e 102- grifos do
original):

‘(..) a) o produto estudado, Atrazina, trata-se de um composto
orgdnico de constitui¢do quimica definida, encontrando-se isolado,
contendo impurezas oriundas de seu processo de fabricagdo,
caracterizando-se como composto  heterociclico  contendo
exclusivamente  heterodtomos de nitrogénio e, mais
particularmente, como um composto cuja estrutura contém um
ciclo triazina;
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¢/ a produgdo deste composto orgdnico destina-se exclusivamente a
Servir de matéria-prima na formulacio de herbrcidas do tpo pos-
emergenies,

4) este composio quimico € comercializado normalmente sob o
nome.: Atrazine ITécnico’ (Atrazina Técnica no idioma
Portugues),

e) o agenmte dispersante/Surfactante (lgrnossulforatg) presente
residualmente neste composto como Impureza decorrente do
processe de jfabricagdo, € adicionado no sentido de aumentar a
gficiencia gperacionalfécnica da jfase final de processamento
(purificagdo/Secagem) da serie de conversoes quimicas necessarias
4 produgio de atragna;

) a presenga desta impureza (agente dispersanteSurfactante) nio
lorna este composio particuiarmente apio para wm delerminado Jim
em preferéncia d sua wiilizagdo geral, uma ver que este & sintelizado
especificamente para ser wlilizado como Ingrediente ative na
Sormulagdo de kherbicidas.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

A decisdo recorrida deve ser mantida, pois estd amparada em laudo
técnico, produzido de acordo com as normas do Processo Administrativo Fiscal, tendo
a recorrente sustentado suas alegagdes no documento de fls. 95-102, parecer técnico
firmado por engenheiro, por encomenda da recorrente, que coletou e identificou a
amostra. Esse estudo padece, portanto, da insuperavel divida quanto a identifica¢do
da amostra com o produto importado, o que por si sd, ja lhe retira forga probante para
se opor ao Laudo do Laboratorio Nacional de Anélise. Ademais, ndo requereu a
importadora a realizagiio de nova pericia, 0 que toma imperioso o acatamento do
laudo em seus aspectos técnicos.

A determinacdo legal de acatamento dos laudos técnicos vulnera
substancialmente o brilhante voto do mestre e ilustre Conselheiro José Lence Carluci.

O produto importado, de acordo com o citado laudo, nio é somente
Atrazina, tratando-se de

“..Preparagdo Herbicida constituida de 2-Cloro-4-Etilamino-6-
Isopropilamino-1,3,5-Triazina (Atrazina) e Composto contendo
Grupamento Sulfonato.”

Verifica-se, ainda, que had diferengas entre o produto assim
identificado e o descrito na Declaragido de Importagdo e na Licenga de Importagio,
inclusive com diferentes formulas quimicas, o que configura descrigdo incorreta,
sujeitando o importador a multas por falta de GIL.

O mesmo n3o ocorre, no entanto, quanto a descri¢do inexata, que
entendo ndo ter havido neste processo, no qual a desclassificagdo do produto decorreu
de exame laboratorial, em virtude do qual constatou-se que o produto, Atrazine, ndo
era produto de constitui¢do quimica definida, mas uma preparagio.

Nio se trata, portanto, de produto de constitui¢do quimica definida,
apresentado isoladamente, mas de uma preparagio herbicida, o que justifica, em
principio, seu deslocamento do Capitulo 29 para o c6digo 3808 da Nomenclatura.

As NESH relativas a posi¢do 3808 esclarecem:

“Os referidos produtos s6 se incluem nesta posigdo nos seguintes
casos:

)
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1) Quando s3o apresentados em embalagens (tais como recipientes
metalicos, caixas de cartdo) para venda a retalho como inseticidas,
desinfetantes, etc., ou ainda quando apresentem uma forma tal
(bolas, enfiadas de bolas, tabletes, plaquetas, comprimidos e
semelhantes) que ndo suscite quaisquer dividas quanto ao seu
destino para venda a retalho. ...

2) Quando_tenham caracteristicas de preparacdes, qualquer que

seja a forma como se apresentem (compreendendo os liquidos, as
solu¢des e o pd a granel). Estas preparagdes consistem em
suspensdes do produto ativo, em dagua ou em qualquer outro liquido
(dispersdes de D.D.T. (1,1,1-tricloro-2,2-bis (p-clorofenil) etano) em
agua, por exemplo), ou em misturas de outras espécies. As solugdes
de produto ativo em solvente que ndo seja a dgua também se
consideram preparagdes, como, por exemplo, uma solugio de
extrato de piretro (com exclusio do extrato de piretro de
concentragio-tipo), ou de naftenato de cobre em 6leo mineral.

Também se incluem nesta posicdo, desde que ji apresentem
propriedades inseticidas, fungicidas, etc., preparacdes intermediarias
que precisam ser misturados para se obter um inseticida, um
fungicida, um desinfetante, etc. pronto para uso.”

E, também, esclarecedora a leitura e visualizagio do texto do cédigo

3808 e seus desdobramentos, transcrito a seguir:

apresentados de

“3808 INSETICIDAS, RODENTICIDAS, FUNGICIDAS,
HERBICIDAS, |INIBIDORES DE GERMINACAO E
REGULADORES DE CRESCIMENTQO PARA PLANTAS,
DESINFETANTES E PRODUTOS SEMELHANTES,
APRESENTADOS EM  QUAISQUER FORMAS OU
EMBALAGENS PARA VENDA A RETALHO OU COMO
PREPARACOES OU AINDA SOB A FORMA DE ARTIGOS,
TAIS COMO FITAS, MECHAS E VELAS SULFURADAS E
PAPEL MATA-MOSCAS

3808.30  Herbicidas, inibidores de germinagdo e reguladores de
crescimento para plantas

3808.30.10 Herbicidas apresentados em formas ou embalagens
exclusivamente para uso domissanitario direto

3808.30.2 Herbicidas apresentados de outro modo

Verifica-se que a subposi¢do 3808.30 foi desdobrada em dois itens,

um destinado aos herbicidas embalados para uso direto e outro, para os que estejam

outro modo, 0 que joga por terra a tese de que, por nio estar

J»N\



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSO N° . 123.765
ACORDAQ NP . 301-30.214

embalado para venda a varejo e, sim, a granel, impediria a classificagdo do produto
importado na posigéio 3808.

O Atrazine Técnico importado, conforme o laudo e as informagdes
do recorrente (fl. 33} e foi gizado na decisdo recorrida ¢ uma preparagéo

“... que ja contém todas as propriedades herbicidas requeridas para
constituir-se numa prepara¢do intermediaria, que serd misturada a
outros ingredientes para obtengdo de um herbicida pronto para uso.
Essa destinagio € a que o proprio importador revelou ao informar que
nos produtos finais entram o ATRAZINE TECNICO, surfactantes,
espessantes, antiespumantes e Aagua.. Esses componentes sio
adicionados a0 ATRAZINE TECNICO para conferir caracteristicas
proprias a cada uma das formulagdes finais, mas ndo para conferir-lhe
propriedades especificas de herbicida, que jd existem no produto
importado.

Em acréscimo a isso, tem-se ainda que, no processo 11128.001110/98-
74, versando sobre uma importagio de produto com mesma
denominagio, marca, especifica¢do ¢ fabricante do caso em tela, em
adigdo do Laudo n® 4208/96 do LABANA nele acostado (de idénticas
conclusdes ao Laudo aqui emitido)...Na ocasiio, 0 LABANA emitiu
sua Informagdo Técnica n°® 20/99, acrescentando que:

o Preparacio ou formulagio € o produto resultante da
transforma¢do do produto técnico, mediante adigio de
ingrediente inerte, com ou sem adjuvantes e aditivos. Aquela
mercadoria era um produto resultante da mistura da Atrazina
com surfactante anidénico, um aditivo tipo dispersante.

¢ O grupamento sulfonato nfo era considerado como impureza,
estabilizante, substincia antipoeira ou corante.

) Do acima exposto, é de se conchuir que, ..., o produto ATRAZINE
TECNICO ora despachado:

e E uma preparagio herbicida intermedidria, especialmente
formulada para ser utilizada como base de um herbicida de
pronto uso na agricultura.

e Apresenta-se em forma de pd, disperso em surfactante anidnico,
adicionado em fase posterior ao processo de obtengdo do
principio ativo, com a finalidade de torna-lo particularmente
apto para o uso especifico como herbicida, ¢ ndo apenas para
manter o principio ativo em suspensdo, como alegado pela
impugnante. Ele ¢ na verdade um aditivo com caracteristicas

: o
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dispersantes, ndo se enquadrando em nenhuma das
possibilidades previstas na Nota n® 1 do Capitulo 29 da TEC,
estando seu enquadramentc neste Capitulo, proposto pelo
importador, desde ja afastado, de acordo com a RGI/SH n°l;

e Verifica-se, inclusive,, as fls. 38 a 41, que nas formulagdes
finais GESAPRIM, PRIMESTRA, PRIMATOP E PRIMOLEO,
o ATRAZINE TECNICO ¢é utilizado na forma como ora
importado, sem qualquer modificagdo em sua estrutura, em
suspenséc concentrada.”

Em outro giro, a Atrazina consta do “Produtos Normatizados”, de
José Lence Carluci, na ed. De 1983, p. 33, como herbicida, ao mencionar a Res. CNN
PA- Cons® Nac de Normas e PadrGes p/ Alimentos - 15/76 — DOU 14/07/76 —
(herbicida — p. 9438) e a Port. SNVS 13/83 (DOU 14/03/83 — monografia);

Ressalto, finalmente, que o fato de uma preparagdo herbicida nédo
estar ou ndo poder ser embalada para venda a varejo, por impedimento decorrente da
Lei de Agrotdxicos, ndo é fundamental para a sua classificagio na Nomenclatura, que
elege como critério a caracteristica do produto, preparacdo intermediaria, de ja
apresentar propriedades herbicidas. Poderd, descarte, estar pronto para uso e ndo
preencher as condigGes para venda ao usudrio final. Ndo h4, também, a meu ver,
fundamento para a afirmag¢do de que o termo preparagio, no texto da subposicio,
signifique que o produto ja tenha todas as caracteristicas necessaria para que possa ser
utilizado pelo consumidor.

Dou provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia fiscal
a multa por declaragio inexata.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002

AMoard

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

As controvérsias acerca da classificagdo fiscal de herbicidas na
forma de produto técnico ndo s@io novas no Conselho de Contribuintes: discute-se
sobre seu enquadramento no Capitulo 38, em que s3o classificados os produtos
quimicos que se apresentam na forma de preparagdes ou em embalagens para venda a
retalho, ou 29, em que se enquadram os produtos quimicos de constituigiio quimica
definida, da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, ambos incluidos na Se¢do V1.

Portanto, sendo os casos recorrentes, cumpre ac aplicador da lei
verificar quais sdo os critérios que o ordenamento juridico adotou para selecionar os
produtos importados em uma ou outra classe,

Assim, tendo-se em vista a 1° Regra Geral de Interpretagdo do
Sistema Harmonizado, que prescreve que a classificagdo fiscal deverd ser levada a
efeito com base nas Notas de Segdio e de Capitulo, verificamos que a 2* nota da
Secdo VI, faz referéncia ao casc discutido, razdo pela qual a transcrevemos (com
grifos nossos) :

‘Ressalvadas as disposigSes da Nota 1 acima, qualquer produto que,
em razdo de sua apresentacdo em doses ou do seu
acondicionamento _para venda a retalho, se inclua numa das
posigdes 3004, 3005, 3006, 3307, 3506, 3707 ou 3808, devera
classificar-se por uma destas posi¢des e ndo por qualquer outra
posi¢do da Nomenclatura,’

Na Nota 1 do Capitulo 29, explicitam-se quais produtos estfo por
ele abrangidos (com grifos nossos) :

‘L. Ressalvadas as disposigoes em contrdrio, as posigdes do
presente Capitulo apenas compreendenm.

a) os compostos orgdnicos de constituipdo quimica definida
apresentados isoladamernte, Mesmo contendo impurezasy’

b) as misturas de ISOmeros de um mesmo composto orgdnico,

¢/ as solugdes aquosas dos produtos acima (produlos puros,
diluidos em deua),

@) as outras solugbes dos produtos acima, ou lodos os produtos
acima adlcionados de um estabilizante, ou de uma substincia
10
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anlipoeira, ou de coranle, ou de wna substincia aromdalica, como
wm modo de acondicionamernto por razoés de segurancd ou ae
transporte, desde que estes ndo lormem o _produto aplo pard
gplicagdes especificas .

E nas NESH do Capitulo 29, temos:

“O rermo ‘impurezas’ aplica-se ds substancias cuja presenga no
composto quimico distinfo reswlla, exclusiva e direlamente, do
processo de fadricacdo (incluida a purificacdeo). Fssas substincias
podem provir de gualguer dos elementos gue infervém no curso de
Jabricagdo, e gue sdo essencialmente os seguintes:

@) marérias iniciais nio converyiaas,

&) Pmpurezas contidas nas malerias mnicials,

¢/ reqgentes wtilizados no processo de fabricagdio (ncluida a
purificagio)

d) subprodutos.

Em contraposi¢éio, temos que no Capitulo 38, a2 Nota 1, ‘a’ 2,

estabelece que sfo excepcionados de sua abrangéncia os produtos quimicos de
constituigdo quimica definida, incluidas no capitulo 29, exceto nos casos que elenca,

como (com grifos nossos) :

‘2) os inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de
germinagdo e reguladores de crescimento para plantas, desinfetantes
e produtos semelhantes, apresentados nas formas ou embalagens
previstas na posicdo 3808.’

Assim, passamos entdo a investigar o texto da posi¢do 3808, para

verificarmos quais s30 os critérios que estabelece para sua incidéncia, vejamos:

‘Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de
germinagio e reguladores de crescimento para plantas,
desinfetantes, e produtos semelhantes, apresentados em quaisquer
formas ou embalagens para venda a retalho ou como
preparagées ou ainda sob a forma de artigos, tais como fitas,
mechas e velas sulfuradas e papel mata-moscas.’

Finalmente, dispomos das NESH da posicdo 3808, apta a trazer

preciosos subsidios para nossa interpretagdo, que dispdem da seguinte forma:

‘IEOS - Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas....

11
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Os referidos produtos sé se incluem nesta posigdo nos Seguinles
casos.

1. Quando sdo apresentados em embalagens para venda 4 retallio,
como desinfetantes, insericidas erc...

2. Quando fenkam cardcleristicas de preparacdes, qualguer gue
S/ @ [OrMa COMO S€ QPresentam (0s liguidos, as solugoes e o po a
granel). £351as preparacoes Consislent _em_SuSpensoes do prodaulo
arvo,_em deua oy em gualguer ortro Iquido... ou em misturads de
outras espécies. As solugoes do produto ative em solvente que nio
se/a a dgua lambém se consideram preparagées...ITambem se
incluem nesta posigio, desde que jd apresenfem _propriedades
inseficidas, Jungicidas, efc., preparacoes infermedidrias gque
Precisam ser misturadas para se obler um inselicida, um funglclda,
um desinfelante, efc., pronlo para use. '

Portanto, da leitura atenta das normas selecionadas do Sistema
Harmonizado, vemos que o vetor que leva um produto quimico com propriedades
herbicidas ser enquadrado no Capitulo 38, ¢ a forma de sua apresentagfo, que ja
estaria apta a ser utilizada pelo consumidor final, ou ‘pronta para uso’, como
mencionado nas NESH, ainda que houvesse a necessidade de dissolver o produto em
solu¢dio aquosa ou de outra natureza.

Ademais, ao produto na forma como foi importado, sendo que
‘produto técnico’, aplica-se o prescrito no art. 35 do Dec. 98.816, de 11/01/90, que
regulamentou a Lei n® 7802/89, que trata dos agrotdxicos verdis.

‘Nio serdo permitidas embalagens de venda a varejo para produtos
técnicos, sendo que esta forma somente poderd ser fornecida a
empresa formuladora.’

Com efeito, da andlise das normas referentes ao Capitulo 38, das
mais genéricas, até, finalmente o texto da posi¢do propriamente dito, até os subsidios
da NESH, vemos que a énfase da norma ¢ sempre quanto & apresentagdo do produto,
prépria para uso do consumidor final, sendo este o alcance do termo ‘preparago’ no
texto de subposig3o, isto é, a preparagdo do produto com as caracteristicas necessarias
para que ele possa ser empregado pelo consumidor, ou, que passe por um
procedimento simples de formulagdo, como mistura em agua do produto, que pode
perfeitamente ser realizada pelo usudrio final.

Portanto, a interpretagfio a ser dada a Nota 1, ‘a’, 2 do Capitulo 38 é
justamente neste contexto, ou seja, caso o produtoc quimico com propriedades
herbicidas ndo puder ainda ser utilizado diretamente pelo usudrio, devendo passar por
processo de industrializagfo, para tanto, devera ser incluido no Capitulo 29.
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se  as

Com efeito, o critério eleito pela norma para a classificagio no

Capituloe 29 ou 38 nfio pode ser a questio da pureza do produto, ou da mistura, ou
preparagfio, como vem se entendendo pelas autoridades publicas, mesmo porque o
proprio Sistema Harmonizado traga claramente quais os critérios a serem observados
nesses casos, nas proprias Regras Gerias de Interpretagfio, que sio as normas que
possibilitam atribuirmos o predicado de *sistema’ ao Sistema Harmonizado, e nfo um
amontoado de regras justapostas. Transcrevemos, entfio, pela essencialidade no
deslinde da questdo, as Regras Gerais 2 ‘b’ e 3 ‘a’ e ‘b’:

RGSH2, *b’: ‘' Qwalguer referéncia a uma maléria em delerminada
posicio diz respeifo a essa marlérid, quer em estado puro, gquer
MISiurada _ou_associada _da_ owtras malerias. Da mesma forma,
gualguer referéncia a obras de uma mateéria determinada, abrange
as obras constituidas inleira ou parcialmente dessa matéria. A
classificagdo destes produlos misturados ou artigos composios
efelua-se conjorme principios enunciados na Regra 3’

RGSH 3, a’ Quando parega gue a mercadoria pode classificar-se
em aduas ou mals posigoes por aplicagdo da Regra 2, b’ ou por
gualguer outra razio, a classificacdo deve efefuar-se da jorma
seguinle:

a) A posicdo_maiy_especifica prevalece sobre as mais genericas.
Todavia, quando duas ou mais posigoes se refiram, cada uma delas,
a qpends uma parfe das malerias constiiulivas de um produlo
misturado ou de wm arfigo composto, ou apenas uwm dos
componentes dos sorlidos acondicionados para venda a relatho, 1ais
posigoes devem considerar-se, em relagio a esses produlos ou
artgos, como [gualmente especiicas, ainda gue uwma delas
apresenie uma descrigio mais precisa ou completa da mercadoria. ’

&) O produfos misturados, as obras compostas de malérias
diferenfes e a5 mercadorias  apreseniadas  em  Soriiaos
acondicionados para venda a retalko, cuja classificacio ndo se
possa efetuar pela aplicagdo da Regra 7 a, classificam-se pela
maErid o arlgoe gue thes corfira a caraclerisiica essencial,
quando for possivel realizar esta determinagdo. ’

Portanto, em linhas gerais, quando temos no caso concreto a

presenca de produtos misturados, classificamos na posi¢3o mais especifica, ou pela
caracteristica essencial do produto.

Podemos inferir, pois, que o critério primordial de inclusdo de um

produto no Capitulo 29, ndo ¢ a constituicio quimica definida de seus elementos, mas
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sim, o fato de serem produtos quimicos orginicos, da mesma forma que
contrapondo esse capitulo ao 38, vemos que niio € esse o critério diferenciador, mas
sim a possibilidade de uso por consumidor final, posto que o critério de classificagdo
‘ser preparag¢do ou ndo’ nio ¢ intrinseco a nenhum desses capitulos, mas sim ¢ dado
pelas proprias Regras Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado, que de forma
genérica aplica-se a todos os capitulos, desde que o caso concreto apresente produtos
misturados ou compostos.

Assim, dando como exemplo herbicidas, para efeitos das normas do
Capitulo 29, se houvesse um produto quimico com elementos qualificados como
herbicidas e elementos qualificados como produtos quimicos de outra fungdo,
classificariamos no cédigo que preponderasse, em consonincia com a caracteristica
essencial do produto final. Mas nfo € esse o caso.

Isto porque as normas que regem o Capitulo 29 sfio coerentes com
essa premissa, pois estabelecem que para efeitos de aplicago das RGSH 2, ‘b’, e
RGSH 3 ‘a’ e ‘b’, ndo devem ser consideradas as impurezas (Notal, ‘a’}), enquanto
elementos ndc adicionados para mudar a fungfio do produto quimico ao qual foi
colocada, como € o caso daqueles resultantes do processo de fabricagfio, ou mesmo
produtos adicionados apenas para garantir a fun¢fio do produto quimico de fatores
externos ou ambientais, como é o caso de estabilizantes cuja func¢éo € apenas garantir
a densidade do produto, ou mesmo substincias aromaticas, que agregam caracteristica
ao produto quimico, sem contudo alterar sua fungio (Nota 1, °g’). Em outras palavras,
em todos esses casos, a fungdo no produto quimico adicionado € apenas coadjuvante,
ndo interferindo na caracteristica essencial ou fungdio do produto, para efeitos de
aplicagdo daRGSH 2,’b’ e 3 ‘a’ e ‘b’.

Assim, exclui-se do Capitulo 29 o produto de acetato de metila com
o metanol, deliberadamente deixado para tornd-lo apto a ser utilizado como solvente
{posig3o 38.14), ou a sacarina adicionada & lactose , para que possa ser utilizada como
edulcorante (NESH-consideragGes gerais ao capitulo 29).

E essa a interpretagio que deve ser dada para a prescrigio normativa
que proibe para efeitos de classificagdio no Capitulo 29, substincias que sdo
deliberadamente deixadas no produto para torna-lo apto para usos especificos de
preferéncia a sua aplicagfo geral, nfo sfio consideradas impurezas admissiveis.

Caso a interpretagfio seja a que foi adotado pela D. Delegacia de
Julgamento, teriamos que admitir que as normas que regem a classificagdo no
Capitulo 29 e 38 sdo contraditorias, excludentes, além de contrariar a propria norma
que lhes ¢ hierarquicamente superior, como ¢ o caso das Regras Gerais de
Interpretagio.

Concluindo, temos que para efeitos genéricos e abstratos para
classificagdo de herbicidas no Capitulo 29 ou 38 da Nomenclatura Brasileira de

Mercadorias, o critérioc € a possibilidade da utilizagdio do produto quimico por
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consumidor final, ainda que tenha que passar para simples procedimento de mistura, o
que significa dizer, que o produto a ser classificado, nfo deva passar por outros
processos de industrializagdo, até que chegue ao consumidor final.

Passando para andlise do caso concreto, temos que tanto o laudo
trazido pelo LABANA (fls. 22), como o laudo colacionado aos autos pelo contribuinte
(fls. 95), s3o assentes em afirmar que se trata o produto em questio de Atrazine
Técenico, em cuja formula encontramos Atrazina € a presenga de elementos quimicos
do grupo sulfonato. Esse produto técnico serd ingrediente ativo dos produtos finais
Gesaprim Gold) Primestra e Primatop comercializados pela Recorrente (fls. 38 a 47 ¢
101), informagdes essas também ndo contestadas pelo Fisco.

. Confirmam essa situagdo as proprias definicdes constantes no
Decreto n° 9.8816, de 11/01/1990 que regulamenta a Lei n°® 7.802, de 11/07/1989,
mencionadas a fls. 97, relativas aos verbetes “matéria-prima”, “produto técnico”,
“principio ativo”, “ingrediente inerte”, “aditivo”, “adjuvante”, “solvente” e
“formulagdo”, vejamos (com grifos nossos) :

q/) Principio attve ou ingrediente alivo: A substincia, o prodito ou
o agente resullante de processo de natureza guimica, [fisica ou
bioldgica, empregados para conferir eficdera _dos agroloricos e

alins.

4) Produto técnico: A substincia oblida diretamente da matéria-
Prima por processo grimico, fisico ou bioldgico, cuja composigdo
contém teores definidos de ingredientes ativos;

Aqui vemos o caso em comento: a adi¢do de surfactante, no
. processo de fabricagiio € um processo fisico.

¢) Aditivo: Qualguer substéncia adicionada intencionalmente aos
agrotdxicos ou afins, alem do ingrediente afive e do solvente, para
melhorar a sua fungdo, agdo, durabilidade, estabilidade e detecgdo
ou para faciliiar o processo de produgdoy;

d) Formulagio: O _produfo resultanfe da_transformacdo dos
produlos técnicos, mediante a adigdo de ingredientes inertes, com
ou sem adjuvante de aditivos.’

Destarte, de acordo com essa norma o produto técnico sofrera outros
processos quimicos para que efetivamente chegue a conformar uma formulagfo apta a
ser utilizada pelo consumidor final.

Ademais, temos que ainda que no se estivesse assentado que o
produto em tela fosse produto técnico, ndo se argumenta que a presenga do grupo
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suifonato pudesse caracterizar um produto pronto para uso ou modificar a fungo
herbicida da Atrazina. Ao contrério, restou claro, pelas informagtes trazidas pelo
contribuinte, que o elemento em questdo caracteriza-se como ‘aditivo’, na concepgao
tanto da norma supra transcrita, como pelas préprias Notas do Capitulo 29 (1, ‘g’), j&
que sua fun¢fio unicamente € a de facilitar o processo produtivo de Atrazine Técnico,
especificamente quanto ao procedimento de secagem pelo qual passa. Os resquicios
do grupo sulfonato encontrados no Atrazine Técnico sdo remanescentes do anterior
processo de secagem inerente ao seu processo de industrializa¢do, ndo sendo aptos a
descaracterizar sua fungio herbicida.

Essas sfo as razdes que me levam a certeza da classificagdo fiscal do
produto Atrazine Técnico na posigdo 29.33.69.13 da NCM.

Por conseguinte, ndo hi declaragio inexata da mercadoria,
descaracterizando-se as penalidades (multa de oficio € multa por ao controle
administrativo das importa¢des).

Assim, tendo em vista o fato de que h& no processo dois laudos
técnicos com conclusdes divergentes, além do que o mesmo produto ja foi objeto de
duas decisdes DRI/ S3o Paulo, sendo uma delas, para a prépria Recorrente, no sentido
do enquadramento do produto no Capitulo 29 da NBM, e pela aplicagdo ao caso, do
art, 112 do Cédigo Tributario Nacional, sou pelo provimento integral do recurso
voluntdrio interposto.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2002

JOSE LENCE CARLUCI - Conselheiro
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Processo n°; 11128.007340/98-47
Recurso n® 123.765

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprnimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nactonal
Junto & Primeira Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n°: 301-30.214.

Brasilia-DF, 15 de outubro de 2002

Atenciosamente,

oacyr Eloy de Medeiros
Presidente da Primeira Camara

Ciente em: l l2 2003
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