MINISTERIO DA FAZENDA ( ((C AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 11128.730702/2014-13

RESOLUGAO 3402-004.266 — 32 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 23 de setembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE COMERCIAL E DISTRIBUIDORA ERVIEGAS LITORAL LTDA.
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar a
apreciacdo do presente Recurso Voluntario, até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos
Especiais 2147578/SP e 2147583/SP, afetos ao Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do disposto
no artigo 100, do RICARF/2023. Apds retornem-se os autos, para julgamento do Recurso
Voluntdrio interposto. Os conselheiros José de Assis Ferraz Neto, Fabio Kirzner Ejchel e Arnaldo
Diefenthaeler Dornelles acompanharam o voto da relatora pelas conclusdes. Designado o
Conselheiro Arnaldo Diefenthaeler Dornelles para, nos termos do art. 114, § 92, do RICARF,
apresentar voto vencedor em que facga consignar os fundamentos adotados pela maioria.
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Assinado Digitalmente

Anna Dolores Barros de Oliveira Sa Malta — Relator

Assinado Digitalmente

Arnaldo Diefenthaeler Dornelles — Presidente e Redator designado

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Jose de Assis Ferraz Neto, Anna
Dolores Barros de Oliveira Sa Malta, Fabio Kirzner Ejchel (substituto[a] convocado[a] para
eventuais participacdes), Mariel Orsi Gameiro, Cynthia Elena de Campos, Arnaldo Diefenthaeler
Dornelles (Presidente). Ausente(s) o conselheiro(a) Anselmo Messias Ferraz Alves, substituido(a)
pelo(a) conselheiro(a) Fabio Kirzner Ejchel.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado face ao Acordao n? 08-45.604, proferido
pela 62 Turma da DRJ/FOR, que decidiu por manter em parte o crédito tributario exigindo
pagamento de multa pela ocorréncia da cessdao de nome.

Trata-se de exigéncia de crédito tributario no valor originario de RS 1.313.709,21,
relativo a multa prevista no art. 33 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007 (regulamentado pelo
art. 727 do Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009), por alegada cessdo de nome, pela
empresa COMERCIAL E DISTRIBUIDORA ERVIEGAS LITORAL LTDA., CNPJ 08.897.325/0001-20,
doravante denominada simplesmente “ERVIEGAS LITORAL”, para a realizacdo de operagcdes de
importacdo mediante o acobertamento da empresa ERVIEGAS INSTRUMENTAL CIRURGICO LTDA.,
CNPJ 46.271.011/0001-07, doravante denominada simplesmente “ERVIEGAS INSTRUMENTAL”,
gue seria a real adquirente das mercadorias importadas

Por bem descrever os fatos, adota-se partes do relatdrio de primeira instancia:

O Auditor-Fiscal autuante trouxe as seguintes razées no intuito de sustentar o
lancamento:

No endereco declarado como sede da Erviegas foi encontrada uma residéncia sem
moradores, aparentando ser casa utilizada apenas para temporadas no litoral;

Observada a presenca de jardineiro no local, ao mesmo foi solicitado informag&es
sobre o seu conhecimento acerca de funcionamento da empresa ERVIEGAS no
local. Em termo de declaragdo (anexo 4) foi possivel obter como informacdo, de
forma resumida que:

a. Fora ele contratado por pessoa de nome “Nilcéia” *(sic) para cuidar do jardim
da casa (*Nicea - nome correto da mée do sdcio Carlos Roberto Barrinuevo de
Medeiros Junior);

b. Que reside na casa em frente a que consta como sede da empresa Erviegas ha
aproximadamente 5 anos e ndo tem conhecimento de que tenha ocorrido o
funcionamento da empresa naquele local.

Diante disso foi entdo enviada a intimagcdo que se tentou entregar de forma
pessoal na sede da empresa, através dos Correios, para o enderego dos sdcios.

Apds o recebimento da intimag¢do por parte dos sdcios da empresa Erviegas,
compareceu a esta Eqaufi, o contador, Sr. Rubens Bertolotti Ferreira, solicitando
dilagdo do prazo para cumprimento da intimagado; solicitacdo que foi repetida
outras vezes, observando-se entregas fracionadas de documentos relacionados a
itens contidos na intimacdo realizada, até que em Junho/2014 promoveu-se a
Reintimac¢do da empresa e, em agosto de 2014, aconteceu a Ultima apresentagao,
por parte da interessada, de documentos em resposta ao que foi solicitado.
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Das respostas, ainda que timidas e insuficientes, apresentadas pela Erviegas, se
pode iniciar trabalho de andlise e cruzamento com as informagGes existentes nos
sistemas da SRF Como ja foi dito e demonstrado através de termo de declaragao e
de constatacdo através de diligéncia a sede da empresa, a mesma ndo se encontra
em funcionamento e nao possui, portanto, local fisico que se preste a realizacdo
de suas atividades, sendo ldgico, portanto, que também ali ndo se poderia ocorrer
armazenamento de mercadorias.

Nesse sentido, existe ainda declaracdo do sécio da empresa (Anexo 6), Sr. Carlos
Roberto B. de Medeiros, onde o mesmo afirma ndo possuir local para
armazenamento, nao possuir funciondrios, nem qualquer contrato de
terceirizacdo nesse sentido.

Esse é um ponto que comeca a indicar que a empresa Erviegas Litoral ndo teria
como fazer frente as importacdes verificadas, no que tange a operacionalidade, se
ndo fossem as mesmas ja destinadas a outro adquirente.

Importar mercadorias é atividade complexa que requer contatos externos; no¢oes
razoaveis de logistica; espaco fisico visando armazenamento; conhecimento
também razodvel das limitacdes impostas pelos 6rgaos intervenientes, contidas
nas mais diversas legislacdes, etc.

Dentro desse raciocinio, o trabalho de um numero, ainda que pequeno de
funciondrios, que permita desenvolver pesquisas visando a melhor compra, bem
como a realizacdo da venda em todas as suas etapas, seria recomendavel. Mas,
se, como declara o sécio, pensarmos que tais atividades possam ser desenvolvidas
apenas com o trabalho dos sdcios, ainda assim, seria légica a contratagdao de um
numero minimo, visando a realizacdao de atividades menos complexas, dando
assim, mais tempo e condicdo para a realizacdo de atividades de maior
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complexidade.

Também o espaco fisico adequado (ainda que terceirizado) para a armazenagem
das mercadorias até o momento da venda, deveria ser considerado se olharmos
os quantitativos que envolveram as opera¢bes até o presente momento. N3o
havendo sequer essa estrutura minima, o que se pode pensar é que o volume de
mercadorias importadas, tém um fluxo dindmico, ou seja, sdo, logo de inicio
destinadas a um adquirente.

Da andlise das notas fiscais se pode notar curto espago entre a emissdo da nota de
entrada e de saida, fato que fortalece o raciocinio de que a mercadoria ja possui,
desde antes de sua chegada, destino certo. Esse destino é a empresa Erviegas
Instrumental Cirdrgico Ltda, CNPJ 46.271.011/0001-07, como se demonstrard no
curso do presente relatorio.

Pelas Notas se pode observar que num curto espago de tempo, como jd dito, as
mercadorias sGo elencadas numa nota fiscal de entrada e, nas mesmas
quantidades, as mesmas mercadorias tém sua saida registrada em favor da
Empresa Erviegas Instrumental.
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Em resposta dada pela Erviegas existe a informagdo de que os recursos utilizados
para as opera¢des de comércio exterior, sdo oriundos de adiantamentos
realizados pela empresa Erviegas Instrumental Cirurgico Ltda.

A empresa Erviegas Instrumental, que vem promovendo os adiantamentos
utilizados nas operagées de comeércio exterior, participa societariamente da
importadora e registra tais adiantamentos, declarando-os como adiantamento
para aumento do capital social.

tais adiantamentos vém ocorrendo, pelo menos desde 2012, sem que até o
presente momento nenhum deles tenha se transformado em efetivo aumento do
capital social. Além disso, tais adiantamentos coincidem com obrigacées
econémicas cumpridas pela ERVIEGAS LITORAL, sempre em datas proximas ao
registro das DI, ou outras etapas que se sabe ser usual a ocorréncia de desembolso
por parte do importador.

Assim, as indicacdes constantes no Razdo Banco do Brasil como “N DEPOSITO”
batem com as remessas para aumento de capital. No anexo 7 pode-se visualizar
na integra os registros referentes as remessas e aos depdsitos no Banco do Brasil.
Tais quantias sdo utilizadas para o custeio da Erviegas Litoral em todos os niveis,
inclusive em diversas ocasides trazendo a normalidade a conta caixa que se
mostrava sob a condigcdo de conta credora.

Em consulta a contabilidade apresentada nota-se que para todos os anos o Razéio
aponta clientes com saldo zero (anexo 8); existindo lancamentos em conta
denominada ADIANTAMENTOS, no tdpico notas a receber com valores
expressivos.

Dentro desse topico, pode-se notar o fato de que todas as notas dizem respeito a
vendas realizadas a ERVIEGAS INSTRUMENTAL CIRURGICO LTDA., como se
demonstra em listagem extraida da contabilidade (anexo 9). Tal fato implica dizer
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que a Erviegas Litoral ndo possui nenhum outro cliente que ndo seja a Erviegas
Instrumental Cirurgico.

Seguindo na contabilidade, existe conta observada no razdo denominada
IMPORTACOES EM ANDAMENTO- diversos (Anexo 10), onde se pode observar a
relagdo de fornecedores; as compras realizadas e fechamentos de cdmbio, sendo
interessante notar que a conta contra a qual se langam tais pagamentos é sempre
a conta CAIXA , e, por sua vez, o razdo da conta Caixa mostra que a mesma
sobrevive de suprimentos realizados via Banco do Brasil, contando com o seguinte
histérico na contabilidade “N DEPOSITO”.

Se considerarmos que a ERVIEGAS LITORAL ja respondeu no sentido de que utiliza
adiantamentos da ERVIEGAS INSTRUMENTAL e, ainda que, ja vimos que a
primeira ndo possui nenhum outro cliente que ndo seja a ultima, ou esse recurso é
proveniente da ERVIEGAS INSTRUMENTAL ou de pessoa desconhecida e alheia as
atividades da primeira.
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Nessa esteira de pensamento, promoveu-se intimag¢do destinada a ERVIEGAS
INSTRUMENTAL [vide fls. 17]

Pretendia-se através da mencionada intimagdo, esclarecer e comprovar a origem
dos recursos utilizados pela ERVIEGAS LITORAL para a realizacGo de suas
operagdes no comércio exterior, todos repassados pela Erviegas Instrumental.

somente em 08/12/02014, chegou a esta EQAUFI resposta parcial a intimagdo
anteriormente apresentada, onde se verificou a contabilidade da empresa
Erviegas Instrumental apenas para o ano de 2012. O complemento da
contabilidade (anos 2013 e 2014) foi apresentado dia 15/12/2014.

No que diz respeito aos itens 2 e 3 da intimagdo 12/2014, a empresa Erviegas
Instrumental trouxe alegacdo de que a apresentacdo dos extratos bancdrios
solicitados implicariam na quebra de sigilo bancdrio, entendendo ser violacdo a
principio constitucional, enquanto para o item 3 (negociacGo entre Erviegas
Instrumental e Erviegas Litoral), trouxe informagdo distinta da solicitada, na
medida em que restringiu-se a dizer que atendia a dorgdo governamentais e
distribuidores, limitando-se a embalar e entregar.

Claro que a solicitagdo foi feita no sentido de apresentar a negocia¢éo envolvendo
a mercadoria no momento da aquisicdo junto a importadora, nGo no momento
posterior.

Em face da negativa de apresentacdo dos extratos bancdrios, ponto fundamental
na andlise, posto que traria a clara demonstragcdo dos recursos utilizados,
permitindo o cruzamento de informagcbes bancdrias com aquelas contidas na
contabilidade e ainda com as operagdes realizadas, buscando afastar a hipdtese
de interposig¢do fraudulenta, procurou-se trabalhar na contabilidade apenas;
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Da contabilidade como jd se demonstrou a Erviegas Litoral apresentou quadro de
total dependéncia dos recursos enviados pela Erviegas Instrumental, posto que
ndo possui outros clientes nem téo pouco outras fontes de receita;

No que diz respeito a contabilidade da Erviegas Instrumental, pode-se destacar
que os registros se mostram com histdricos genéricos nGo sendo possivel realizar
batimentos em busca de consisténcia fdtica;

0s registros constantes nas notas fiscais emitidas pela empresa Erviegas Litoral
apontam na sua totalidade para transferéncias de mercadorias importadas por
ela e levadas a Erviegas Instrumental;

Isso somado as informacgdes verificadas quanto aos adiantamentos promovidos
pela Erviegas Instrumental e, ainda que da contabilidade da empresa importadora
ndo existe sequer um recebimento relativo a tais vendas promovidas aquela que
supostamente seria a compradora, permite-se a conclusGo que em verdade
ERVIEGAS LITORAL seja interposta pessoa, visando a ocultagGo da ERVIEGAS
INSTRUMENTAL que se pode dizer ser a real adquirente das mercadorias
importadas ao longo do periodo fiscalizado;
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Em que pese a relagdo existente entre uma e outra empresa, no que diz respeito a
participa¢do da Erviegas Instrumental cirurgico no quadro societdrio da Erviegas
Litoral, ndo se pode entender que a relacdo comercial que se pretendeu
demonstrar entre as duas, permita dizer que as mercadorias transacionadas ndo
gerem obrigagdes financeiras ou que nGo devam ser consideradas como vendas;

Uma vez ocorrida a venda, deve existir o pagamento e, para que ocorra a venda
hd que se considerar ser a importadora a proprietdria do que foi vendido;

O que se observa, no entanto, é que de imediato a mercadoria era jd comprada
com recursos da real adquirente, através de adiantamentos mascarados na figura
de adiantamentos para aumento de capital social;

quando desconsiderados tais adiantamentos por parte da Erviegas Instrumental,
ndo resta nenhuma outra fonte de receita a ser considerada na Erviegas Litoral e
isso, quando somado ao jd demonstrado fato de que a empresa que figura como
importadora nas DI nGo possui localizagdo fisica, nem funciondrios, nem qualquer
outra estrutura contratada junto a terceiros, forcosamente leva a conclusGo da
inexisténcia de fato da empresa Erviegas Litoral.

A fiscalizacdo também traz o argumento de que a ocultacdo do real adquirente
permite diversas formas de burla aos controles aduaneiros, assim exemplificando:

Com tal prdtica, pode-se afastar da empresa a obrigatoriedade de habilitagdo do
responsdvel legal, por parte da SRF. A habilitagdo permite conhecer a empresa,
em seus diversos aspectos, permitindo também o acompanhamento das suas
atividades ao longo do tempo, criando base de dados uteis, por exemplo, para
seleg¢do de qualquer ag¢do ou procedimento fiscal.

Também pode permitir a prdtica de subfaturamento, posto que a importadora
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pode criar de forma artificial o preco inicial, para em seqguida emitir nota fiscal ao
real adquirente, permitindo que este possa, por ocasido da venda, considerar
preco bem maior que aquele declarado na importagdo.

A legisla¢do traz ainda a questdo da equiparacGo a estabelecimento industrial
para as operagbes que se observa. Assim, sendo a operag¢do considerada
importagdo por conta e ordem ou ainda para encomendante predeterminado,
tem-se a equiparag¢do a industrial, condi¢do que gera reflexos quanto a tributagdo
do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados.

Ha também a questdo da responsabilidade. Sendo conhecido o real adquirente,
este, assumird também seu quinhdo no tocante a responsabilidade pela operacdo
desenvolvida.

A fiscalizacdo faz referéncias, ainda, a possivel pratica de subfaturamento,
aduzindo, como exemplos, os casos da “Ancora 15 K” e da “Ancora 5 K”,
importadas pela ERVIEGAS LITORAL, respectivamente, sob as DI n2 12/0957061-2
e n? 12/0972750-3, que teriam alcancado os valores de venda, na saida desses
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produtos do real adquirente, de, respectivamente, 20,93 vezes e 5,14 vezes o
valor declarado na aquisicao.

Da impugnagao

Cientificada do lancamento em 19 de janeiro de 2015 (fls. 753), a autuada
apresentou, em 13 de fevereiro de 2015, a impugnacdo de fls. 755-786,
acompanhada de outros documentos, na qual apresenta o0s seguintes
argumentos:

O auto de infragdo foi lavrado sem provas e baseado em meros indicios e frdgeis
presung¢oes;

A impugnante existe, sim, de fato e de direito, e o fato de funcionar em uma casa
e ndo em um prédio comercial ndo quer dizer que ndo existe e ndo funciona;

Embora ndo dependa de uma grande estrutura, a impugnante opera de forma
regular, recolhendo impostos e pagando suas contas de luz e dgua, conforme
documentos anexos;

O endereco sempre foi, desde a fundac¢do, a rua Emilio Justo, 60, conforme foto
juntada e cartdo CNPJ;

As provas inequivocas do funcionamento sGo as correspondéncias, recebidas no
endereco mencionado, oriundas de drgdos como a Sabesp, Elektro, cobranca de
honordrios de contabilidade, intimagcbes da RFB, inclusive a intimagdo do prdprio
auto de infragdo, boletos bancdrios, entre outros documentos;

Também provam a sua regularidade e funcionamento as cdpias dos alvard de
2011 a 2013, o recolhimento da taxa de licenca para funcionamento da empresa
do ano de 2014, a copia da certiddo negativa (alvarad de licen¢a para localizagdo e
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funcionamento da Prefeitura Municipal da Estdncia Balnedria de Peruibe), na qual
se constata que fora licenciada para exercer a atividade de comércio atacadista de
instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratdrios;

O fato de ndo ter funciondrios néo quer dizer que nGo exerga suas atividades, pois
estas sdo basicamente de compra e venda, sem processo de industrializagdo, o
que permite a estrutura enxuta, e a lei ndo prevé que a falta de funciondrios
enseja a conduta de interposicdo fraudulenta;

Ja houve andlise da capacidade financeira de forma criteriosa pela RFB, conforme
andlise do processo n° 11128.007114/2007-45 de habilitag¢éo cuja copia anexamos
em que foi reconhecida capacidade financeira para a modalidade ordindria, hoje
ilimitada, portanto, operacées de US 400.000,00/ano, como bem reconhecidas
pelo AFRFB estdo dentro de sua regularidade e capacidade atestada pela RFB;

E evidente que quando da habilitacdo jé havia sido provada a existéncia de fato da
Impugnante, ndo podendo agora neste procedimento ser alegada a suposta falta
de existéncia de fato;
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Além de restar desqualificada a alegagdo de inexisténcia de fato da empresa pelos
documentos e fotos em anexo, resta agora desqualificada a alegacdo de falta de
capacidade financeira;

I Il) Da acusagio de interposi¢ado fraudulenta/cessdo de nome:

A empresa Erviegas Instrumental Cirurgico Ltda. faz parte do quadro societdrio da
impugnante, detendo 50% do capital realizado e, nesta qualidade, promove
aportes para aumento do capital social, opera¢do regular e cuja legislagdo
ampara;

A Impugnante adquiriu a mercadoria do exportador no exterior e pagou todos os
tributos, conforme se depreende das DIs, com recursos proprios, cuja origem estd
provada pelos documentos ora juntados, o que ampara a regularidade;

Néo hd vinculagdo dos recursos aportados com os valores das Dls registradas,
sendo as datas divergentes e sem nenhuma vinculagdo;

Os documentos provam de forma inequivoca a inocorréncia de adiantamento,
visto as devidas vinculagdes e justificativas acima, todas amparadas pelos
documentos juntados dos aportes para aumento do capital social;

O adiantamento para futuro aumento de capital corresponde a valores recebidos
pela empresa de seus acionistas ou quotistas destinados a serem utilizados como
futuro aporte de capital;

Os aportes demonstram a total capacidade financeira e a origem licita dos
recursos, aptos a desconsiderar a suposta ocorréncia de interposi¢éo fraudulenta,
porque estdo lan¢ados no Patriménio Liquido e ndo no Passivo Ndo Circulante, o
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que tecnicamente indica que serdo incorporados ao Capital Social da empresa em
alteragdo oportuna;

A Lei das S/A (Lei 6.404/1976) é omissa no tratamento dos valores recebidos por
conta de futuros aumentos de capital, mas a Resolu¢éo CFC 1.159/2009, que
aprova o Comunicado Técnico CT 01, estipula que os adiantamentos para futuros
aumentos de capital, quando ndo hd a possibilidade de sua devolugdo, devem ser
registrados no Patriménio Liquido, apds a conta de capital social; do contrdrio,
devem ser registrados no Passivo Ndo Circulante;

O Fisco estabelece que as AFACs devem ser mantidas fora do patriménio liquido,
por serem adiantamentos considerados obrigagdo para com terceiros, podendo
ser exigidos pelos titulares enquanto o aumento de capital ndo se concretizar;

Estando, os adiantamentos recebidos com a inten¢Go de capitalizacdo,
devidamente documentadas por instrumentos formais dos sdcios, acionistas, e
orgdos diretivos da empresa, prova-se a intenc¢do de integralizacdo do capital e,
dessa forma, é correta a contabiliza¢Go da AFAC no Patriménio Liquido;
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O Contrato de Financiamento juntado, especifico para importa¢éo (FINIMP),
efetuado com o Banco Santander, prova a capacidade financeira e a existéncia de
fato da empresa, com seu endereco;

No balanco patrimonial e balancetes, a conta utilizada para os clientes é a rubrica
contabil - notas a receber, e ndo clientes, pois o plano de contas é um plano que
atende a muitas empresas, ndo é exclusivo da Comercial Erviegas, assim a mengdo
de clientes nacionais ...saldo zerado, ndo tem o menor sentido;

No balancete, fato que sequer foi observado pelo ilustre AFRFB que alega que ante
a auséncia dos extratos usou a contabilidade e pelo visto usou de forma
equivocada, de modo a tornar nulo o presente auto de infracGo que somente se
baseia em suposi¢cées e nada concreto;

I lll) Da acusagao de subfaturamento:

Quanto ao eventual subfaturamento das ancoras afirmadas no Auto de Infracdo, o
comparativo efetuado da DI 12/09570612 - Gncora 15 K, estd errado, pois o AFRFB
por erro ou md-fé comparou dncora de ferro galvanizado com éncora de ago inox
316SS;

A nota fiscal de n° 000.011.047 (anexa) da Erviegas Instrumental da mesma época
de dncora de ferro galvanizado tem o valor de venda RS 266,47, o que representa
7,29 vezes o valor referenciado pelo fiscal, valor esse que toma como base para o
cdlculo apenas o custo da dncora no fornecedor estrangeiro, sem acrescer os
impostos e despesas de transporte internacional, demonstrando mais um
equivoco no imprestdvel trabalho realizado que resultou na indevida multa;
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Néo pode o AFRFB descaracterizar uma fatura e alegar que ela é falsa se o prdprio
exportador atesta sob as penalidades da lei sua veracidade e confirma condigdo
especial no prego praticado;

A impugnante ndo poderia atribuir outro valor a transacdo, sendo aquele
constante da fatura comercial que, na verdade, representa o valor pago pelas
mercadorias adquiridas;

Ndo se pode, de livre e espontdnea vontade, 'descaracterizar' uma fatura
comercial emitida de acordo com as normas internacionalmente acordadas,
tendo-a como falsa, sem que haja qualquer elemento material que enseje tal
consideragdo;

O art. 33 da Lei n® 11.488/2007 consigna a aplicacdo de multa, no montante de
10% do valor da operagdo, a pessoa juridica que ceder seu nome para a realizagdo
de negdcios de comércio exterior em que se acoberte os reais intervenientes ou
beneficidrios, mas a simples leitura do Auto de Infracdo, no demonstrativo dos
valores, mostra que ndo foi aplicado o § 2° da Lei acima mencionada, tendo
ocorrido manifesto erro nos valores base de cdlculo do Il, conforme demonstrado
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nos anexos, sendo de rigor a anula¢Go da multa no valor lavrado, reduzindo o
valor e seus reflexos para RS 714.230,06;

Contrariando a Lei e o proprio artigo 2° da Instrucdo acima transcrito, foi
descaracterizada a Fatura em questdo e, de imediato, 'criou-se' uma forma de
valoragdo aduaneira, passando a individualizar e valorar os produtos importados
pela Impugnante;

Inexiste subfaturamento, portanto ndo pode o fisco arbitrariamente criar critérios
de valoracdo aduaneira, contrariando diretamente o principio da legalidade
tributdria, pois efetua langcamento com base em indicios, contrariando a
Constituigdo e tratados internacionais que regulamentam a valora¢éo aduaneira;

Mesmo se houvesse a ventilada fraude [quebra da cadeia de IPI], razGo ndo
assiste ao AFRFB, pois as revendas de todos os produtos sem industrializacéo
inexiste destaque do IPl na saida, sob pena de caracterizar bitributacGo, nos
termos das recentes decisdes do STJ, o que ndo enseja dano ao Erdrio e multa;

O Estado ["Termo de Conclusdo de Fiscaliza¢Go"] entende normal a venda para um
unico cliente e também ndo vislumbrou subfaturamento, enquanto o ilustre AFRFB
sem provas tenta imputar conduta ilegal ao impugnante;

/ 1V) Da penalidade aplicada

A Administracdo Publica claramente descumpriu o primado constitucional do
devido processo legal, ao impor a penalidade do perdimento de suas mercadorias,
sem o cumprimento das formalidades procedimentais intrinsecas ao Processo
Administrativo Fiscal, tendo em vista que a RFB ignorou as provas juntadas e sem
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prova concreta aplicou pena confiscatdria e ilegal, em afronta aos principios e
garantias supramencionados, equivocando-se e alegando a absurda ocorréncia de
interposig¢do fraudulenta e subfaturamento;

O Al é carente de provas e o proprio AFRFB alega de forma contraditdria que a
empresa ndo funciona, contrariando todas as provas juntadas como alvard de
funcionamento, contas, impostos, correspondéncias, etc., e a presungdo legal
transferiu para o requerente o 6nus probatdrio, invertendo de forma indevida e
ilegal a sua responsabilidade;

Quanto ao 6nus da prova, muito embora o procedimento seja ato administrativo
dotado da presuncdo de legitimidade e veracidade, deverd conter de maneira
completa a prova dos fatos nos quais se embasa como requer o artigo 142 do CTN;

O procedimento simplesmente afirma a existéncia de interposi¢cdo fraudulenta e
acusa a impugnante de cometer fraude, com base na absoluta inversdo do 6nus
da prova e, em apenas meras suposigoes;

Meros indicios e uma alegago de confissGo absurda ndo sustenta uma pena de
perdimento;
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No presente caso, o auto de infracdo em andlise ndo é claro e preciso quanto a
descricdo dos fatos e capitulagdo legal da infragdo e a autoridade fiscal apenas
presumiu que a impugnante importou mercadorias ocultando o real
adquirente/comprador, configurando, supostamente, dano ao Erdrio sujeito a
pena de perdimento;

Cumpre esclarecer que, para que o dano ao Erdrio possa ser caracterizado (I) é
necessdrio identificar a conduta infracional tributdria ou financeira, como lesiva
ao patriménio publico; (Il) o resultado infracional hd de ser quantificado e, tanto
quanto o imposto, expresso em pecunia, elemento definidor da intensidade do
dano causado e; (lll) tal dano ou prejuizo fiscal ha de ser constituido no mundo das
obrigag¢des e nessa condi¢do ser exigivel, mas, no presente caso, ndo ocorreu a
quantificagdo do dano ao Erdrio e nem houve o correto enquadramento da
conduta infracional;

Ndo dd ensejo ao nascimento de obrigagdo tributdria por infra¢do e aplicacdo de
penalidade a mera presunc¢do, como quer fazer crer o Auditor-Fiscal;

A busca da verdade material para o agente fazenddrio aplicar pena tdo grave
como a pena de perdimento ora combatida estd insito no poder-dever de
fiscalizar, e a fiscaliza¢Go cabe provar a ocorréncia do fato juridico tributdrio ou da
infragcdo que imputa ao sujeito passivo;

Em obediéncia ao principio da verdade material, a autoridade fiscal deverd
investigar a real conduta praticada pelo contribuinte, documentando-a de uma
forma que possibilite um pleno direito de defesa, o que no presente caso inexistiu;

Néo hd nenhuma prova quanto ao dolo ou culpa da requerente, pois o suposto
ilicito apontado pela autoridade fiscal ndo derivou de md-fé por parte da
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requerente, mas sim de um mero equivoco que ndo redundou em dano ao Erdrio
tanto que foram sanados conforme descrito no proprio Auto de Infragdo;

A impugnante néo tentou de nenhuma forma enganar o Fisco, o que por si s
afasta a hipotese de fraude nas informa¢des cambiais e interposicdo fraudulenta
de terceiros, fazendo com que o Auto de Infragdo ora debatido se torne indcuo;

De acordo com o entendimento pacificado no E. STJ, para a apreensdo e
consequente aplicacdo da pena capital de perdimento de bens, necessdrio se faz a
presenga de dois nucleares requisitos, coexistindo: (1) mad-fé do contribuinte e (2)
presenca inequivoca de dano ao Erdrio, e, no caso em tela, estando ausentes
ambos o0s requisitos, mostra-se desnecessdria a retengdo do bem e,
consequentemente, a aplicacdo da penalidade de perdimento;

O ato administrativo ora combativo que culminou com a aplicagdo da pena de
perdimento ndo pode ser mantido, pois, além de ndo ter havido nenhuma fraude e
ndo tendo o ocorrido acarretado nenhum prejuizo a Fazenda Publica tendo em
vista que os tributos foram pagos no registro da DI, fato gerador do Imposto de
Importagdo, e o cdmbio jd foi ou serd fechado;
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Ndo é razodvel, nem proporcional, o ato impugnado, por violagdo do artigo 29 da
Lei n? 9.784/99, configurando também o ato atacado medida superior aquela
estritamente necessdria para atendimento do interesse publico, hd violagcdo do
inciso VI do pardgrafo unico do artigo 22 da Lei n2 9.784/99;

Ndo ha restricGo no mercado de a impugnante importar e revender para apenas
um cliente, e esse fato ndo caracteriza interposicdo fraudulenta;

E impossivel aplicar a pena de perdimento quando ndo houver dano ao Erdrio, e o
dolo ndo pode ser presumido sendo impossivel presumir a interposi¢do
fraudulenta e consequentemente o dano ao erdrio, porque inexiste a quebra da
cadeia do IPI;

A jurisprudéncia pdtria, pacificando o assunto através de recente decisGo do
Superior Tribunal de Justica, de 11/06/2014, proferiu, pela la se¢cdo daquele
Egrégio Tribunal, decisGo julgando relevante controvérsia tributdria entre os
importadores e a fazenda nacional e decidiu que o IPI ndo incide nas operacdes de
mera comercializagdo no mercado interno de mercadoria importada, sob o
fundamento principal da inexisténcia de industrializagcdo nesta fase e, assim, da
inocorréncia do fato gerador, validando apenas a incidéncia do imposto por
ocasifio do desembarac¢o aduaneiro;

A questdo ficou pacificada em favor dos contribuintes, pois a decisdo foi proferida
nos Embargos de Divergéncia em RESP n° 1.398.721/SC pela Primeira Se¢éo, orgéo
que reune as duas Turmas de Direito Publico, as quais divergiam sobre a matéria;

Néo havendo processo de industrializaco na revenda das mercadorias da
impugnante, ndo hd que se falar em quebra da cadeia do IPl e consequentemente
em dano ao Erdrio, que nGo pode ser presumido e deve sim ser provado de forma
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efetiva, sob pena de nulidade;

Até mesmo o judicidrio jd reconheceu esta possibilidade em relagdo a impugnante
nos autos do processo n. 93520-43.2014.4.01.3400 em trdmite na 22a Vara da
Justica Federal do Distrito Federal TRF-1, razdo pela qual inexiste dano ao Erdrio;

No caso concreto restam inatendidos todos os requisitos [para o uso da
presungdo], decorrendo dai a imputa¢do de determinadas condutas ao Autor em
ficcdo;

O art. 33 da Lei 11.488/2997 estabeleceu pena mais branda (multa) para a
interposicdo fraudulenta de terceiros, sem ressalvar a possibilidade de aplicacdo
concomitante de outras penas ja previstas em lei. Assim sendo, ndo se justifica
mais a decretagdo do perdimento do bem unicamente com base nesse
fundamento. (AC 0015301-26.2008.4.01.3400/DF, Rel. Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJFl p.1190 de 28/03/2014; REsp
1144751/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
01/03/2011, DJe 15/03/2011);
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Provada a existéncia de fato e direito, capacidade financeira com a origem licita
dos recursos pelos documentos ora juntados, é de rigor o cancelamento da multa
aplicada em conversdo a pena de perdimento.

Por fim, a empresa autua requer, em sua impugnacao:

o reconhecimento da inexisténcia de interposicdo fraudulenta e da inexisténcia de
subfaturamento; e

a anulagdo integral do auto de infragdo e da pena de perdimento convertida na
multa aplicada; ou, em caso de entendimento diverso,

o reconhecimento de equivoco no lancamento, reduzindo a multa para o
montante de RS 714.230,06, em fungéo de erro na base de cdlculo.

Instaurada a lide administrativa fiscal, vieram os autos do processo a julgamento
nesta Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Fortaleza, tendo
esta Sétima Turma, a vista da mencgdo feita pela fiscalizacdo a possibilidade de
pratica de subfaturamento envolvendo, pelo menos, uma das mercadorias
importadas pela empresa autuada e cujo valor aduaneiro serviu de base para a
aplicacdo da multa de que se trata, decidido pela conversdo do julgamento em
diligéncia, conforme consta da Resolucdo 08-002.987, de 25 de fevereiro de 2016
(fls. 1.360-1.364), com o fito de:

1) Informar qual foi a base de cdlculo utilizada para o cdlculo da multa exigida no
Auto de Infracdo;

2) Detalhar, caso existam, os casos onde foi comprovado o subfaturamento — total
ou parcial — das mercadorias objeto da autuacdo;

3) Em caso de resposta afirmativa ao item anterior, informar se o Auto de Infra¢do
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levou em consideragdo o valor das mercadorias apurado pela fiscalizagéo,
adotando, se for o caso, o disposto no art. 88, da MP n? 2.158-35, de 2001, na
quantificagdo da multa aplicada;

4) Elaborar relatério conclusivo, indicando, se for o caso, a parcela do crédito
tributdrio lan¢ado que deve ser alterada em decorréncia dos exames efetuados, e
outras informagdes que a fiscalizagGo entender necessdrias para esclarecimento
dos fatos.

Em cumprimento a referida Resolugdo, a fiscalizagdo da unidade de origem
prestou as seguintes informacdes:

1) Para o lancamento do auto de cessdo de nome foi observado o valor declarado
nas Declaragdes de Importagdo;

2) Para a fiscalizacio em questdo, foi analisada apenas a questdo da
comprovacgdo da origem dos recursos, visando detectar a interposicéo
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fraudulenta. Foi mencionado no relatério fiscal a possibilidade de ser o
subfaturamento, uma das possiveis vantagens da prdtica da oculta¢Go do real
adquirente. Frise-se que a fiscalizagdo tendente a andlise e comprovacéo de
subfaturamento é distinta da que foi realizada, envolvendo outros elementos e
pedindo maior aprofundamento.

3) Cabe destacar que a verificagdo tendente a andlise da correcdo ou ndo do valor
estd intimamente ligada a mercadoria e, nesse estdgio da fiscalizagdo, nGo mais
se guarda proximidade com o que foi despachado e sim com a descrigdo realizada
na declaragdo de importacdo e, na maioria das vezes, tal descricdio nGo permite
dizer com grau de certeza suficiente, tratar-se de mercadoria idéntica ou mesmo
similar, em vista da caréncia de elementos que apontem para qualidade; matéria-
prima; nivel de tecnologia ou outros que Fl. 1370 influenciem a questdo relativa ao
valor.

4) Desta forma, foi encerrada a fiscalizagdo no formato verificado no relatério
fiscal inicialmente apresentado, ou seja, apenas com a mengdo do
subfaturamento como uma das possiveis vantagens na ocultagdo.; e,

5) Ndo foi alterado o valor do auto de infragdo, razdo pela qual deixo de elaborar
relatdrio, entendendo ser suficiente o jd constante do presente processo.

Cientificada em 10 de junho de 2016 do teor da diligéncia objeto da Resolugdo n?
08-002.987, de 25 de fevereiro de 2016, e de seu resultado (fls. 1.373), a empresa
autuada apresentou a manifestacdo de fls. 1.377-1.385, juntada aos autos em 23
de junho de 2016, na qual aduz o seguinte:

a resposta omissa e genérica do ilustre AFRFB mostra a fragilidade da autuagéo e
falta de provas e embasamento legal que amparar a injusta pena aplicada.
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estd nitido que o ilustre AFRFB “atira” para tentar pegar algo que sequer aponta,
tentando induzir esta E. Delegacia em erro e tipificando conduta que ndo
caracteriza infragdo.

Os documentos juntados aos autos provam de forma inequivoca que a recorrente
existe sim de fato e de direito e o fato de funcionar em uma casa e ndo em um
prédio comercial nGo quer dizer que ndo existe e ndo funciona

A recorrente funciona sim e de acordo com todos os documentos em anexo,
contrariando a tese defendida no ai, tem contas a pagar, telefone, dgua, luz etc...
conforme anexado.

Por mais que ndo dependa de uma grande estrutura para exercer suas atividades
a impugnante opera de forma regular recolhendo impostos e pagando suas contas
de luz, dgua e telefone conforme documentos em anexo.

o endereco sempre foi desde a fundagdo Rua Emilio Justo 60, conforme foto
juntada e cartdo de CNPJ anexo quando do protocolo.

como complemento que a empresa existe, foi anexado ainda a prova inequivoca
de funcionamento através das correspondéncias recebidas no endereco
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mencionado de drgdos como a SABESP, ELEKTRO, Cobrangca de Honordrios da
Contabilidade, inclusive de Intimagées da propria RFB, boleto bancdrio entre
outros documentos que ndo deixam duvida que a recorrente ndo é empresa de
fachada e funciona sim, nas dependéncias registradas e equivocadamente
descaracterizada pela fiscalizagdo.

O fato de ndo ter funciondrios registrados ndo quer dizer que néo exerca suas
atividades pois as atividades sdo basicamente de compra e venda, sem processo
de industrializag¢do, o que permite a estrutura enxuta.

a lei ndo prevé que falta de funciondrios enseja a conduta de interposicdo
fraudulenta, sendo totalmente equivocada essa interpretagdo feita pelo fisco.

Se assim fosse, toda empresa importadora precisaria de funciondrios para ser
considerada apta a importar e ndo ser enquadrada como conduta tipificada como
interposi¢do fraudulenta?

ao contrdrio do ilustre AFRFB que apenas presume e nada prova ou junta de
embasamento concreto, a recorrente estd provando de forma inequivoca a
regularidade e funcionamento, juntando as cdpias do recolhimento da taxa de
licenga para funcionamento da empresa dos anos de 2012, 2013 e 2014, bem
como copia da certiddo negativa (alvard de licenca para localizagdo e
funcionamento da prefeitura municipal da estdncia balnedria de peruibe), onde
poderd ser constatado que fora licenciada para exercer a atividade de comércio
atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de
laboratdrios

Veja a resposta genérica do ilustre AFRFB que néo contava com julgamento
minucioso desta E. Delegacia e preferiu alegar de forma genérica e sem
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embasamento seus argumentos, ignorando os preceitos legais e subsidios
minimos para tipificar a conduta da recorrente como infragdo

Mesmo jd tendo esclarecido, de rigor reprisamos que em relagdo a capacidade
financeira e origem dos recursos, a empresa Erviegas Instrumental faz parte do
quadro societdrio da impugnante, detendo 50% de seu Capital realizado.

Nesta qualidade, promove aportes para aumento do capital social, operacdo
regular e cuja legislagdo ampara, ndo havendo irregularidades nestes aportes.

3

Assim, ndo é verdade que a Recorrente ndo possui capacidade financeira pois
todas as operagbes foram feitas com recursos proprios, cuja origem estd provada
pelos documentos ora juntados, o que ampara a regularidade.

Além disso, ao contrdrio do alegado, ndo hd vinculagdo dos recursos aportados
com os valores das DIs registradas, sendo as datas divergentes e sem nenhuma
vinculagdo, bastando a confrontagdo.

O que o Fisco tenta insinuar é que a Recorrente so fazia importagdes, pois usava
recursos de terceiros, o que ndo é verdade e pode ser vislumbrado pelos
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demonstrativos contdbeis em anexo, vinculando as datas dos pagamentos de Dis e
despesas com os portes realizados.

Nota-se nobre julgador que os documentos provam de forma inequivoca a
inocorréncia de adiantamento, visto as devidas vinculagbes e justificativas acima,
todas amparadas pelos documentos juntados dos aportes para aumento do
capital social.

estes aportes que demonstram a total capacidade financeira bem como origem
licita dos recursos aptas a desconsiderar a suposta ocorréncia de interposicdo
fraudulenta estdo langados no Patriménio Liquido e ndo no Passivo Ndo
Circulante, o que tecnicamente indica que serdo incorporados ao Capital Social da
empresa em alteragdo oportuna.

Além disso, juntamos anexo um Contrato de Financiamento especifico para
importacdo (FINIMP) efetuado com o Banco Santander, como prova de
capacidade financeira, bem como provando a existéncia de fato da empresa, com
seu endereco. Se fossem langcados no Passivo, indicaria que poder-se-ia reverté-los.

Novamente repetindo, mas é necessdrio esclarecer que o adiantamento para
futuro aumento de capital corresponde a valores recebidos pela empresa de seus
acionistas ou quotistas destinados a serem utilizados como futuro aporte de
capital.

O contabilista deve estar atento na classificagdo contdbil de tais valores - se como
passivo ou como patriménio liquido. Isto porque pode existir a possibilidade da
ndo-incorporag¢do ao capital e de sua devolugdo ao investidor.

A Lei das S/A (Lei 6.404/1976) é omissa no tratamento dos valores recebidos por
conta de futuros aumentos de capital.
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A Resolug¢do CFC 1.159/2009, que aprova o Comunicado Técnico CT 01 - estipula
que os adiantamentos para futuros aumentos de capital realizados, sem que haja
a possibilidade de sua devolugéo, devem ser registrados no Patriménio Liquido,
apods a conta de capital social. Caso haja qualquer possibilidade de sua devolugdo,
devem ser registrados no Passivo Néo Circulante

Existe muita controvérsia e polémica quanto a contabilizacGo das AFAC. A Lei das
S/A (Lei 6.404/1976) é omissa no assunto. O CFC estipula que os adiantamentos
para futuros aumentos de capital devem ser registrados no Patriménio Liquido.

O Fisco estabelece que as AFAC’s devem ser mantidas fora do patriménio liquido,
por serem adiantamentos considerados obrigagdo para com terceiros, podendo
ser exigidos pelos titulares enquanto o aumento de capital ndo se concretizar.

Desta forma no presente caso, os adiantamentos recebidos com a intencdo de
capitalizacdo, estando devidamente documentadas por instrumentos formais dos
sdcios, acionistas, e drgdos diretivos da empresa, provam realmente a intengéo de
integralizacdo do capital, dessa forma, é correta sim a contabiliza¢Go da AFAC no
Patriménio Liquido. (como contabilizar.com)
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Assim, mais uma alegacdo da FiscalizacGo sem teor técnico e feito apenas em
“achismo”, na mera presuncdo e infundados indicios que ndo serve para embasar
medida e pena tdo grave, visto que o ilustre AFRFB de forma genérica diz que : {...)
“... até o momento nenhum deles tenha se transformado em efetivo aumento do
capital social....”(...)

Mais a frente (fls. 12) o ilustre AFRFB tenta induzir algo e ndo se sabe o que,
quando menciona no histérico do lancamento N/DEPOSITO, que é um histdrico
padrdo e normalmente se usa e reflete o depdsito da sdcia, favorecendo o
raciocinio inverso do que quer o Fiscal

outro erro crasso, no tocante a temdtica contabil, podemos ver que no Balango
Patrimonial e Balancetes, a conta utilizada para os clientes é a rubrica contabil —
NOTAS A RECEBER, e ndo CLIENTES, pois o plano de contas é um plano que atende
a muitas empresas, ndo é exclusivo da Comercial Erviegas, assim a meng¢do de
Clientes Nacionais ...SALDO ZERADO, ndo tem o menor sentido.

E s6 ver no Balancete, fato que sequer foi observado pelo ilustre AFRFB que alega
que ante a auséncia dos extratos usou a contabilidade e pelo visto usou de forma
equivocada, de modo a tornar nulo o presente auto de infragdo que somente se
baseia em suposigcées e nada concreto

Néo ha que se falar em adiantamento, mas envios de verbas amparadas pelos
documentos juntados.

O ilustre AFRFB que efetuou o langcamento do Auto de Infragcdo ndo possui real
capacidade para executd-lo, visto o valor da Opera¢do aplicado por ele a DI.
13/2150279-8 de 30/10/2013 de RS 6.006.599,59, estd errado, quando na
realidade o valor correto da operacdo é de RS 66.599,59, o que resultou na
aplicagcdo da absurda multa no valor de RS 600.659,96 (fls. 38 do Auto de Infracéo
em Demonstrativo de Apuragdo) que se busca anular;
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se nem esse discernimento lhe existe, como creditar ao ilustre AFRFB a elaboragdo
de um comparativo de produto que estd plenamente identificado por cédigo com
outro sem essa identificagdo, inclusive a descri¢cGo e composigGo do produto sdo
distintas, sendo um ferro galvanizado e outro ago, bastando ver os documentos de
liberagdo da DI 12/0957061-2, efetuado por seus colegas de trabalho, quando da
liberagdo fisica dos produtos, pois essa Declara¢do de Importagéo fora liberada
pelo AFRFB no armazém de carga do porto de Santos, jad mencionado na defesa
em relagdo a inexisténcia de Subfaturamento;

As especificagées dos itens diferem entre si, ou seja, DI, Nota de entrada e Nota de
saida da Erviegas litoral determinam produto com cddigo YDB-015C e a Nota do
adquirente (Erviegas instrumental) determina produto 316SS. (SS significa
Stainless Steel (ago Inox)), o que obviamente ndo é do conhecimento do leigo Sr.
AFRFB. Obviamente aqui ele baseou-se apenas na quantidade comercializada de 5
unidades, sem se preocupar em analisar e comparar a discriminagdo dos itens
mencionados;
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Assim, constata-se que as especificagdes dos itens diferem entre si, ou seja, DI,
Nota de entrada e Nota de saida da Ervieqas Litoral determinam produto aco
fundido e a Nota do adquirente (Erviegas Instrumental) determina produto 316SS.
(SS significa Stainless Steel (a¢o inoxiddvel)), o que obviamente ndo é do
conhecimento do leigo Sr. AFRFB;

Claramente se constata ndo existir qualquer subfaturamento, sendo a
fundamentag¢do do Al uma mera suposigcdo do ilustre AFRFB que fica comprovada
com a resposta ao atendimento desta diligéncia guando o ilustre AFRFB deixa
claro que a explanagdo de subfaturamento trata-se apenas de uma suposicdo por
ele levantada, sem qualquer intuito de ser fiscalizado, deixando de informar que a
base para o cdlculo das multas aplicadas sGo com base no valor aduaneiro,
cometendo ainda demais erros de valor conforme documentos anexos;

O ilustre AFRFB corroborou com a falta de coeréncia e embasamento em suas
alegagdes e fundamentos do Al aqui combatido

isso porque, data mdxima vénia, o ilustre AFRFB confunde a suposta conduta de
interposi¢do fraudulenta como sendo o Subfaturamento vantagem da prdtica da
ocultacdo, quando a Lei entende que a suposta vantagem em casos de
comprovagdo de interposigcdo e ocultagdo seria a quebra da cadeia do IPI; ndo hd
duvidas que a pena indevidamente aplicada de perdimento convertida em multa
em razdo de suposta interposicdo fraudulenta, ofende os principios constitucionais
da proporcionalidade e da razoabilidade ante a aplicacGo de medida apropriada
as empresas que funcionam no regime da ilicitude (ditas "de fachada”,
"fantasmas" ou, ainda, "meramente de fato");

Ante o exposto e reiterando os termos da defesa, corroborados pela omissdo e
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fragilidade das respostas do ilustre AFRFB, requer-se seja acolhida a presente
Impugnagéo para reconhecer a inexisténcia de Interposicdo Fraudulenta e
inexisténcia de Subfaturamento, anulando integralmente o Auto de Infragdo e a
pena de perdimento convertida na multa aplicada.

Considerando que a fiscalizagdo colacionou aos autos diversos elementos
caracteristicos de confusdo patrimonial entre a autuada e a empresa Erviegas
Instrumental Cirurgico Ltda., CNPJ n® 46.271.011/0001-07, resolveu, esta Sétima
Turma, converter mais uma vez o julgamento em diligéncia, nos termos da
Resolugdo n2 08-003.047, de 24 de fevereiro de 2017 (fls. 1.418-1.421), em virtude
da qual a fiscalizagdo da unidade de origem, conforme informacgdo de fls. 1.445,
decidiu pela inclusGo da referida empresa como sujeito passivo soliddrio no auto
de infragdo.

Essa decisGo, conforme os registros de fls. 1.428-1.430, foi cientificada em
13/12/2017 & empresa Comercial e Distribuidora Erviegas Litoral Ltda., que
apresentou em 12/01/2018 a manifestacdo de fls. 1.433-1.442, na qual,
basicamente, reitera as alegagcbes anteriormente apresentadas em sua
impugnagdo.
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Tendo em vista o saneamento de falhas detectadas no procedimento de ciéncia
dos sujeitos passivos, foi decidida, por esta Sétima Turma, a conversdo do
julgamento em nova diligéncia a unidade de origem, nos termos da Resolugdo n?
08-003.236, de 29 de agosto de 2018 (fls. 1.448-1.450), para:

1) Cientificar a empresa Erviegas Instrumental Cirtrgico Ltda., CNPJ n®
46.271.011/0001-07, dos autos de infracdo, incluindo-a no polo passivo,
assegurando-lhe o prazo de trinta dias para apresentar impugnagéo;

2) Cientificar a empresa Comercial e Distribuidora Erviegas Litoral Ltda., CNPJ n®
08.897.325/0001-20, acerca da diligéncia efetuada em atendimento a Resolugéo
n2 08-003.047, de 24/02/2017, da Sétima Turma deste 6rgdo julgador, bem como
da presente Resolugdo, assequrando-lhe o prazo de trinta dias para se pronunciar
sobre os documentos trazidos aos autos, decorrentes das providéncias solicitadas
nas referidas Resolugcbes, conforme o previsto nos artigos 35, pardgrafo unico, e
57, § 49, inciso Ill, ambos do Decreto n® 7.574, de 2011.

Ambos os sujeitos passivos foram cientificados dos termos da supradita Resolugdo
em 27/09/2018 (fls. 1.466-1.467) e, em 25/10/2018, apresentaram,
respectivamente, a impugnac¢do de fls. 1.474-1.509 (ERVIEGAS INSTRUMENTAL) e
a manifestacdo de fls. 1.512-1.522 (ERVIEGAS LITORAL).

Em sua manifestagcdo, a ERVIEGAS LITORAL apenas reitera os argumentos jd
expendidos em sua impugnagdo.

Ja a ERVIEGAS INSTRUMENTAL alega, em sua impugnagdo, que:

razéo ndo assiste ao ilustre AFRFB em lavrar Auto de InfracGo sem provas e
baseado em meros indicios e frdgeis presungdes

é empresa idénea, cumpriu integralmente suas obrigagdes e respondeu todas
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intimagées tempestivamente, juntando documentos e prestando informacées a
autoridade fiscalizadora

Néo hd se falar em interposigdo por presung¢do, vez que a empresa Comercial e
Distribuidora Erviegas Litoral LTDA COMPROVOU a origem e disponibilidade licita
dos valores empregados nas importagdes, sem que houvesse adiantamento da
Impugnante ou qualquer outra empresa.

basta verificar os documentos anexados pela COMERCIAL E DISTRIBUIDORA
ERVIEGAS LITORAL LTDA., juntados inclusive na fase das intimagbes e que prova
de forma inequivoca a regular relagdo comercial, com pedidos, boletos,
pagamentos e regularidade

a empresa impugnante faz parte do quadro societdrio da empresa Comercial e
Distribuidora Erviegas Litoral LTDA, detendo 50% de seu Capital. Nesta qualidade,
promove aportes para aumento do capital social, operacGo regular e cuja
legislagGo ampara, ndo havendo irregularidades nestes aportes.

em nenhuma das hipoteses previstas em lei é possivel tipificar a conduta da
Impugnante no conceito de interposicdo fraudulenta de terceiros, pois ao
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contrdrio do alegado pelo ilustre AFRFB, na seara do comeércio internacional,
eventual infracGo consiste na prdtica se ocultar o verdadeiro “mandante” da
operag¢do de importacdo.

Em 2006, veio a Lei 11.281/06, fruto da conversdo da MP 267/2007, que em seu
artigo 11 positivou a figura da importagcéo por encomenda, estabelecendo que: “A
importagcdo promovida por pessoa juridica importadora que adquire mercadorias
no exterior para revenda a encomendante predeterminado ndo configura
importagdo por conta e ordem de terceiros”.

Ato continuo, a SRFB editou a IN n® 634/06, que veio estabelecer requisitos e
condigées para a atuacdo de pessoa juridica importadora em operacbes
procedidas para revenda a encomendante predeterminado.

A par disso tudo, a expressdo “revenda a encomendante predeterminado” trouxe
aos Auditores-Fiscais da Aduana brasileira a ideia que passou a ser proibido ao
importador saber para quem venderd a mercadoria importada.

esse entendimento for¢a a ideia de que a importagéo por conta propria somente
pode ser aquela em que o importador nacionaliza as mercadorias, estoca e, s
depois, pode ter um pedido de venda

esse entendimento ndo se coaduna aos conceitos legais e operacionais relativos a
livre iniciativa, propriedade privada e liberdade das formas.

no presente caso ndo se tratou de encomenda e sim importagdo por conta propria
da empresa Comercial e Distribuidora Erviegas Litoral Ltda. e revendida
regularmente a impugnante, que pagou o preco de forma licita, sem prévia
encomenda, sem adiantamento de valores, com independéncia e recursos prdprios
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podemos conceituar a importagéo por conta prépria como sendo aquela em que o
importador é o responsdvel no Brasil pela garantia, qualidade do produto,
assisténcia técnica, reposigcdo, troca, lucro e prejuizo da operagdo, agindo com
independéncia e seus proprios recursos, como é o PRESENTE CASO em que a
Comercial e Distribuidora Erviegas Litoral Ltda. utilizou de recursos proprios

Responde ainda por todos os riscos consumeristas, concorrenciais, propriedade
intelectual, sanitdrios e regulatdrios.

Percebe-se, portanto, a diferenca gritante desse modus operandi importagcdo por
conta propria, para quando estamos diante uma importagdo por encomenda ou
por conta e ordem de terceiros, em que toda a responsabilidade do produto frente
ao encomendante/adquirente é da fornecedora estrangeira.

Quem ja teve a oportunidade de analisar um contrato de importagGo por
encomenda e/ou por conta e ordem de terceiros sabe desse fato: os riscos da
operag¢do e do produto, nesse caso, sGo do encomendante.

a empresa COMERCIAL E DISTRIBUIDORA ERVIEGAS LITORAL LTDA usou recursos
proprios, existe de fato e direito e que as operacdes foram regulares, com pedidos,
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pagamentos e entrega, ndo havendo simulagcdo e muito menos uso de recursos de
terceiros para custear as operagdes feitas com a Impugnante.

Ndo é verdade que o artigo 11 da lei 11.281/06 proibe ao importador ter pedidos
de compra realizados antes da importagdo/embarque dos produtos no exterior. O
sentido da mencionada lei é diferenciar a operag¢do de revenda a encomendante
pré-determinado da operagdo por conta e ordem de terceiros.

E notoriamente ilegal o entendimento no sentido que a compra e posterior venda
para comprador predeterminado representa conta e ordem de terceiros. Ndo
surge do texto legal a no¢do de obrigatoriedade no sentido de que TODAS as
operagbes comércio exterior estariam obrigadas a operacdo de importagcdo por
encomenda, no caso de existir um comprador pré-definido.

Nesse sentido, algumas solugdes de consulta da SRFB:

“SOLUCAO DE CONSULTA N2 9 de 31 de marco de 2010 EMENTA: IMPORTACAO
PARA ENCOMENDANTE PREDETERMINADO. REQUISITOS. BENS IMPORTADOS
PARA INDUSTRIALIZACAO. INAPLICABILIDADE. A importagéo de bens de producéo
destinados a atividade industrial do importador, ainda que adquiridos no exterior
mediante especificacbes da pessoa juridica a quem serd vendido o produto final,
estd fora do campo de incidéncia da IN SRF n? 634/2006, cujos procedimentos de
controle sGo aplicdaveis a importagdo de mercadorias destinadas a revenda a
encomendante predeterminado.”

“SOLUCAO DE CONSULTA N2 18 de 25 de fevereiro de 2013 ASSUNTO: Imposto
sobre a Importagéo — Il EMENTA: IMPORTACAO. PESSOA FISICA. CONTA E ORDEM.
ENCOMENDA. A importagdo por conta e ordem de terceiros e a importagéo por
encomenda sdo operagbes vedadas a pessoas fisicas, seja como importador,
adquirente ou encomendante.”
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0 que queremos demonstrar e provar com as solu¢bes de consulta acima
colacionadas é que, caso fosse verdade que existisse na lei a proibicdo que reina
no imagindrio do ilustre AFRFB que lavou o Al aqui Impugnado, jamais a SRFB
admitiria as hipdteses supramencionadas.

o intuito de esconder o real interessado da importagcdo, e aquela em que o
importador por conta prdpria opta por importar os produtos jd tendo um pedido
de compra.

O pedido de compra (realizado antes mesmo do embarque da mercadoria) é bem
diferente de uma efetiva solicita¢Go de importagdo, seja por encomenda seja por
conta e ordem de terceiros.

Pensar ao contrdrio significa admitir que qualquer empresa que fosse adquirir um
produto que sabidamente ndo é fabricado no Brasil, deveria antes checar o
estoque da fornecedora. Do contrdrio, estaria praticando uma fraude, posto que
forcosamente deveria figurar como importadora por encomenda.
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A pergunta a ser respondida para se verificar se hd interposi¢Go fraudulenta ou
ndo é: quem foi o responsdvel pela fase comercial, financeira, logistica de
transporte, desembaraco, pagamento de tributos, garantia, reposicdo de pecas,
troca e qualidade do produto, arcando com a contabilizacGo e revenda das
mercadorias nacionalizadas?

Se as respostas para essas perguntas apontarem para a empresa importadora, no
caso a Comercial e Distribuidora Erviegas Litoral LTDA, como jd provado e
reconhecido, inexistird qualquer interposigcdo fraudulenta de terceiros motivada
pelo unico fato da importadora ter um comprador pré-definido.

Desta forma, carece de provas e de comprovagdo de fraude o presente Al ora
combatido, o que é corroborado pelo CARF, sendo vejamos:

JURISPRUDENCIA  ADMINISTRATIVA PROVAS INEQUIVOCAS ADQUIRENTE.
IMPORTADOR. OCULTACAO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE TERCEIROS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. As infracées baseadas na ocultacdo do real
adquirente ou importador de mercadorias, assim como na interposicdo
fraudulenta de terceiros, devem encontrar respaldo em provas inequivocas.
RECURSO DE OFICIO NEGADO. (Acdrddo: 3201-00.496 — 2 Cémara / 1 Turma
Ordindria. Sessdo de 01 de julho de 2010).

Quanto ao 6nus da prova, muito embora o procedimento seja ato administrativo
dotado da presuncgdo de legitimidade e veracidade, deverd conter de maneira
completa a prova dos fatos nos quais se embasa como requer o artigo 142 do CTN

o procedimento simplesmente afirma a existéncia de interposi¢cdo fraudulenta e
acusa a IMPUGNANTE de cometer fraude, com base na absoluta inverséo do 6nus
da prova e, em apenas meras suposigoes

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

Meros indicios e uma alegag¢do de confissGo absurda ndo sustenta uma pena de
multa por interposigdo fraudulenta

no presente caso, o Auto de Infragdo em andlise nGo é claro e preciso quanto a
descricdo dos fatos e capitulagdo legal da infragdo. Ao contrdrio, a d. autoridade
fiscal apenas presumiu que a impugnante importou mercadorias utilizando-se de
outra empresa configurando supostamente, DANO AO ERARIO.

Cumpre esclarecer que, para que o Dano ao Erdrio possa ser caracterizado (I) é
necessdrio identificar a conduta infracional tributdria ou financeira, como lesiva
ao patriménio publico; (Il) o resultado infracional ha de ser quantificado e, tanto
quanto o imposto, expresso em pecunia, elemento definidor da intensidade do
dano causado e; (lll) tal dano ou prejuizo fiscal hd de ser constituido no mundo das
obrigagcées e nessa condicGo ser exigivel. No presente caso ndo ocorreu a
quantificacdo do Dano ao erdrio e nem houve o correto enquadramento da
conduta infracional.

deve ser afastada a presente autuacdo realizada com base em presuncées e
subjetividades e, ao contrdrio, ser assegurada e respeitada a garantia
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constitucional da presungdo de inocéncia da Impugnante com o reconhecimento
da nulidade e insubsisténcia do auto de infracdo ora impugnado, reconhecendo a
regularidade das operagdes analisando os documentos juntados, planilhas que
mostram de forma inequivoca que néo ocorreu interposigcdo fraudulenta e que a
empresa que vendeu as mercadorias para a impugnante existe de fato, de direito
e que atuou com recursos proprios

ndo é razodvel, nem proporcional, o ato impugnado, por violagdo do artigo 29 da
Lei n.¢ 9.784/99, configurando também o ato atacado medida superior aquela
estritamente necessdria para atendimento do interesse publico, hd violagcdo do
inciso VI do pardgrafo tnico do artigo 22 da Lei 9.784/99, pois ndo prova e ndo
aponta de forma concreta os requisitos legais que comprovariam o ato de
interposi¢éo fraudulenta, limitando-se a supor a ocorréncia em razéo das vendas
realizadas para a Impugnante.

Ndo bastassem as irregularidades acima apontadas, temos que as imputagdes de
irregularidades aqui negadas e devidamente combatidas pautam-se em meras
especulagcbes de meras suspeitas infundadas sem fundamento juridico.

Com efeito, a agdo fiscal, além de contrariar os principios mdximos da legalidade,
da vinculabilidade da atividade administrativa e da seguranca juridica, ndo
encontra guarida em nenhuma legislagdo, implicando na aplica¢gdo de pena de
perdimento com base em verdadeira ficcdo, o que ndo é tolerado por nosso
ordenamento juridico.

podemos concluir que a prova indicidria em matéria tributdria, para que tenha
valor suficiente para se inferir a ocorréncia do fato gerador do tributo deve estar
em consondncia com outros elementos constantes do processo administrativo
tributdrio, permitindo-se a defesa do contribuinte, que poderd ofertar como
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contraprova desde a demonstragGo da ndo ocorréncia dos fatos descritos pelo
fisco como indicios que embasaram a presungdo discutida, bem como da
inexatiddo do raciocinio do fisco, até a demonstracdo de que os fatos elencados
como indicios podem levar a conclusGo diversa daquela apontada pelo
contribuinte é falsa

No caso concreto, entretanto, restam inatendidos todos os requisitos acima
mencionados, decorrendo dai a imputagdo de determinadas condutas a
Impugnante em fic¢do

Ndo bastam meras alegagdes, desprovidas de qualquer fundamentacgdo juridica e
de provas, imputando a Impugnante um agir de md-fé ante toda a evidéncia em
sentido contrdrio

ndo had que se falar em certeza pronta e definitiva da mad-fé da impugnante, vez
que conforme documentagdo anexa comprovou-se o contrdrio, ou seja, a boa-fé
das acbes aqui discutidas, tanto é assim que a impugnante quando intimada
sempre apresentou todos os documentos necessdrios acobertando a operac¢do
bem como respondeu todas as intimagdes, provando que ndo existiu interposi¢do
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fraudulenta e cumpriu todas exigéncias legais quando adquiriu as mercadorias da
empresa comercial e distribuidora erviegas litoral Itda

a impugnante ndo tentou de nenhuma forma enganar o fisco, que por si so afasta
a hipdtese de fraude

O langcamento ndo foi capitulado com a presungdo da ocorréncia da interposigcdo
fraudulenta prevista no §2.2 do Art, 23 do Decreto 1.455/76.

a autoridade fiscal deveria ter investigado o caso, até mesmo acompanhado de
investigag¢do policial, para detectar e provar de forma inequivoca a participagdo
da impugnante. E mais uma vez, ndo foi o que aconteceu

A autoridade de origem teria de ter instruido o processo de forma que ndo
existisse duvida se o contribuinte e os responsdveis soliddrios teriam participado
das diversas aquisicoes fraudulentas e de quais, ndo sendo possivel a presungdo
de que o contribuinte e os responsdveis soliddrios tinham conhecimento de que em
todas as operag¢des havia fraude ou ilegalidade.

Em observagéio ao disposto no Art. 124, inciso | do CTN, a principio sempre poderd
ser concluido que hd interesse em comum, porque todos os empreendedores
desejam prosperar e desenvolver o negdcio, gerar emprego, aquecer a economia,
ter mais lucro e aquecer o mercado, este é o objetivo de toda empresa. Mas tal
interesse é comum para todos em um regime capitalista e, portanto, licito e legal.

ndo constatada a interposicGo fraudulenta e ocultagdo do real sujeito passivo,
mediante simulacdo, nas operagcbes de comércio exterior, a pessoa juridica
indicada como interposta e os indicados como beneficidrios dessa interposicdo
ndo respondem pela infragdo que lhes foi imputada. Dessa forma, com
fundamento no Art. 112, 113 e 142 do CTN, os responsdveis soliddrios também
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devem ser excluidos do langcamento.

Quanto ao eventual subfaturamento das ancoras afirmadas no Auto de Infragdo, o
comparativo efetuado da DI 12/0957061-2 — ANCORA 15 K, esta errado, pois o
AFRFB por erro ou md-fé comparou Ancora de ferro galvanizado com Ancora de
Aco Inox 316SS.

Assim, tendo em vista o manifesto equivoco, apenas por amor ao debate,
informamos que temos a Nota Fiscal n° 000.011.047, anexada, da mesma época
de Ancora de ferro galvanizada com valor de venda RS 266,47, o que representa
7,29 vezes o valor referenciado pelo AFRFB, valor esse que toma como base para o
cdlculo apenas o custo da Ancora no fornecedor estrangeiro, sem acrescer os
Impostos e despesas de Transporte Internacional, demonstrando mais um
equivoco no imprestdvel trabalho fiscal realizado que resultou na indevida multa.

Por fim para justificar a aplicacGo da pena de perdimento, convertida em multa,
alega-se a quebra da cadeia do IPI que ensejou o suposto dano ao erdrio.

Novo equivoco, haja vista que mesmo que houvesse a ventilada fraude, razéo ndo
assiste ao AFRFB, pois revendas de todos os produtos sem industrializagdo inexiste
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destaque do IPI na saida, sob pena de caracterizar-se bitributagdo, nos termos das
decisbes do STJ, o que ndo enseja dano ao Erdrio e multa.

Além disso, novamente com a finalidade de demonstrar a reqularidade fiscal no
cumprimento das obrigagdes, anexou-se os documentos da fiscaliza¢Go do Estado
no “Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo” que assim deliberou:

“... Concluimos, ... ndo tendo sido constatadas irregularidades. Foi elaborado PVF
para o unico destinatdrio apresentado ...”

Ou seja, o Estado entende normal a venda para um unico cliente e também ndo
vislumbrou subfaturamento, enquanto o llustre AFRFB sem provas tenta imputar
conduta ilegal a Impugnante.

Este item abrimos somente por amor ao debate, pois a Impugnante demonstrou,
quantum satis, que ndo realizou operac¢des de forma ilegal, porquanto realizou
operagées regulares, ndo havendo dano ao erdrio, além de ter submetido a
mercadoria ao despacho aduaneiro apresentando corretamente todos os
documentos necessdrios a sua instru¢do e a consequente liberacdo pelas
autoridades Aduaneiras, respondendo as intimag¢ées do agente fiscal e juntando
todos os documentos pertinentes ao caso.

No entanto, se penalidade houvesse, no presente caso, ndo seria a penalidade
aqui aplicada, a de perdimento de bens que inclusive fora alterada em razdo de
que todas as mercadorias para as quais se propds a pena de perdimento jd se
encontram revendidas, a qual foi dada a conversGo da pena de perdimento das
mercadorias em multa equivalente ao valor aduaneiro, de modo que se houvesse
razdo de existir, a multa deveria ser a prevista na Lei n® 11.488, cujo artigo 33 vem
assim dispor:
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Art. 33. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive mediante a
disponibilizagiio de documentos prdprios, para a realizagGo de opera¢des de
comércio exterior de terceiros com vistas no acobertamento de seus reais
intervenientes ou beneficidrios fica sujeita a multa de 10% (dez por cento) do valor
da operagéo acobertada, ndo podendo ser inferior a RS 5.000,00 (cinco mil reais).

Dessa forma, mesmo que se considere, por absurdo, que a Impugnante cometeu
as irregularidades fiscais alegadas pelo fisco, a essa hipdtese ndo se aplica multa
equivalente ao valor aduaneiro, mas a aplicagdo de multa nos termos previstos no
art. 33, da Lei n® 11.488/2007.

Diante de todo o exposto comprovado estd que referido Processo Administrativo é
nulo de pleno direito, por auséncia de tipicidade, confusdo na capitulagdo legal,
aplicacdo de penalidades inaplicdaveis e auséncia de dano ao Erdrio

Entende a Impugnante que cabe a administracdo Publica intervir com medidas
adequadas e uteis a finalidade de poder de policia visando garantir os interesses
publicos pertinentes a espécie, no entanto, tais atos atingem de pronto os
administrados devendo ser adequados e motivados atendidos os principios da
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legalidade, da motivagdo e da proporcionalidade e razoabilidade que conforme
amplamente demonstrado néo ocorreu no presente caso, devendo, portanto, ser
anulado integralmente o presente Processo Administrativo e a multa aplicada,
caso Vossa Senhoria considere que a Impugnante cometeu as irregularidades
fiscais alegadas pelo fisco, a essa hipotese ndo se aplica multa equivalente ao
valor aduaneiro, mas a aplica¢cdo de multa nos termos previstos no art. 33, da Lei
n? 11.488/2007.

A recorrente foi cientificada da decisdo proferida pela DRJ em 22/02/2019 e
interpds Recurso Voluntario em 06/03/2019, repisando alguns dos argumentos utilizados na
impugnacao, requerendo a anulagdo do auto de infragdo afastando a multa aplicada.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

Conselheira Anna Dolores Barros de Oliveira Sa Malta, Relatora.

O Recurso Voluntdrio é tempestivo, e atende aos requisitos de admissibilidade,
sendo assim, dele tomo conhecimento.

Observa-se que existem nos autos matéria aduaneira sujeita a prescricdo
intercorrente. Em 12 de margo de 2025, a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica proferiu
decisdo no julgamento do Tema Repetitivo 1.293, estabelecendo que incide a prescricao
intercorrente em processos administrativos de infracdes aduaneiras paralisados por mais de trés
anos, com base no art. 12, §12 da Lei 9.873/1999, decisdo que pode ter implicacdes significativas
neste processo que ja se encontra parado por mais de 3 anos antes mesmo do julgamento da DRJ
(recurso em margo de 2022 e despacho de encaminhamento ao CARF em 17/03/2022).

Contudo, o julgamento da matéria no STJ ainda ndo possui transito em julgado e,
portanto, o referido PAF deve ser sobrestado neste Tribunal Administrativo, conforme
determinacdo do art. 100 do Regimento Interno, vejamos:

Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistematica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o sobrestamento de
julgamento de processo administrativo fiscal no ambito do CARF, contudo o sobrestamento do

julgamento sera obrigatdrio nos casos em que houver acordao de mérito ainda nao transitado

em julgado, proferido pelo Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou,

no caso de matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma.
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Transitado em julgado a matéria no STJ, deve este processo retornar para que o
julgamento seja proferido

E como voto.

(documento assinado digitalmente)

Anna Dolores Barros de Oliveira Sa Malta

VOTO VENCEDOR

Conselheiro Arnaldo Diefenthaeler Dornelles, redator designado.

Em que pese o colegiado tenha resolvido, por unanimidade de votos, sobrestar o
julgamento até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos Especiais 2147578/SP e
2147583/SP, afetos ao Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do disposto no artigo 100, do
RICARF/2023, trés dos seis conselheiros que participaram da votacdo acompanharam o voto da i.
Relatora pelas conclusdes, o que caracterizou a qualidade em relacdo as razdes de decidir. Dessa
forma, coube a mim a elaboragdo do presente voto para, nos termos do art. 114, § 92, do RICARF,
apresentar os fundamentos adotados pela maioria.

O acompanhamento do voto da i. Relatora pelas conclusdes se deu em razdo do
fato de ela ter deixado consignado, de forma expressa, “que existem nos autos matéria aduaneira
sujeita a prescrig@o intercorrente”, o que, para mim, nao se revela de forma tao evidente.

Sobre as razdes para o sobrestamento, é preciso destacar que, em 27 de margo de
2025, foi publicado o Acérdao relativo ao julgamento do Tema Repetitivo 1.293, proferido pela 12
Secdo do Superior Tribunal de Justica, que, de fato, pode, potencialmente, influir no resultado do
presente processo, e que deixou assim consignado em sua ementa:

ADMINISTRATIVO. ADUANEIRO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INFRACAO A LEGISLACAO ADUANEIRA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 12, & 12, DA LEIl 9.873/99. INCIDENCIA DO COMANDO
LEGAL NOS PROCESSOS DE APURACAO DE INFRACOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA (NAO TRIBUTARIA). DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DO
CREDITO CORRESPONDENTE A SANCAO PELA INFRACAO A LEGISLACAO
ADUANEIRA QUE SE FAZ A PARTIR DO EXAME DA FINALIDADE PRECIPUA DA
NORMA INFRINGIDA. FIXACAO DE TESES JURIDICAS VINCULANTES. SOLUCAO DO
CASO CONCRETO: PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A aplicagdo da prescrigdo intercorrente prevista no art. 12, § 12, da Lei 9.873/99
encontra limitagGes de natureza espacial (relagdes juridicas havidas entre
particulares e os entes sancionadores que componham a administragdo federal
direta ou indireta, excluindo-se estados e municipios) e material (inaplicabilidade
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da regra as infragBes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributdria, conforme disposto no art. 52 da Lei 9.873/99).

2. O processo de constituicdo definitiva do crédito correspondente a sancao por
infracdo a legislagdo aduaneira segue o procedimento do Decreto 70.235/72, ou
seja, faz-se conforme "os processos e procedimentos de natureza tributaria"
mencionados no art. 52 da Lei 9.873/99. Todavia, o rito estabelecido para a
apuracdo ou constituicdo definitiva do crédito correspondente a sang¢do pelo
descumprimento de uma norma de conduta é desimportante para a defini¢cdo da
natureza juridica da norma descumprida.

3. E a natureza juridica da norma de conduta violada o critério legal que deve ser
observado para dizer se tal ou qual infracdo a lei deve ou ndo obediéncia aos
ditames da Lei 9.873/99, e ndo o procedimento que tenha sido escolhido pelo
legislador para se promover a apurag¢do ou constituicdo definitiva do crédito
correspondente a sancdo pela infracdo praticada. O procedimento, seja ele qual
for, ndo tem aptidao para alterar a natureza das coisas, de modo que as infragdes
de normas de natureza administrativa ndo se convertem em infra¢es tributdrias
apenas pelo fato de o legislador ter estabelecido, por opcao politica, que aquelas
serdo apuradas segundo processo ou procedimento ordinariamente aplicado para
estas.

4. Este Tribunal Superior possui sedimentada jurisprudéncia a reconhecer que nos
processos administrativos fiscais instaurados para a constituicdo definitiva de
créditos tributarios, é a auséncia de previsGo normativa especifica acerca da
prescri¢ao intercorrente a razdo determinante para se impedir o reconhecimento
da extingdo do crédito por eventual demora no encerramento do contencioso
fiscal, valendo a regra de suspensdo da exigibilidade do art. 151, Ill, do CTN para
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inibir a fluéncia do prazo de prescricdo da pretensdo executéria do art. 174 do
mesmo diploma Nesse particular aspecto, o regime juridico dos créditos "ndo
tributarios" é absolutamente distinto, haja vista que, para tais créditos, temos
justamente a previsGo normativa especifica do art. 12, § 19, da Lei 9.873/99 a
instituir prazo para o desfecho do processo administrativo, sob pena de extincdo
do crédito controvertido por prescri¢do intercorrente.

5. Em se tratando de infragdo a legislagdo aduaneira, a natureza juridica do
crédito correspondente a sancdo pela violagdo da norma serd de direito
administrativo se a norma infringida visa primordialmente ao controle do transito
internacional de mercadorias ou a regularidade do servigco aduaneiro, ainda que,
reflexamente, possa colaborar para a fiscalizacdo do recolhimento dos tributos
incidentes sobre a operacdo. Ndo incidird o art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 apenas se
a obriga¢do descumprida, conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-
se direta e imediatamente a arrecadacgdo ou a fiscalizacdo dos tributos incidentes
sobre o negdcio juridico realizado. Precedente sobre a matéria: REsp n.
1.999.532/R]J, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
9/5/2023, DJe de 15/5/2023.
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6. Teses juridicas de eficacia vinculante, sintetizadoras da ratio decidendi do
julgado paradigmatico: 1. Incide a prescri¢do intercorrente prevista no art. 19, §
12, da Lei 9.873/1999 quando paralisado o processo administrativo de apura¢éo
de infragées aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos. 2. A
natureza juridica do crédito correspondente a sangdo pela infra¢Go a legislagdo
aduaneira é de direito administrativo (ndo tributdrio) se a norma infringida visa
primordialmente ao controle do trdnsito internacional de mercadorias ou a
regularidade do servigo aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para
a fiscalizagdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre a operagdo. 3. Ndo
incidird o art. 12, § 19 da Lei 9.873/99 apenas se a obriga¢do descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadagdo ou a fiscalizagGo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.

7. Solugdo do caso concreto: ao conferir natureza juridica tributaria a multa
prevista no art. 107, IV, e, do DL 37/66, e, por consequéncia, afastar a aplicacdo
do art. 19, § 19, da Lei 9.873/99 ao procedimento administrativo apuratério
objeto do caso concreto, o acdrdao recorrido negou vigéncia a esse dispositivo
legal, divergindo da tese juridica vinculante ora proposta, bem como do
entendimento estabelecido sobre a matéria em precedentes especificos do STJ
(REsp 1.999.532/RJ; Agint no REsp 2.101.253/SP; Aglint no REsp 2.119.096/SP e
Aglnt no REsp 2.148.053/R)).

8. Recurso especial provido.

Como se percebe das teses firmadas pelo STJ sob esse Tema 1.293, a prescri¢cao
intercorrente prevista no § 12 do art. 12 da Lei n2 9.873, de 1999, incide quando paralisado o
processo administrativo de apuracao de infragdes aduaneiras, de natureza n3o tributaria, por mais
de 3 anos, sendo que, para o STJ, a natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela
infracdo a legislacdo aduaneira é de direito administrativo (ndo tributdrio) se a norma infringida
visa primordialmente ao controle do transito internacional de mercadorias ou a regularidade do
servico aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para a fiscalizagdo do recolhimento
dos tributos incidentes sobre a operacao.

Nos termos do que decidido pelo STJ, sé ndo incide o § 12 do art. 12 da Lei n2 9.873,
de 1999, se a obrigagdo descumprida, conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se
direta e imediatamente a arrecadacdo ou a fiscalizacdo dos tributos incidentes sobre o negécio
juridico realizado.

Entdo, dois sdo os aspectos que devem ser considerados para a aplicacdo do que foi
decidido pelo STJ na sistematica dos recursos repetitivos: 1) o prazo de paralisacdo do processo; e
2) a natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela infracdo cometida.

Em relagao ao primeiro aspecto, é de se notar que o processo se encontra neste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), pendente de julgamento ou de despacho, ha
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mais de seis anos, o que ultrapassa o prazo previsto no § 12 do art. 12 da Lei n? 9.873, de 1999,
para que reste caracterizada a prescricao intercorrente.

Quanto a natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela infragdo
cometida, em que pese a decisdao do STJ tenha estabelecido alguns parametros definidores, a
aplicagdo e elucidagdo desses parametros envolvem um grau de subjetividade bastante
significativo.

Ndo ha duvidas de que a prescricdo intercorrente pode se operar em relacdo a
multa prevista no art. 107, inciso |V, alinea “e” do Decreto-Lei n? 37, de 1966, aplicada, em uma
operacgao de exportagdo, em razao do descumprimento de obrigacao de prestar informagao sobre
veiculo ou carga nele transportada, afinal de contas essa foi a multa especificamente analisada
pelo STJ no Tema 1.293.

Mas parece ndo haver certeza de quais sdo as outras multas que podem estar
sujeitas a prescricdo intercorrente de que trata o § 12 do art. 12 da Lei n29.873, de 1999.

No caso que aqui se analisa, a Fiscalizagdao concluiu que a Recorrente ocultou os
sujeitos passivos (reais adquirentes) nas declaragdes de importagao objeto do Auto de Infragdo, e,
por isso, aplicou a multa prevista no art. 33 da Lei n? 11.488, de 2007 (10% do valor das operagdes
acobertadas) pela cessdo de nome para a realizacdo de operacdes de comércio exterior de
terceiros, com vistas no acobertamento de seus reais intervenientes ou beneficiarios

Em ultima andlise, a multa lancada pela Fiscalizacdo no presente processo visa punir
a ocultacdo do sujeito passivo responsavel pelo pagamento do imposto de importagao, do IPI
vinculado a importacdo, da Contribuicdo do PIS/Pasep-Importacdo e da COFINS-Importacdo, ou,
em outras palavras, visa punir a falta de revelacdo do elemento que corresponde ao critério
pessoal da regra matriz de incidéncia tributdria.

Para mim, ndo ha duvidas de que essa multa aplicada contra quem cede seu nome
para o acobertamento do sujeito passivo é uma multa que visa punir o cometimento de uma
infracdo que ocorre no ambiente aduaneiro, mas, considerando os parametros estabelecidos pelo
STJ, tenho duvidas a respeito da natureza da infracdo que da azo a essa penalidade.

Segundo o STJ, a natureza tributdria da infracdo se revela caso a obrigacdo
descumprida se destine direta e imediatamente a arrecadacdo ou a fiscalizacdo dos tributos
incidentes sobre a operacao de comércio exterior.

O problema é que, muitas vezes, ndo é possivel analisar as obrigacdes aduaneiras
de forma isolada, como se elas existissem para um sé propdsito. E inegavel que as informacdes
prestadas na declaracdo de importacdo, que incluem a identificacdo do sujeito passivo, tém por
objetivo propiciar a Fiscalizacdo a apuracdo da regularidade dos tributos devidos, mas ndo sd isso.
Essas informacbes se prestam também a garantir que a Aduana brasileira possa proteger a
diversos outros bens que foram eleitos pelo Estado para serem tutelados, como, entre outros, a
salde, o meio ambiente e a sociedade em geral. Por isso, ndo me parece razodvel pensar que as
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acoes de fiscalizacdo aduaneira possam ser vistas, de forma segmentada, apenas em relacdo aos
seus aspectos tributdrios ou apenas em relacdo aos seus aspectos aduaneiros.

Mas, aparentemente, essa discussao foi ignorada na decisdo prolatada pelo STJ no
ambito do Tema 1.293, talvez porque a multa |3 analisada dizia respeito ao descumprimento, em
uma operagao de exportacao, de obrigacdo de prestar informacao sobre veiculo ou carga nele
transportada.

Diante disso, devo reconhecer que, a depender do entendimento que possamos ter
a respeito da natureza da infracdo que ensejou a aplicacdo da multa discutida no presente
processo, a decisdo prolatada pelo STJ no Tema 1.293 pode ter aqui aplicagao no que diz respeito
a prescrigdo intercorrente.

N3o obstante, é de se observar que o STJ ainda ndo decidiu de forma definitiva
sobre a matéria, de tal sorte que o caminho a ser seguido no presente processo é aquele que foi
apontado pela i. Relatora e que estd expresso no art. 100 da Portaria MF n?2 1.634, de 2003
(RICARF), que diz que o processo deve ser sobrestado até que ocorra o transito em julgado:

Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistematica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no ambito do
CARF, contudo o sobrestamento do julgamento serd obrigatdrio nos casos em que
houver acérddo de mérito ainda ndo transitado em julgado, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de
matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma.

Por isso acompanho o voto da i. Relatora, pelas conclusdes, para sobrestar o feito
na 42 Camara da 32 Secao do CARF, até que haja o transito em julgado do Tema Repetitivo 1.293
do STJ.

Acrescento que, havendo o transito em julgado da matéria no STJ, o presente
processo devera retornar para o colegiado, com a devolucdo de todas as matérias, inclusive no
gue diz respeito a natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela infracdo cometida,
para que o julgamento possa ser concluido.

(documento assinado digitalmente)

Arnaldo Diefenthaeler Dornelles
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