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Imposto sobre a Importagio

Patricio & Campelo Imp. ¢ Exp. Com. Ind. e Distribui¢io Ltda.
DRI-Fortaleza-CE

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/09/2004 a 22/11/2004
MPF. PRORROGACOES. INEXISTENCIA DE NULIDADE.

Inexisténcia de nulidade porquanto o MPF foi prorrogado por diversas
oportunidades, com base no artigo 13 da Portaria SRF n° 3.007/01. Demais
disso, nio se pode exigir que a data de encerramento do MPF coincida com a
data de lavratura do auto de infragéo,

SUBFATURAMENTO. DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
DECLARADOS E OS VALORES EFETIVAMENTE COMPROVADOS
NOS AUTOS.

As provas nos autos demonstram com precisdo o subfaturamento na relagio
comercial tratada nos autos. Os documentos paradigmas foram extraidos da
mesma relagdo comercial, fornecidos pela mesma empresa exportadora,
consistindo em contetudo fitico-probatdrio robusto.

TRIBUTACJ’}O. MULTAS. CONFISCO. CONSTITUCIONALIDADE.,
INCOMPETENCIA DA VIA ADMINISTRATIVA.

A apreciagio do cardter confiscatério de multas e, portanto, da sua
constitucionalidade, estd fora da competéncia do CARF - Conselho
Admunistrativo de Recursos Fiscais.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do relatério e voto que integram o presente

julgado.
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Rossari, Irene Souga da Trindade Torres, Jodo Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda ¢
Heroldes Bahr Nefo. Ausente momentaneamente a Conselheira Susy Gomes Hoffimann.
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Relatorio

Cuwida-se de recurso voluntario interposto por Patricio & Campelo Importagio
Exportacio Comércio Indistria e Distribuicdo Ltda. (fls. 816 a 850) contra o v. acdrdio
proferido pela Colenda 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza
- CE (fls. 778 a 803) que, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares de nulidade
levantadas na Impugnacio (fls. 702 a 740) e julgou procedente em parte o lancamento
consubstanciado nos autos de infragdo referentes ao II, ao IP], a COFINS ¢ ao PIS,
respectivamente as fls. 02 a 26; 75 a 88; 126 2 139; ¢ 168 a 181,

Consoante se depreende dos autos, notadamente do Termo de Verificagio
Fiscal de fls. 209 a 211, a presente hipétese cuida de importagdo de mercadorias com
subfaturamento da empresa exportadora Oceantech Enterprises Inc., nos periodos de
01/09/2004 a 22/11/2004. De acordo com a autoridade fiscal, restou comprovada nos autos
através de farta documentaciio, inclusive com a juntada de relatério do Departamento de
Seguranca Intema dos Estados Unidos da América (fls. 243 a 247), a diferenga entre os pregos
de aquisicio das mercadorias pelo exportador e os valores informados nas Declaragdes de
Importagio (D1I’s).

A conclusfio do Termo de Verificagio Fiscal foi a seguinte (fls. 210), verbis:

Desse modo, estando evidenciado o subfaturamento, ¢ cabivel a
cobranga da diferenga referente ao Imposto sobre a Importagdo,
IPI vinculado, COFINS e PIS na importa¢do. Além disso,
havendo provas contundentes (em tese) de realiza¢do de agdo
dolosa para impedir o conhecimenio da ocorréncia do fato
gerador do imposto de importacdo (sonegagdo), e também tendo
havido (em tese) ajuste doloso entre duas pessoas juridicas
(conluio) sdo cabiveis as multas qualificadas de 150% (imposto
de Importacdo, COFINS ¢ PIS na importagdo) e 300% (imposto
sobre produtos industrializados).

Em virtude do que foi evidenciado, também é cabivel a
Aplicacdo da multa administrativa por ter sido constatada
diferenca entre o prego declarado e o prego efetivamente
praticado. Também, por haver, o estabelecimento, entregue a
consumo produtos de procedéncia estrangeira, importados com
subfaturamento (em tese), torna-se cabivel a multa regulamentar
do IPI de 100% do valor da mercadoria (art. 31, I, da Lei
4.502/64). '

Tendo havido, como ja citado, a ocorréncia de crime (em tese),
forna-se necessdria representacdo fiscal para fins penais, nos
termos da IN SRF 326/2005.

A agdo fiscal foi encerrada parcialmente, sendo as
irregularidades apuradas referentes ds DI 04/0873390-4 (doc.
05), 04/0984928-0 (doc. 06) e 04/1188685-6 (doc. 07).
(destaques no original)
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Na sua impugnagdo (fls. 702 a 740), a contribuinte demonstrou sua
irresignacio quanto a diversos pontos, apontando questdes preliminares e, no mérito,
impugnando a cobran¢a das multas e do principal. Requereu, ao final, a anula¢iio dos autos de
infragdo (11, IPI, COFINS e PIS).

A DRI de Fortaleza, no entanto, conforme ja apontado anteriormente,
manteve parcialmente o langamento, fazendo-o através de julgado cuja ementa € a seguinte:

ASSUNTQ: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Pertodo de apuragdo: 01/09/2004 a 22/11/2004

ARGUICAO DE NULIDADE. AUTOS DE INFRACAO.
Demonstrado que ndo houve qualguer violagdo ao disposto nos
artigos 10 e 39 do Decreto n° 70.235/72, que regulamenta o
Processo Administrativo Fiscal — PAF, assim como ao disposto
no artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional — CTN, ndo cabe a
argiiicdo de nulidade dos langamentos, ou do procedimento
fiscal que lhes deu origem.

DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.

As garantias e salvaguardas processuais pertencem a etapa
litigiosa do procedimento, inaugurada com a apresentacdo
tempestiva da impugnagdo, e ndo 4 fase inquisitoria. Descritos
o5 fatos que fundamentam os lancamentos e juridicamente
qualificados pelas normas no enquadramento legal, e
respeitados no julgamento administrative os principios do
contraditorio e ampla defesa, nio ha que se falar em ofensa ao
principio do devido processo legal,

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/09/2004 a 22/11/2004
AUDITOR FISCAL. COMPETENCIA. MULTAS, APLICACAO.

O Auditor Fiscal da Receita Federal detém competéncia legal
para formalizar lancamentos visando a constituigdo de créditos
tributarios correspondentes aos Iributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, inclusive,
para aplicacdo das multas cabiveis.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO —II
Periodo de apuragdo: 01/09/2004 a 22/11/2004

SUBFATURAMENTO. EXIGENCIA DAS DIFERENCAS DE
TRIBUTOS DEVIDOS NA IMPORTACAO.

Constatada a ocorréncia de subfaturamento nas importagoes,
impde-se o langamento das diferencas de tributos que deixaram
de ser recolhidos em razido da declaragdo a menor do valor
aduaneiro das mercadorias.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — IPf
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Periodo de apuragio: 01/09/2004 a 22/11/2004

PRODUTOS DE PROCEDENCIA ESTRANGEIRA. MULTA
REGULAMENTAR. IPL

Os que entregarem a consumo, produlos de procedéncia
estrangeira, importados irregular ou fraudulentamenie,
incorrerdo na multa igual ao valor comercial da mercadoria,
nos termos do artigo 83, inciso I, da Lel n° 4.502/64, com a
redacdo dada pelo art. 1°do Decreto-Lei n® 400/68, sem prejuizo
de outras sangdes administrafivas ou penais cabiveis.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/2004 a 22/11/2004

INFRACAO A0 CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS
IMPORTACOES. SUBFATURAMENTO. '

A comprovagdo de que as faturas utilizadas na instrugdo das
Declaracbes de Importagdo contém precos inferiores aos
efetivamente praticados nas operagdes de comércio exterior,
implica na exigéncia da multa por infracdo ac controle
administrativo das impoertagies, a titulo de subfaturamento.

MULTA DE OFfCIQ QUALIFICADA. IPI. RETROATIVIDADE
BENIGNA. REDUCAO DO PERCENTUAL.

Face & nova redagdo dada ao artigo 80 da Lei n® 4.502/64 ¢ a
revogacdo do artigo 69 da mesma Lel, respectivamente, pelos
artigos 13 e 20 da Medida Provisdria n° 351, de 22/01/2007,
deve ser reduzida a multa de oficio do IPI exigida nos autos de
300% para 150%, em obediéncia ao disposto no art. 106, inciso
1L alinea “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN.

Langamento Procedente em parte.

Mais uma vez irresignada, a contribuinte interpbs o presente recurso
voluntario. Vale notar, no entanto, que nfo reiterou todos os termos da sua impugnacio.

Com efeito, a contribuinte aduzin, preliminarmente, a nulidade absoluta do
auto de infragfo, porquanto ndo teriam sido observados os preceitos da Portaria SRF n°
3.007/01, referentes ao Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, notadamente quanto aos
prazos e prorrogagdes, advindo dai evidente abuso de poder. Alegou-se, em sintese, que o0 MPF
teria expirado em 15/4/2005 e que, assim, a conclusfo da agfo fiscal em 09/01/2006, data em
que a contribuinte recebeu a intimagio dos autos de infrago, estaria viciada.

No mérito, asseverou que nfio adotou conduta infracional (omissiva ou
comissiva) quantos as DI’s sub examinem, e que jamais adotou qualquer acfo dolosa que
consistisse em fraude, sonegagio ou conluio.

QOutrossim, alegou, em sintese, que os documentos que serviram de
fundamento 4 autuagfo ndo sdo provas robustas, mas mero indicios. Nesse sentido, aduziu que
o arcabougo probatério fornecido pela exportadora e utilizado pela autoridade autuante nio é
suficiente para respaldar os langamentos, devendo ser consideradas apenas as Declaragdes de
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Importagdo do contribuinte para fixacio de base de célculo dos impostos em tela, notadamente
por traduzirem a realidade da transagio comercial.

Por Ultimo, no tocante & multa regulamentar do IPI e 4 multa do controle
administrativo, apontou que, além da inocorréncia dos pressupostos fiticos que supostamente
dariam ensejo a aplicacfio de tais sangOes, referidas multas seriam desproporcionais e
confiscatdrias,

E o relatério.
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Conselheiro RODRIGO CARDOZO MIRANDA, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso voluntario.

Preliminarmente, a despeito da matéria ndo ter sido ventilada em nenhum
momento no processo, deve-se observar que o Mandado de Procedimento Fiscal - MPF nfo
padece de nulidade alguma. Deveras, nos termos do Demonstrativo de Emisséio e Prorrogagio
de MPF as fls. 238, infere-se que foram efetnadas vérias prorrogagdes, alids, ndo s6 ateé
14/04/2005, mas sim até 10/12/2005. Tais prorroga¢Ses, presume-se, foram necessirias para
consolidagdo do conteddo fatico-probatério. '

Ademais, o

entendimento preponderante na jurisprudéncia administrativa |

afastaria a pretensfio da contribuinte mesmo que se tratasse de prorroga¢des que ndo tivessem
sido comunicadas, consoante se infere do precedente abaixo:

Namero do Recurso:
Camara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:

RecorridafInteressado:
Data da Sesso:
Relator:

Decisfo:

Resultado:

Texto da Decisao:

Ementa:

155262

QUARTA CAMARA

11070.001205/2005-18

VOLUNTARIO

IRPF

MARIA LOURDES SIMON

2* TURMA/DRJ-SANTA MARIA/RS

29/05/2008 00:00:00

Antonio Lopo Martinez

Acérdao 104-23228

NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade,
ACOLHER a decadéncia relativamente ao fate gerador de
31/03/2000, argliida pelo Relator e, no merito, NEGAR provimento
ao recurso. Ausente justificadamente o Censelheiro Pedro Anan
Janior.,

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004 .
DECADENCIA - GANHO DE CAPITAL - Sendo a tributagdo sobre o
ganho de capitai definitiva, ndo sujeita a ajuste na declaragéo e
independente de prévio exame da autoridade administrativa, o
tangamento é por homologag3o (art. 150, § 4° do CTN), devendo o
prazo decadencial ser contado do fato gerador que, nesse caso,
ocorre na data do evento. No caso de alienagdo a prazo, a
ocorréncia do fato gerador é diferida ac momento do recebimento.

MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - _ o
DEMONSTRATIVO DE EMISSAC E PRORROGACAO - CIENCIA -
O MPF - Mandado de Procedimento Fiscal é instrumento de
controle administrativo e de informagéo ao contribuinte. Seu
vencimento nao constitui, por si sé, causa de nulidade do
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langamento e nem provoca a reaquisi¢gio de espontaneidade por
parte do sujeito passivo. Eventuais omissdes ou incorregdes no
Mandado de Procedimento Fiscal ndo &0 causa de nulidade do
auto de infragfio. Ademals, o suposto vicio estaria em processo
estranho aos presentes autos.

GANHO DE CAPITAL - ALIENAGAO DE BENS - Sac tributaveis os
ganhos auferidos na alienagao de bens, representados pela
diferenga entre o valor da venda e o custo de aquisigdo.

Preliminar de nulidade rejeitada.
Decadéncia acolhida.

Recurso negado.

Demais disso, a continuidade das apuragdes apds o praze do MPF ndo
consistiria em vicio insanavel, posto que ndo se trata de nenhuma das hip6teses de nulidade do
artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72. E isso até mesmo porque o artigo 60 dessc diploma legal
prevé expressamente que as irregularidades ndo elencadas no artigo 59 serfio sanaveis:

Art, 60. As irregularidades, incorregbes e omissdes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

De¢ toda forma, ainda que ndo se pudesse aludir aos dispositivos
mencionados, a interpretagio sistemadtica da legislagdo aplicavel A espécie levaria & mesma
conclusdo, posto que o MPF € promogavel por quantas vezes forem necessérias, consoante
regra prevista na Portaria SRF n°® 3.007/01, especificamente no seu artigo 13:

Art. 13 - A prarvogacdo do prazo de que trata ¢ artiga anterior
poderd ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes
quantas necessdrias, observado, em cada ato, o prazo mdximo de
sessenta dias, para procedimentos de fiscalizagdo, e de trinta
dias, para procedimentos de diligéneia,

Por outro lado, ndo ha que se confundir o periodo de fiscalizagdo com a data
de lavratura do auto de infragdo. Com efeito, nfio se pode exigir que, necessariamente, haja
coincidéncia entre a data de encerramento do MPF com a data de lavratura do auto de infracéo,
cujo prazo, a proposito, ¢ o decadencial previsto no Cddigo Tributério Nacional.

Por conseguinte, indubitdvel que a preliminar apontada ndio merece guarida.

No tocante ao mérito, também nfo assiste razdo a4 recorrente. O
subfaturamento comprova-se pela divergéncia entre valores declarados ¢ os efetivamentce
constatados na transagdo comercial,

Ao contrario do que alega a recorrente, as provas trazidas aos autos nfio séo
meros indicios, mas demonstram com preciséo o subfaturamento ocorrido na relaciio comercial
sub judice. Todo o suporte probatorio produzido em conjunto pela Receita Federal do Brasil e
pelos érgdos responsaveis dos Estados Unidos da América (Departamento de Seguranca
Interna, Adido do Departamento de Segurancga Interna para o Brasil e Bolivia - fls. 242 a 248),
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pais do exportador, demonstram o subfaturamento, como bem apontou a deciso de primeira
instancia (fls. 796 a 798).

A propésito, vale destacar o seguinte excerto do relatdrio produzido pelas
autoridades americanas ({ls. 246}, verbis:

Em 18 de maio de 2005, dois agentes do Escritorio de Fort
Laurderdale entrevistaram Roberto Ferreira e Jackie Ferreira
no escritorio da OCEANTECH ENTERPRISES em Miami,
Florida.

Roberto Ferreira é o gerente geral da empresa e irmdo de Sérgio
Ferreira, o vice-presidente. A fungdo bdsica da empresa é
receber pedidos de iates que sdo fabricados no Brasil. Além
disyo, a empresa sediada nos FEstados Unidos recebe as
especificagdes dos clientes e modificages para os diversos iates
produzidos no Brasil, assim como os componentes adguiridos
que sdo wtilizados na construgdo dos mesmos.,

Roberto disse que Sérgio esta atualmente no Brasil. Os agentes
identificaram todos os funciondrios presentes no local e
confirmaram suas respectivas condi¢ées legais.

Os agentes informaram a Roberto que o motivo da visita era
buscar informagdes a respeito de uma remessa de joias para o
Brasil feita pela OCEANTECH ENTERPRISES., foi guando
Roberto encaminhou os agentes para conversar com Jacqueline
Ferreira, esposa de Sergio. ’

Foi solicitado de Jacqueline que ela fornecesse todn a
documentagdo refevente a remessa de joias efetuada em 30 de
novembro de 2004 da empresa OCEANTECH ENTERPRISES
para Patricio e Campelo Imp. Exp. Com. Ind. & Distribuigdo
Ltda. Jacqueline conseguiu copia dos Conhecimentos Aéreos
(Air Way Bills) e Declara¢des de Exportagdo referentes a
remessa.

Os agentes também solicitaram que ela fornecesse as faturas das

Joias para confirmarem o valor declarado na Declara¢do de
Exportacdo e no Conhecimento Aéreo, Ela entdo forneceu as
Sfaturas do fabricante, CHOPARD de Geneva, Suiga.

Um exame feito nas faturas revelou que as joias foram
vendidas diretamente para Patricio & Campelo, e com valor
muito superior ao declarado na Declara¢do de Exportagdo. As
faturas de CHOPARD para Patricio & Campelo totalizavam o
valor de USD 123,469.00 e uma Declara¢do de Fxportagio com
o valor declarado de USD 20,139.94 para a alfindega.
Jacqueline admitiu ter recebido USD 5,000,080 por sua ajuda na
transagdo.

Jacqueline também admitiv que: (1) foi solicitada a receber as
Jjotas em Miami; (2} embalar as mesmas novamente; (3}
fornecer as faturas da OCEANTECH para Patricio & Campelo
num valor inferior; e (4) exportar as joias de Miami para o
Brasil,
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Os agentes pediram a Jacqueline que ela fornecesse todos e
quaisquer documentos perfinentes « outras remessas du
OCEANTECH ENTERPRISES para Patricio & Campelo, bem
como faxes e emails referentes a este assunto.

Jacqueline declarou que ela precisaria de alguns dias para
tentar conseguir os documentos solicitados e ligaria para os
agentes tdo logo os obtivesse.

O agente do Escritério de Fort Lauderdale realizou pesquisas
adicionais de dados comerciais automatizados para identificar
outras remessas entre as parles. Varias remessas foram
encontradas.

Em 20 de maio de 2005, o agente do FEscritoric de Fort
Lauderdale foi contactado por telefone pelo Dr. John Friedhoff,
identificado como sendo advogado da empresa de advocacia
Fowler White Burnett em Miami, por parte de Jacqueline
Ferreira.

Dr. Friedhoff perguntou sobre a natureza do questionamento e
Joi informado pelo agente que toda as documentagbes das
remessas entre a OCEANTECH e Patricio & Campelo estavam
sendo investigadas. Ele entdo concordou em trabalhar com sua
cliente para fornecer toda a documentagdo solicitada.

Em 28 de junho de 2005, o agente receben um Fedex da
empresa Fowler White Burnett, ¢ qual continha vdirios
documentos: faturas, declaragbes de exportacdo, sumario de
remessas entre OCEANTECH ENTERPRISES para Patricio &

Campelo.

Em 05 de julho de 2005, recebemos um Fedex enviade pelo
nosso Escritorio de Fort Lauderdale encaminhando as cépias de
todos o5 documentos referentes as transagbes anteriormente
citadas.

Em 25 de julho de 2005, encaminhamos copias de todas a
documentacdo recebida para a Secretaria da Receita Federal
para as providéncias que julgarem necessdrias.

Face ao exposto, consideramos esta investigacdo encerrada.

Realmente, a jurisprudéncia deste Conselho Administrativo
afasta a desconsideracdo dos valores declarados quando a prova
Jor meramente indicidria, a exemplo de comparagdoe com tabelas
genéricas de precos, De igual maneira, os valores que o Fisco
pretende adotar devem guardar exata correlagdo com o produto
tido como subfaturado (caracteristicas fisicas, qualidade, etc.).

Na presente hipétese, as provas ndo sfo meros indicios e tampouco sdo fruto
de simples analogia. Ao revés, sfo documentos extraidos da mesma relagdo comercial,
fornecidos pela exportadora Occantech Enterprises Inc (faturas, etc.), consistindo em substrato
probatorio robusto.
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A validade desse contetido fatico-probatério, alids, € corroborado pelo fato de
que a contribuinte, em nenhum momento, quer na sua impugnac¢io ou mesmo no SEU recurse
voluntério, sequer buscou refutar o contelido de tais provas. Da mesma forma, tampouco trouxe
aos autos algum documento ou elemento probatdrio que pudesse refutar a robustez das provas
coligidas aos autos.

Por conseguinte, nesse particnlar, restou devidamente comprovado o
subfaturamento, sendo de se destacar que a contribuinte ndo se desincumbiu do 6nus de refutar
apropriadamente o contettdo dos autos.

Por ultimo, no tocante 4 multa regulamentar do IPI e 4 multa do controle
administrativo, especificamente quanto a alegagio de que tais san¢des seriam desproporcionais
¢ confiscatorias, cabe ressaltar que nio € possivel a este Colegiado cuidar de matérias que
implicariam, em tesc, na declaragdo de inconstitucionalidade de determinada legislagdo, mister
que ¢ proprio do Poder Judicidrio.

Por conseguinte, em face de todo o exposto, voto no sentido de rejeitar a
preliminar e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a0 reptirsojuntano mantendo os termos
da decisdo de primeira instincia. :
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