TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° - 11131.000195/98-23
SESSAO DE : 10 de novembro de 1999
ACORDAO N° © 301-29.152
RECURSO N° © 120.268
RECORRENTE : COMPANHIA INDUSTRIAL BRASILEIRA DE
ALIMENTOS - CBR
RECORRIDA . DRIFORTALEZA/CE

FALTA DE DEPOSITO RECURSAL - Niio se conhece do
recurso, por descumprimento do previsto no art. 32, da Medida
Provisoria n® 1.621-30, de 12/12/97.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, n#o conhecer do recurso, na forma do
relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasifia-DF, em 10 de novembro de 1999

—_—

MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente

b A

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LEDA RUIZ
DAMASCENO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, CARLOS HENRIQUE
KLASER FILHO e PAULO LUCENA DE MENEZES. Ausente a Conselheira
MARCIA REGINA MACHADO MELARE,
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Trata o presente processo de exigéncia da multa prevista no art. 526,
inciso II, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030/85, por infragio
administrativa ao controle das importagdes.

A Notificagdo de Langamento de fls. 01/03, contra a empresa acima
qualificada, foi emitida por ter a Fiscalizag#o, através de Revisdo Aduaneira, detectado
que a empresa em epigrafe importou milho com um acréscimo de 6,96% em relagio ao
peso autorizado na guia de importagdo, portanto, superior ao limite de tolerdncia de
5%, previsto no inciso I, do paragrafo 7°, do art. 526, do Regulamento Aduaneiro.

A autuada apresentou impugnacio (fls. 31/33), com os seguintes
argumentos:

- como a multa refere-se a operagdes de importagdo ocorridas em
mar¢o e abril de 1993, esta prescrita por forga do art. 172 do
Codigo Tributério Nacional;

- a empresa teve sua faléncia decretada em maio de 1994 e, sendo
assim, 's3o indevidas as penas pecuniarias por infracdo das leis
penais e administrativas, por forca do art. 23, inciso III, da Lei de
Faléncias e ainda com base na jurisprudéncia, reforgada pelas
Samulas 192 e 565 do Supremo Tribunal Federal,

- ainda que tivesse ocorrido infragio, esta seria de natureza
exclusivamente formal, sem possibilidade de causar prejuizo
financeiro ao erario, pois o produto era isento ao tempo da
importagio;

- ndo se justifica a imposi¢3o de multa tendo em vista a natureza dos
fatos, caracterizada pela boa fé da contribuinte e auséncia de
inten¢@o de infringir as normas aduaneiras;
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- se considerada a reduzida variagdo de peso constatada, da ordem
de 1,96% acima do permitido pelo Regulamento, equivalente a
23.498 Kg de milho, fica evidenciada a exorbitdncia do valor da
multa se comparado ao pre¢o da mercadoria excedente;

- a imposi¢do da penalidade, se legitima por disposi¢do regulamentar,
contraria ao art. 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal, bem como
os principios da boa fé e da razoabilidade.

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente o
langamento, e justificou sua decisdo, em sintese, com os seguintes argumentos:

DO PRAZO DECADENCIAL

- ¢ de toda descabida a referéncia a prescrigdio. Prescrigio ¢ perda do
direito de agdo, nos termos de art. 174 do CTN, e ndo do art. 172
como citado pela defesa. Presume-se que tenha o impugnante
pretendido se referir a decadéncia, ou seja, a extingdo do direito de
a Fazenda constituir o crédito pelo langamento;

- O prazo decadencial, conforme o art. 173, inciso I do CTN,
extingue-se apés cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado,

- No caso em tela, a operagdo de concretizou em 27/04/93, com o
registro da DI, e, assim, o prazo decadencial iniciou-se em
01/01/94, Tal prazo terminaria em 31/12/98, mas, antes disso, o
langamento se aperfeicoou em 27/8/98, mediante a ciéncia do
sujeito passivo. Portanto, conclui-se que o crédito tributario foi
constituido antes de ocorrer a decadéncia,

DA EXIGENCIA DA MULTA DA MASSA FALIDA

- que a melhor interpretagdo ao pré falado inciso III, do parigrafo
Unico, do art. 23, do Decreto-lei n® 7.661/45 (Lei de Faléncias), é a
que vislumbra nele uma regra unicamente impeditiva de o crédito
tributario correspondente & multa fiscal ser cobrado mediante
habilitagZo no processo de faléncia, isto €, através da participagio
no concurso de credores, juntamente com os demais credores civis
€ comerciais;
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- Ndo veda a lei que possa ser exigido através do meio legal
apropriado. Ademais, todo esse entendimento é corroborado pelo
disposto no art. 2°, do Decreto-lei n° 858/69, quando preceitua com
meridiana clareza que “a concordata preventiva ou suspensiva, a
liquida¢fio judicial ou a faléncia ndo suspenderfo o curso dos
executivos fiscais, nem impedirdo o ajuizamento de novos
processos para cobranga de créditos fiscais apurados
posteriormente”;

- E cita Acérddo da Camara Superior de Recursos Fiscais n® 01-
0.187/81, Acdrdio n° 101-85.731 do Primeiro Conselho de
Contribuintes, varios Acordios do Superior Tribunal de Justica
para corroborar a sua tese;

- Rejeita a preliminar, com base nas suas fundamentacdes e
jurisprudéncias citadas.

DO EXAME DE INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
FISCAIS

- os mecanismos de controle da constitucionalidade, regulados pela
propria Constituigio Federal, passam necessariamente, pelo Poder
Judiciario, que detém, com exclusividade, essa prerrogativa.
Portanto € indcuo suscitar tais alegactes na esfera administrativa,
pois, em observancia ao art. 142, parigrafo unico, do Cédigo
Tributario Nactonal, estad o agente piblico plenamente vinculado a
lei, ndo podendo, sob pena de responsabilidade funcional,
desconsiderar a norma cuja validade esta sendo questionada, sob o
pretexto de a exigéncia inserir-se no indefinido conceito de “efeito
confiscatério”. E cita trecho do Parecer Normativo CST n° 329/70.

OFENSA AOS PRINCiPIOS DE BOA FE E DA
RAZOABILIDADE

- consoante a regra do art. 97, inciso VI do CTN, somente a lei pode
estabelecer as hipéteses de dispensa ou redugfio de penalidades.

DA CARACTERIZACAO DA INFRACAO

- quando o produto importado diverge do indicado na GI, quanto
aos seus elementos caracterizadores, considera-se gue nio esta
acobertada pelo documento, o que significa dizer, foi importado ao
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desamparo de GI, infracdo capitulada no art. 526, inciso II, do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85,
ficando o contribuinte sujeito & multa, equivalente a 30% do valor
da mercadoria,

-0 § 7° do art. 526 do R A estipula uma tolerancia quanto a
importa¢dio em quantidade (nfio superior a 5%) e prego( ndo
superior a 10%) diferentes dos valores definidos na guia;

- Em entendimento firmado pelo Coordenagio do Sistema de
Tributagdo, através da Onentagio Normativa Interna n° 57/78
dispde:

* Essencialmente, para inexistir a infragiio haveria que situar-se o
excesso dentro dos limites de tolerdncia, observadas as diretrizes da
legislagio de regéncia. Ultrapassados estes, desaparece a2 prépria
tolerdncia, devendo ser apenado todo o excedente verificado, vez
que passa a existir a infragéo.

Por fim determina:

“II — sera passivel de penalidade todo excesso verificado, quando
este for superior a 5% (cinco por cento)quanto a0 peso ou &
quantidade ou, ainda, 10% (dez por cento) quanto ao valor.”

- A argumentagio de que 5% de excesso, no peso, esta dispensado
da multa, afirmando que o excedente ¢ de apenas 1,96%, nido
prospera. A interpretagio dada pelo sujeito passivo ao dispositivo
regulamentar implica defender a tese de que toda vez a SECX
expede a guia de importagdo ji esta autorizando, automaticamente,
a importagdio de 5% a mais de produtos, proposi¢io que ndo
corresponde a realidade;

- a mercadoria licenciada corresponde exatamente ao que consta na
GI, e a importacg#o de eventual excedente constitui infragio;

- apenas a lei admite, como condi¢fo para ndo se afigurar o ilicito,
que ocorra uma diferenga casual na quantidade importada, desde
que n#o seja superior a 5%,;

- quanto a inconformidade no tocante ao valor da multa — resulta
claro que o motivo da san¢dio ndo € uma eventual falta de
5
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recolhimento de tributos acarretando vantagem econdmica para o
contribuinte ¢ dano ao tesouro publice e sim o prejuizo ao
regime de controle administrativo ao qual deve se submeter a
operagio de importagdo, no caso em tela, ocasionado pela
inobservancia da quantidade autorizada na GI. Portanto, s#o duas
situagdes distintas, sendo que foi a segunda o motivo da
notificagdo. Basta, pois, a inobservincia desses requisitos de
controle exigidos pelas normas administrativas, geralmente
detectada pelos elementos constantes da GI, para se configurar o
ilicito.

DA RESPONSABILIDADE PELA INFRACAO

- ressalte-se que trata-se de responsabilidade objetiva, espécie na
qual, desde que ocorra o resultado previsto na norma como
infragdo, ndio € preciso considerar-se a vontade do agente.
Portanto, qualquer que seja a intengfo do agente, fica caracterizado
o ilicito. Esse principio juridico foi adotado pelo Regulamento
Aduaneiro em seu art. 499, tendo como esteio o art. 136 do
Codigo Tributario Nacional.

Inconformada, a autuada apresentou recurso repetindo os

argumentos ja apresentados na impugnagio.

A interessada ndo efetuou o recolhimento referente a trinta por cento

do debito, para apresentagdio do recurso, conforme determina a Medida Proviséria n°
1.621, de 12/12/97 (fls. 77).

E o relatério. %’
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VOTO

O art. 32, da Medida Proviséria n° 1.621-30, de 12/12/97, determina
que o recorrente efetue o depdsito de trinta por cento do valor da exigéncia fiscal
definida na decisio de 1* instincia, para que o recurso tenha seguimento neste
Conselho.

Conforme se verifica nos autos (fls. 77), o recurso ¢ tempestivo, mas
ndo foi efetuado o recolhimento referente a 30% do débito.

Nio existindo prova do depodsito recursal, foi descumprido o previsto
no art. 32, da Medida Provisénia n® 1.621-30, de 12/12/97, portanto niio tomo
conhecimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1999

Pouls Sy

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO
g Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Intermo dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a ..7/%.. Céimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n°
36122454,
Brasilia-DF,..........coooveeenn,
Atenciosamente,

Ciente emm; PRCCURADOFIX.GFR M. [A FAIENT Y\ UATIGNAL
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