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EXPORTACAO - EMBARACO A FISCALIZACAO. OBRIGACAO
ACESSORIA - INOBSERVANCIA DE PRAZOS - O descumprimento da
obrigagdo de registro de dados de embarque no SISCOMEX (91 despachos) ¢ de
entrega de copia do Manifesto ¢ de via n3o negocidvel dos respectivos
conhecimentos de transporte, no prazo (54 despachos), constitui embarago 3
fiscalizacdio,

PRELIMINAR - Pedido de diligéncia negado.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso, na forma do
relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Paulo Lucena de Menezes e Marcia Regina Machado Melaré.

Brasilia-DF, em 21 de outubro de 1999

—

MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente

(Rbalz /é}m?¥

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: LEDA RUIZ
DAMASCENO e LUIZ SERGIO FONSECA SOARES. Ausentes os Conselheiros
CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO e FAUSTO DE FREITAS E CASTRO

NETO.



V

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
RECURSQ N°

ACORDAO N°
RECORRENTE

RECORRIDA
RELATOR(A)

120.290
301-29.131

COMPANHIA LIBRA DE NAVEGACAO S/A
COMPANHIA MARITIMA NACIONAL
DRJ/FORTALEZA/CE

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

RELATORIO

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado auto de infracio
(f15.01/04) em decorréncia de embarago & fiscalizaglio, configurado pelo registro, fora
do prazo, dos dados de embarque das mercadorias relacionadas nos quadros 10.1.1 e
10.1.2 (15.02/03), no SISCOMEX, pela apresentagio, também fora do prazo, de copia
dos Manifestos de carga e de via nfio negociavel dos conhecimentos aplicando-se a
autuada, no caso o transportador, a respectiva multa.

Em sua impugnaciio (fls.121/122), a autuada alegou, em sintese,

que:

a infracio com cominagio de penalidade estdi por demais
subjetiva, ao enquadrar como embarago a fiscalizagio uma
simples extrapolago de prazo;

o mencionado prazo estd previsto em norma infra-legal,
instrumento inabil para criar obrigagio, de sorte que & cominaciio
de penalidade, com base em referido dispositivo, constitui
violag#o ao principio da legalidade;

o simples atraso no registro de dados ou na apresentagiio de
documentos a Alfandega ndo configura embarago 4 fiscalizagdo,
sobretudo porque a autuada, em nenhum momento recusou-se a
apresentar documentos ou dificultou o acesso aos fiscais;

em virtude da impossibilidade de cumprimento da obrigagio no
exiguo prazo, varios casos idénticos a esse ja ocorreram, que
podem ser considerados como wsos e costumes do comércio
maritimo, mais eficazes do que a previsio da instrugdo
normativa;

tendo em vista esses usos e costumes, a propria Alfindega em
diversas ocasides adotou o critério de tolerar a extrapolagio do
prazo, nio sendo admissivel que nesse caso tal critério nio seja
aplicado.
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A Autoridade de Primeira Instincia decidiu pela manutengio da
exigéncia fiscal, com base nos seguintes fundamentos:

- que as obrigagOes acessOrias em questdo tém previsio nos
artigos 37 e 41 da Instrugio Normativa n® 28/94, sendo que seu
descumprimento esta classificado como embarago a fiscalizagdo
no art. 44 do mesmo diploma;

- que o art. 44 ¢ taxativo ao classificar como embarago 4
fiscalizacdo o descumprimento das obrigagles acessorias
previstas nos artigos 37 ¢ 41 do mesmo diploma. Portanto ndo
prospera o argumento de que houve subjetivismo por parte do
agente fiscal;

- que de acordo com os artigos 96, 100, 1 e 113 § 2°, do Cadigo
Tributario Nacional a obrigagio acessoria decorre de legislagdo
tributaria, na qual se incluem os atos normativos expedidos pelas
autoridade administrativas, de que sdo exemplos as Instrugdes
Normativas baixadas pelo Secretirio da Receita Federal.
Portanto valido o estabelecimento do prazo na IN n° 28/94;

- que a multa ndo estd prevista em dispositivo infralegal, como
alegou a defesa. Com efeito, encontra-se ela prevista no art.
107, inciso I do decreto-let n® 37/66, com redagio dada pelo
Decreto-lei n® 751/69, consolidado no art. 522, inctso I, do
Regulamento Aduaneiro;

- que 0s usos e costumes sO se admitem na categoria de norma
juridica, na auséncia de norma escrita, o que niio é o caso;

- que a Alfindega ndo aceita atrasos, pois segundo os artigos 455
e 456 do Regulamento Aduaneiro, o Fisco dispde do prazo
decadencial de 5 anos para revisar o despacho de importagio e
langar a multa eventualmente devida;

- que ja existe precedente no Terceiro Conselho Contribuintes, no
Actrddo n® 303-28662, de 19/06/97, ementado nos seguintes
termos:

EMBARACO A FISCALIZACAO. CONHECIMENTO DE
CARGA. O transportador que deixar de entregar uma cépia do
Manifesto de carga e uma via ndo negocidvel de cada um dos
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respectivos Conhecimentos de Carga, no prazo maximo de 24 horas
contados da data da saida do pais do veiculo transportador, sujeita-
se a multa por embaraco 4 fiscalizacio.

A Recorrente apresentou copia de DARF(fls. 180) referente a trinta
por cento do débito, exigido pela Medida Proviséria n° 1.621-30, de 12/12/97.

Inconformada, recorre a interessada a esse colegiado pleiteando a
reforma da R. decisdio singular, repetindo os argumento apresentados na impugnagio e
acrescentando que:

Preliminarmente, solicita diligéncia 2 reparticio de origem para a
juntada dos passes de saida, os quais comprovardo que a embarcacio estava liberada
pela fiscalizagdio, e portanto com sua documentagiio absolutamente em dia.

Quanto ao mérito:

- admite que apresentou extemporaneamente os documentos a que
se refere o inciso III do art. 107 do Decreto-lei n® 37/66;

- que de todas as infra¢des puniveis com multa previstas no art.

107 do Decreto-lei n® 37/66, apenas a do inciso Il enseja
aplicag#o de penalidade; 1&

E o relatério.
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VOTO

O recurso ¢ tempestivo, portanto dele tomo conhecimento.

O processo trata de exigéncia da muita por embarago a fiscaliza¢do
prevista no art. 44 do Instrugio Normativa n® 28/94, por ter havido descumprimento
dos prazos, tanto nos registro de dados no Siscomex, como na entrega de
documentagio a Alfindega.

Inicialmente deve-se analisar a preliminar de solicitagio de diligéncia
argiitda somente no recurso.

Apesar de ndo ser matéria pré questionada, inexiste a necessidade de
juntada dos “passes de saida” para que fique comprovado o cumprimento das
obrigacdes que se discute, uma vez que o “passe de saida da embarcagio” é um
procedimento que independe de estar ou nio, o transportador, com a documentacgo
correta. E ndo poderia ser de outra forma, pois seria invidvel que as embarcagdes
ficassem presas nos portos esperando que todas as formalidade exigidas através de lei
pudessem ser cumpridas, até porque a propria legislagio aduaneira é o instrumento
legal que estabelece expressamente que o inadimplemento das obrigagdes podem ser
revistos pela fiscalizagdo aduaneira, conforme determina o art. 455 do Regulamento
Aduaneiro, assim descrito:

“Art. 455 — Revisio Aduaneira € o ato pelo qual a autoridade fiscal,
apés o desembarago da mercadoria, reexamina o despacho
aduaneiro, com a finalidade de verificar a regularidade da importagio
ou exportacdo quanto aos aspectos fiscais, e outros, inclusive o
cabimento de beneficio fiscal aplicado.”

Resta claro, que sera através do reexame que a autoridade aduaneira
determinara a regularidade da exportagdo, e jamais impedindo o fluxo na navegagio
maritima. Portanto, no caso em exame, ¢é descabida a diligéncia solicitada

Rejeito a preliminar

Quanto ao meérito

E importante observar que, o transportador foi responsabilizado face
o descumprimento de prazos, de um total de 145 despachos, dos quais 91 despachos
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descumpriram o prazo de registro de dados no Siscomex, enquanto que 54 despachos
descumpriram prazo de entrega da documentacio de embarque.

Cumpre observar o disposto no § 2° e § 3°, do art. 113, do Cédigo
Tributario Naciona! que dispde:

“§ 2° A obrigacdo acessoria decorre de legislagio tributaria e tem
por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

“§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da inobservincia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.”

Por sua vez, o art. 44 da Instrugio Normativa n° 28/94 assim
determina:

“art. 44 — O descumprimento, pelo transportador, do disposto nos
artigos. 37, 41 e § 3° do art. 42 desta Instrugio Normativa constitui
embaraco a atividade de fiscalizag@o aduaneira, sujeitando o infrator
ao pagamento da multa prevista no art. 107 do Decreto-lei n® 37/66
com a redagio do art. 5° do Decreto-let n° 751/69, sem prejuizo das
san¢des de carater administrativo cabiveis.”

No caso, a constatagio de 145 despachos com descumprimento de
prazos demonstram que esta grande inobservincia, por parte do transportador, no
cumprimento das sua obrigagSes acessorias, converte-se em penalidade, conforme
previsto no § 2° e § 3° do artigo 113 do Cédigo Tributirio Nacional, acima citado.

Nao resta duvidas para este caso que o descumprimento de prazos
de 145 despachos é de fato um embarago & fiscalizagdo, e portanto devera ser aplicada
a penalidade estabelecida no art. 44 da IN n°® 28/94.

Ademais, ¢ somente com a cominagdo de penalidades que poderemos
inibir que praticas como estas continuem ocasionando acimulos desnecessarios de
pendéncias no Siscomex. E que além de caracterizar embarago a fiscalizagio, estes
acimulos no sistema SISCOMEX de exportagio podem ocasionar um caos para as
exportagdes.

Quanto a alegacdo de que a declaragio voluntaria feita pelo infrator
excluird a imposigo de penalidades, n3o se adequa ao caso em questdo, pois a ressalva
prevista no art. 102, do Decreto-Lei 37/66 s6 seria admitida para o caso de “ ato
punivel com perda da mercadoria”, senfio vejamos:
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“art. 102 — Ressalvada a hipotese prevista no inciso III do artigo
107, a declaragio voluntaria feita pelo infrator a autoridade
aduaneira, capaz de evitar a efetiva¢do de ato punivel com perda de
mercadoria, excluird a imposi¢3o das penalidades cominadas para sua
pratica, desde que a declaragio anteceda ao comprovado
conhecimento do ilicito, pela fiscalizagdo, ou a atos de busca, exame
ou conferéncia aduaneira.”

Assim sendo, no caso em questdo, a infrago se resume ao
descumprimento de prazos e ndo sobre nenhum ato punivel com perda de mercadoria,
portanto a Instru¢iio Normativa n® 28/94 esta em conformidade com o que determina

o art. 102 do Decreto-lei 37/66, e nic de forma diversa, como quis demonstrar o
recorrente.

Por fim, é valido ressaltar, que sobre a mesma questio, o Acorddo
de n® 301-29.031, do Ilustre Conselheiro Luis Sérgio Fonseca Soares assim ementou:

“O descumprimento da obriga¢do de registro de dados de embarque
no SISCOMEX e de entrega do manifesto ¢ de via nfo negocidvel dos respectivos
conhecimentos de transporte, no prazo, constitui embarago 3 fiscalizagio.”

Por todo exposto, e como bem decidiu a autoridade de primeira
instancia, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sesstes, em 21 de outubro de 1999

:}Ob«a\\'éf &" gg

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAOQ - Relatora
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TERMO DE INTIMACAOQ

Em cumpnrimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a ..7.23.. Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérdio n°
23,437,
Brasilia-DF,......................ccoeennn.
Atenctosamente,
Mr .

3. co_n_,

0(%
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Presidente da 4?—:Camara
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