MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N° : 11131-000610/95.51

SESSAO DE . 05 de dezembro de 1996
ACORDAO N° :© 301-28.267

RECURSO N° : 118.159

RECORRENTE . ISRAEL ALMEIDA DE ARAUJO
RECORRIDA : DRIJ/FORTALEZA/CE

A revogagdo de liminar concedida em mandado de seguranga ou em
medida cautelar, com ou sem depdsito, tem como efeito a exigéncia
do tributo acrescido de corre¢do monetdria, unicamente. Recurso
provido por maioria de votos, para o fim de serem as multas impostas
canceladas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

, de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, vencidos os

cons. Jodo Baptista Moreira, Fausto de Freitas e Castro Neto, e Leda Ruiz Damasceno,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 1996

MARCIA REGINA MACHADO MELARE

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ISALBERTO
ZAVAO LIMA, e LUIZ FELIPE GALVAO CALHEIROS. Ausente o Conselheiro:
SERGIO DE CASTRO NEVES.
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RELATORIO

Conforme consta da descrigdo dos fatos no auto de infragio
vestibular, o langamento ¢ decorrente do quanto decidido nos autos do Mandado de
Seguranga n° 1001/95, impetrado pelo autuado, que declarou “incidenter tantum”, a
inconstitucionalidade dos Decretos n°s 1427 e 1471, de 1995, que alteraram as aliquotas
do Imposto de Importagdo de veiculos de 20% para 32%. Na referida decisdo, foi
reconhecido ao impetrante o direito de pagar o Imposto de Importagdo dos veiculos
embarcados para o Pais até o dia 12/02/95 (inclusive) a aliquota de 20%; para os
veiculos embarcados a partir de 13/02/95, a aliquota do Imposto de Importagio passou a
ser de 32%.

No auto de infragdo consta o langamento das diferengas de aliquotas
de Imposto de Importagdo, relativas aos veiculos embarcados ap6s 12/02/95, bem como
das diferengas de IPI; juros de mora do II e do IPI, com percentual baseado na taxa
SELIC, multa do II., com base no artigo 4°, inciso I, da Lei 8.218/91, e do IPI., com
base no artigo 364, II, do RIPIL.

Em defesa tempestivamente apresentada, a autuada ressalta estar em
curso recurso contra a decisdo proferida em mandado de seguranga,passando a
impugnar as multas langadas no auto de infragdo e os juros moratérios, por considera-
los indevidos.

A impugnac¢io ao auto foi conhecida e julgada improcedente, por
decisdo assim ementada:

“Agdo judicial. Mandado de Seguranga.

1 - A sentenga judicial prolatada faz cessar os efeitos da liminar
anteriormente deferida, restabelecendo para o fisco o direito de exigir
o tributo.

2 - A opgdo pela via judicial, nfio obstante a existéncia do processo
administrativo fiscal, importa renuncia as instincias administrativas,
tornando definitiva nessa esfera, a exigéncia do crédito tributirio em
litigio.

3 - A propositura desta agfio afasta o pronunciamento da jurisdigdo
administrativa sobre a matéria objeto da pretensdo judicial, razdo pela
qual nfo se aprecia o seu mérito.

4 - E passivel de julgamento a matéria questionada perante a
administragdo quando ndo estd sob apreciagdo do Poder Judicidrio.
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5 - No presente caso, € cabivel a multa de oficio prevista no art. 4°,
inciso I, da Lei n° 8.218/91, bem como os acréscimos moratérios
incidentes.

Regularmente intimado da decisdo, o autuado protocolizou recurso
voluntario reproduzindo as alegagdes constantes da impugnagdo inicial.

A procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razdes.

E o relatério.

l
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VOTO

A relevante discussdo juridica trazida & baila ¢ de saber-se quais os
efeitos da revogacdo de medida liminar concedida em mandado de seguranga de que
tenha resultado suspensdo de exigéncia de tributo; o simples pagamento do tributo? o
pagamento do tributo acrescido de corregdio monetaria? o pagamento do tributo
acrescido de correg@o monetaria e de juros e multa de mora ou de oficio?

Meu entendimento, que foi, inclusive, apresentado conjuntamente
com o advogado tributarista Luis Antonio Miretti, no XIX Simpodsio Nacional de
Direito Tributario, realizado em S3o Paulo, em 15 de outubro de 1994, e publicado no
caderno de Pesquisas Tributarias, vol. 19, editado pela Editora Resenha Tributaria -
1994, € de que a revogaciio de liminar concedida em mandado de seguranga ou em
medida cautelar, com ou sem depdsito judicial, tem como efeito a exigéncia do
tributo acrescido de correciio monetdria, unicamente.

E necessario ressaltar que o entendimento exposto € perfeitamente
coexistente com o teor da Sumula 405 do Supremo Tribunal Federal, ja que
sustentamos a preservagdo da situagfio de fato que restou concretizada com a concessﬁo
da liminar, a impedir a incidéncia de encargos da mora.

Essa visdo €, especificamente, voltada as agdes mandamentais nas
quais se discute exigéncia de tributos, pois o contribuinte sob o abrigo da ordem judicial
n3o pode ter contra si os efeitos da mora, cuja principal caracteristica ¢ penalizar o
sujeito passivo pelo nio cumprimento da obrigagd@o tributdrio no respectivo prazo de
vencimento.

A concess3o de medida liminar em mandado de seguranga estd entre
as previsdes de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, contidas no Cédigo
Tributério Nacional, mais especificamente, no artigo 151, inciso IV. Por forga de tal
suspensdo oriunda da ordem judicial concedida, o impetrante estd sob o abrigo da
aludida determinagdo judicial, enquanto esta perdurar, ndo podendo ser penalizado por
sua eventual e futura cassagdo. O principio da seguranga juridica ha de prevalecer.

A suspensdo da exigéncia do crédito tributario, na forma prevista na
legislagdo tributaria (CTN), ndo permite a aplicagdo de penalidades de carater
moratdrio, pois o contribuinte estava ao abrigo de uma medida liminar que gerou
efeitos juridicos a lhe proteger da “mora”.

A cassagdo em definitivo dos efeitos da medida judicial concedida
nio enseja considerd-la como se ela nunca tivesse existido, fazendo ressurgir a
obrigagdo tributdria em todos os seus termos. Os efeitos decorrentes de sua concessio
hﬁo de ser sempre consnderados espec1almente ‘para que a revogagdo da liminar ndo
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implique na caracterizagdo de uma “penalidade™ por ter o contribuinte se socorrido do
Judiciario. O contribuinte tem o direito constitucional de discutir a exigibilidade de
tributos em Juizo.

Distintamente do que ocorre em casos de nulidade, sdo concretizadas
situagdes durante a vigéncia da medida liminar, que ndo gera efeitos “ex tunc” com a
sua revogagcao.

Nio incorre em mora o contribuinte que ndo efetuou pagamento de
tributo no tempo proprio em razio de expressa ordem judicial, que suspendeu a sua
exigibilidade.

A melhor doutrina manifesta seu entendimento neste sentido,
merecendo destaque o posicionamento do ilustre professor Dr. PAULO DE BARROS
CARVALHO, que ainda quando integrante do 1° Conselho de Contribuintes, proferiu
brilhante voto no julgamento do Recurso n°® 29.577, Acérdio n® 1.4-2.144, em 14/12/76,
tornando-se oportuna a transcrigdo de parte de seu conteido, na forma seguinte:

“ A suspensio do crédito, nos casos a que alude o Codigo Tributério
Nacional, ¢ fato impeditivo da fluéncia de juros ou da incidéncia de
multa moratoria, pois tais acréscimos tém como antessuposto
indeclinavel a demora no pagamento de divida liquida exigivel. Ora,
fere os canones da légica imaginar que um débito que ndo possa ser
exigido, por razdes que a lei determina, engendre sangdes que o
legislador atrelou a morosidade do devedor em solvé-lo. Se a
exigibilidade estiver suspensa, tanto os juros de mora, quanto a multa
moratoria ndo terdo qualquer cabimento.”

Desta forma, ¢ inadmissivel pretender-se a incidéncia das multas
moratérias ou de oficio sobre o pagamento dos tributos devidos, ou das diferengas, cuja
exigibilidade esteve suspensa por for¢a de medida judicial concedida a seu favor,
cabendo somente a correg@o monetaria correspondente ao periodo em que a exigéncia
dos tributos permaneceu suspensa.

Voto, assim, no sentidlo de ser dado provimento ao recurso
apresentado, cancelando-se as exigéncias das multas impostas no auto vestibular.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 1996

WW/L

MARCIA REGINA MACHADO MELARE - RELATORA
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