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- Imposto de Importagio.

- Imposto sobre Produtos Industrializados.

- Para a utilizagdo dos beneficios fiscais referentes ao programa
BEFIEX ¢ imprescindivel a anuéncia expressa do drgdo
governamental competente para administrar o incentivo, na Guia de
Importagio.

- 56 a indicagdio do nimero do Certificado BEFIEX, na Declaraggo de
Importag3o, ndo ¢ suficiente para que a importadora faga jus ao
beneficio pleiteado.

- Caracteriza importagdo ao desamparo de Guia aquela na qual
referido documento, de obrigatéria apresentacdo “a posteriori”,
deixou de ser apresentado & repartigio aduaneira, nos termos da
Portaria DECEX n°® 15/91.

- Incabivel a aplica¢do das penalidades referentes ao If e ao IP1,
-RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cidmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para
excluir as penalidades referentes ao II e ao IPI, na forma do relatorio e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Paulo Roberto Cuco Antunes, e
Luis Antonio Flora, que excluiam, também, os juros de mora e o Consetheiro Ricardo
Luz de Barros Barreto, que excluia , além das penalidades, os juros intercorrentes.

Brasilia-DF, em 25 de margo de 1998

PROC! "RADORIA.GIRAL DA FAZENTA MAZIC 4
i Coordenagle-Geral + 1 Feproten‘eclo Exirojudicle
') peten roeh
HENRIQUE MEGDA = B TEETRY

Presidente

LUCIANA COR:EZ ROnIZ PONTES

W‘é‘%’ frocursdora ¢a Faxenda Meclonal

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

1 9 AGO 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros; UBALDO
CAMPELLO NETO, ELIZABETH MARIA VIOLATTO e MARIA HELENA COTTA
CARDOZO.
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RELATORIO

Contra a empresa supracitada foi lavrada a Notificagdo de
Langamento de fls. 01/28, cuja descrigio dos fatos transcrevo, a seguir:

“Em ago fiscal levada a efeito no contribuinte acima citado, foi (ram)
apurada (s) a (s) infragdo (Ges) abaixo descrita (s), a dispositivos do
Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de
05/03/85 (RA) e do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23/12/82 (RIPI).

I) Incremento as Exportagdes.

A empresa beneficiou-se de isengdio total dos impostos (Il e IPI)
relativamente as Declaragdes de Importagio arroladas nesta
Notifica¢dio, utilizando-se do Programa BEFIEX de incentivo as
exportagdes, nos termos do Decreto-lei 2.433/88, regulamentado pelo
Decreto n® 96.760/88.

A efetivagdo dos incentivos fiscais submetia-se a aprovagdo prévia do
entdo Departamento de Industria ¢ Comércio - Divisdio do Programa
BEFIEX - apds exame da lista dos bens a serem importados ao abrigo
de tal programa, conforme determina o Certificado concedido ao
interessado, no caso SDIBEFIEX 493/89, o que implicaria
necessariamente num acompanhamento permanente, através de
autorizag@io expressa nas guias de importago.

Ressalte-se que a autorizago prévia depende do atendimento de uma
série de requisitos, além do que assume a empresa o compromisso de
atingir metas preestabelecidas, definidas com base em pardmetros
contidos nos referidos textos legais.

Observa-se pelas copias anexas, que as guias de importagdo que
respaldam parte das declaragdes apresentadas a autoridade aduaneira
(DIs) e relacionadas na presente Notificagdo ndo estdo autorizadas
pela referida Divisdo/DECEX. Ressalte-se, por outro lado, que o
campo 34 das guias de importagiio nio se encontra preenchido. Nele
deveria constar, obrigatoriamente, o enquadramento das importagdes

Ete 2
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no Programa BEFIEX, conforme determina a Portaria DECEX n°
08/91 (Anexo F).

Em consequéncia, foi lavrada esta Notificagdo com vistas ao
langamento dos impostos que deixaram de ser recolhidos, em face da
utilizagdo indevida do beneficio fiscal, em causa.

Em cumprimento a legislagfio vigente, & época, nio foi efetuado o
langamento do IPI relativamente as DIs 107, adi¢Ses 001 e 002; 506,
adicdo 001 e 1268, ja que tais importagdes desfrutaram de iseng3o
genérica, respeitada unicamente a obrigatoriedade de transporte em
navio de bandeira brasileira.

.................................................................................................................
.................................................................................................................

.................................................................................................................

2) Importag@o ao Desamparo de Guia de Importag3o.

Com base no art. 455 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto 91.030/85, procedi a revisdio das DIs 063, 064, 065, 185, 256,
353, 702, 839 e 1196, todas registradas no ano de 1992, tendo
constatado a seguinte irregularidade: as importagdes realizadas
encontram-se ao desamparo de guia de importagdo, estando a empresa
inadimplente diante do compromisso assumido no corpo das referidas
DI’s de apresentar posteriormente o citado documento, descumprindo
assim os termos da Portaria DECEX 15/91, que lhe concedera tal
faculdade. Lavra-se esta Notificagdo para formalizar o
descumprimento da aludida norma, estando a empresa, por
conseguinte, syjeita 4 penalidade estabelecida no artigo 526, inciso II,
do Regulamento Aduaneiro, em face & infra¢do cometida ao controle
administrativo das importagJes.....”

Regularmente notificada, a autuada apresentou impugnacio

tempestiva ao feito fiscal, alegando basicamente que (fls. 218/223):

1) foi autuada no ano de 1992 pois, segundo a fiscaliza¢io aduaneira,
havia deixado de recolher os Impostos de Importagdo e sobre
Produtos Industrializados, referentes as Declaragdes de Importagdo
n°s 063, 064, 065, 185, 256, 702, 839, 1196, 353, 047, 107, 384,
506 e 752,

- Fundamentou-se, ainda, a autuagfo no fato de nio terem sido
emitidas as Guias de Importago de que trata as DIs. n°s 063, 064,
065, 185, 256,353, 702, 702, 839 e 1196;

foceldl
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- Alegou ainda a fiscalizagio de que n3o foram preenchidas os
campos de n® 34, de que tratam as guias referidas no inicio desta
defesa, em desatengdo as prescrigdes de lei,

- Apontou, ademais, que a autuada deixou de atender requisitos legais
e de atingir metas especificas para o deferimento do SID/BEFIEX
493/89, que respaldava sua isengfio no pagamento dos tributos II e
IPL

2) Os impostos de que tratam as DIs relacionadas ndo foram
recolhidos por for¢a do gozo de isengdio no pagamento dos
tributos, por parte da empresa, consoante faz prova o Certificado
BEFIEX 493/89;

3) O AFTN autuante ndo observou todos os fatos relacionados &
emissdo das DIs em referéncia, havendo igualmente esquecido de
averiguar o desempenho da empresa naquele periodo e ndo
aplicando ao caso toda a legislagdo pertinente, bem como as
clausulas do Certificado BEFIEX que amparam as importagdes da
autuada, sem pagamento de tributos.

4) Nio ¢ verdade que as Guias de Importag3o elencadas nfio estejam
autorizadas pela autoridade aduaneira para o gozo da isengdo
pretendida, uma vez que a mesma estd respaldada no BEFIEX
concedido para a empresa ¢ o nimero do respectivo Certificado foi
indicado em todas as D!’s, no campo 05 (Regime de Tributagdo),
sendo esta informagfio suficiente para o desembarago das
mercadorias, conforme orientagdo dada pela autoridade aduaneira
presente ao episddio.

5) Esta mesma autoridade informou a impugnante que nio era
necessario preencher o campo 34 das Gls, uma vez que o simples
fato de se informar no campo 05 da DI, que a importagZo gozava
de isengdo, ja era suficiente.

6) A isengdo, por outro lado, nem sempre decorria do Certificado
BEFIEX concedido & empresa, pois algumas importagdes estavam
dentro do limite minimo de US$ 500,00 para a prética.

7) Ao efetuar as importagdes supra, procurou cumprir toda a
legislagfio e cldusulas do Programa BEFIEX, n3o podendo agora
ser surpreendida por novas orientagbes, as quais eram
desconhecidas quando dos fatos.

Etcech
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8) No que se refere 4 ndo emissdo de Guias de Importagdo referentes
as DI’s citadas, enganou-se o fiscal autuante, pois as mesmas foram
emitidas, conforme pode ser comprovado pelas copias que anexa
a0 processo.

%) Os impostos relativos 4 DI n® 107 foram recolhidos na época
prépria e com valor a maior, conforme demonstra 0 DARF que,
também, anexa ao processo.

10) Quanto & DI n° 839, seu valor é inferior ao limite de US$ 500,00,
estando, assim, isenta de qualquer pagamento de tributos. O
mesmo acontece com a DI n° 064,

11) Em relagdio as DI's de n° 506, 1268 ¢ 384, o transportador dos
bens importados eram empresas nacionais, havendo ainda, no caso,
isen¢do genérica para os mesmos, fato conhecido pelo agente.

12) Para as DI's n% 75, 1145 e 47, os impostos ndo foram recolhidos
por forga do gozo da isengdo SDI/BEFIEX n°® 483/89.

13) O material importado, em sua maioria, sdo pegas de reposigdo,
alguns nem mesmo tém similar nacional e, de acordo com as
clausulas 1° e 2* do Certificado BEFIEX, tem a COTECE isengéo
total no pagamento dos tributos Il e IPI.

14) Requer, finalizando, que a Notificagdo de Langamento seja
julgada insubsistente.

Em primeira instincia administrativa, a acdo fiscal foi julgada

procedente, através da Decisfio n® 660/96 (fls. 323/333), cuja Ementa transcrevo:

“Imposto de Importagéo.

- Imposto sobre Produtos Industrializados.

Fruicio indevida de incentivos do Programa BEFIEX.

E requisito essencial para utilizagdo dos beneficios fiscais relativos ao

Programa BEFIEX a anuéncia expressa, aposta na Guia de Importagéo

pelo 6rgdo governamental competente para administrar o incentivo.

InfracZo Administrativa ao Controle das Importagdes.

Caracteriza importagio ao desamparo de GI, aquela na qual este

documento, de obrigatoria apresentagfo “a posteriori”, nos termos da

Portaria DECEX n° 15/91, deixou de ser apresentado.

Enquadramento Legal: Art. 10 ¢ 26 do Decreto-lei n ® 2.433/88; art 58

do Decreto n® 96.790/88; art. 57, 11, da Portaria MIC 146/88; Port. SDI
=274
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n® 17/88; art. 4°, 1, da Lei 8.218/91 e art. 364, II, do Regulamento do
IPI, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82; Port. DECEX n® 08/91 e
15/91; art. 526, Ii, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
91.030/85.

Acdo Fiscal Procedente.

Com guarda de prazo, a empresa recorreu da decisdo singular, pelas

razdes que expds (fls. 335/341):

1) quando da apresentagdio da pe¢a impugnatéria, informou que o
fiscal n3o havia verificado o fato da empresa ter sido uma das
melhores no periodo em que fez as importagdes, com o objetivo de
demonstrar que seus méritos deveriam ser levados em conta,
quando da verificagio de suas possiveis falhas. Jamais intentou que
fosse feita pela autoridade fiscal a verificagdo dos fatos tangentes &
concessdo de seu Certificado BEFIEX.

2) E inveridica a afirmativa de que as GI's, relacionadas as DI's
citadas introdutoriamente, no esbogo dos fatos, nio estivessem
autorizadas pela autoridade fiscal, porquanto a autorizagdio
resultava do Certificado BEFIEX conferido & COTECE, e isto foi
informado no campo 05 das DI’s.

3) Com esta informagdo, desnecessarios maiores protocolos, sob pena
de se querer fazer pagar impostos nio devidos.

4) Mesmo tendo havido errénea orientagdo por parte dos responsdveis
pela liberagiio dos produtos importados, o simples fato de terem
sido estes produtos liberados ja ¢ prova bastante de que tal ¢
verdade. Quando dos fatos, as autoridades fiscais presentes no
desembarago aduaneiro foram instadas sobre como proceder para o
correto preenchimento dos formularios de importagdio, dando as
informagdes que ora sdo tidas como motivo para a autuagdo do
contribuinte, em face de ndo haver cumprido todas as exigéncias
aduaneiras.

5) Assim, os equivocos resultantes no irregular preenchimento dos
campos 34 das GI's nfio podem ser atribuidos exclusivamente a
COTECE.

6) A recorrente ndio cometeu qualquer irregularidade, além do que
algumas das importagdes citadas pelo fiscal autuante estavam
dentro do limite minimo de US$ 500,00 para a pratica.

Ececk
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7) Quanto 4 ndo emissdo de GI's referentes as DI’s 063, 064, 185,
256, 353, 702, e 839, a apelante j4 anexou, quando da apresentagio
da peca impugnatéria, copias destes documentos que, a época das
importagdes, foram entregues 4 Receita Federal e, se ndo se
encontram nos arquivos desta, é porque foram indevidamente
extraviados.

8) Os impostos referentes a DI n® 107 foram devidamente recolhidos,
conforme comprova 0 DARF anexado a defesa.

9) As DI's de n° 839 e 064 sio isentas, pois o valor da importagio ¢
inferior a US$ 500,00, sendo este fato informado pelos proprios
fiscais da Receita.

10) Mesmo o Sr. Delegado se contradiz no que tange a isenglio
genérica, em seu decidir, primeiramente afirmando que ela ja foi
respeitada, depois dizendo que ndo ¢ o caso e, finalmente,
afirmando que a mesma ¢ discutida a partir do Certificado
BEFIEX.

11)A isengdio genérica postulada pela autuada decorre da
possibilidade de a mesma n#o ser aceita a partir do BEFIEX, o que
de fato ocorreu na Decis3o recorrida.

Por outro 1ado, em havendo respeito & iseng#io genérica, como subsiste
a autuaco referente as DI’s n°s 506, 1268 e 3847

Por fim, se os produtos n3o gozavam desta isengdo, como poderia ter
havido respeito & isen¢@o genérica?

12) N3o foi decidido, ademais, o fato de os produtos importados nio
terem similar nacional, o que, conforme cldusula 2* do Certificado
BEFIEX, isenta o importador do pagamento dos tributos.

13) Por fim ndo foi apreciado pela Decisdo recorrida o fato de o valor
cobrado estar agravando por demais a situagfio da recorrente, uma
vez que, houvesse adimplido o imposto, & época, e ndo tivesse
confiado nas informagdes das autoridades plantonistas e ainda no
Certificado que lhe foi conferido, pagaria quantia bem inferior a
ora cobrada.

14) Requer, pelo exposto, a reforma do decidido, a fim de ser julgado
insubsistente o auto. Caso nfo seja este o entendimento do drgéo

Fie
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colegiado, pugna pela exoneragfo do pagamento da multa de 30%
sobre a divida, por ser uma questdo de justica.

A Procuradona da Fazenda Nacional em Fortaleza/CE, conforme
disposto na Portaria MF n°® 180/96, manifesta-se as fls. 343/346 dos autos, requerendo a
improcedéncia do recurso interposto com consequente manutengio da decisdo
monocratica.

E o relatério.
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VOTO

O recurso em pauta, no mérito, versa sobre cinco matérias:

1) Auséncia de Autorizagio pela Divisdo do Programa BEFIEX -
Departamento de Indistria e Comércio, 4 época (aprovagdo
prévia), nas Guias de Importagio emitidas, bem como falta de
preenchimento do campo 34 dos referidos documentos.

2) Importagdes ao desamparo de Guia, com referéncia as DI's
elencadas na Notificagio de Langamento.

3) Importa¢des isentas por ndo atingirem o valor de US$ 500,00, no
entendimento da recorrente.

4) Erronea orientagdo por parte dos auditores fiscais designados para
o desembarago da mercadoria, com agravamento da situagdo
econdmico-financeira da empresa, caso as penalidades lhe sejam
cobradas, também do ponto de vista da importadora.

5) Exigéncia de recolhimento de tributos, recothimento ja efetuado,
segundo a interessada.

1) Isengdo Genérica de alguns produtos importados:

Inicialmente, cumpre salientar que, analisando a legislagio pertinente
4 matéria, nem aquela que dispde especificamente sobre o BEFIEX trata do documento
Guia de Importagio, nem as Portarias DECEX n°s 08 ¢ 15 fazem qualquer mengéo a
prazos para a emissdo de Guias de Importa¢do, nos casos vinculados ao BEFIEX.

O Programa BEFIEX ¢ agraciado, contudo, no Comunicado CACEX
n® 133, de 20/08/85, onde se ressalta que a emissdio de guia esta “sujeita, em cada caso,
4 prévia e expressa anuéncia do BEFIEX, cuja manifestaglo se processa através de
clausula indicativa (aposta por carimbo), nos versos das vias do formuldrio da Guia de
Importagdio e dos Respectivos Anexos, com dizeres alusivos 4 isengdo ou redugo,
conforme o caso, firmado pelo Coordenador Técnico do BEFIEX ou seu substituto.”

Citado Comunicado CACEX n° 133/85 foi revogado pelo
Comunicado CACEX n® 204, de 02/09/88, o qual dispde “que a emissdo das Guias de
Importagio amparadas em Programas BEFIEX ¢ sujeita 4 prévia anuéncia daquela
Comiss3o, a qual constara nas vias I e II dos formulérios da Guia.”
Ereech
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O Comunicado CACEX n°® 204/88, por sua vez, foi cancelado pela
Portaria DECEX n° 08/91, com a ressalva da permanéncia em vigor do Anexo “F” do
mesmo Comunicado n° 204, o qual trata do preenchimento do formulério de Guia de
Importag3o.

Por este dispositivo legal, no “Campo 34 do citado documento, “nas
importagdes amparadas em beneficios do CDI....... , BEFIEX, ...... , citar 0 nimero da
Lei, do Decreto, da Resolugdo etc, o nome do orgdo concedente do beneficio e os
respectivos c6digos de enquadramento a seguir indicados........ ?

Para as importagdes vinculadas ao BEFIEX, o cédigo de
enquadramento, conforme determinado pelo Comunicado CACEX n°® 204, de 02/07/88,
é o den®221.

Na hipétese vertente, as GI’s que autorizaram as operag¢des ndo
receberam autorizagio expressa e especifica pela Divisdo BEFIEX. Néo ¢ a autoridade
aduaneira, como entendeu a recorrente, que tem competéncia para autorizar tais
importagdes, uma vez que € aquela Divisio que realiza 0 acompanhamento do
Programa, conforme estabelecido pela Portaria MIC n° 148, de 08 de novembro de
1988, bem como a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela empresa
beneficidria, no Termo de Compromisso.

O Programa BEFIEX foi criado pelo Decreto-lei n°® 2.433/88, o qual
foi regulamentado pelo Decreto n® 96.760/88.

Conforme disposto no art. 38 do referido Decreto, este Programa “tem
por finalidade o incremento das exporta¢des € a obteng3o de saldo global acumulado
positivo de divisas, computados os dispéndios cambiais a qualquer titulo, mediante
compromissos firmados com a Unido pelas empresas titulares.”

Complementa o art. 41 da citada norma legal, “in verbis”:

“Art. 41: Para efeito da apuracdo do saldo global de divisas serdo
computados:

I) os valores FOB das exportagdes;
II) os valores FOB das importagdes;
I11) omissis...

Reza o art. 48, caput, “in verbis™:

770
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“ Art. 48: As empresas titulares do Programa BEFIEX somente podera
ser concedida isen¢d3o dos Impostos de Importagdo e sobre
Produtos Industrializados para os bens importados,
mencionados nos itens [ e II do art. 45, se assumirem
compromisso de apresentar, ano a ano, durante todo o
periodo do Programa, saldo global positive de divisas,
computados os dispéndios cambiais a qualquer titulo.”

Determina o art. 58, “in verbis™

“Art. 58: O Ministro da Industria € do Comércio aprovara as listas dos
bens que poderdo ser importados anualmente de acordo com
0 Programa BEFIEX™.

Finaliza o art. 62, “in verbis™:

“Art. 62: O valor das matérias-primas, produtos intermediarios,
componentes e pecas de reposi¢do importadas a cada ano,
com os beneficios dos itens I e IV do art. 45, ndo podera
ser superior a cota de 1/3 (um tergo) do valor liquido da
exportac¢io, no mesmo pericdo, de produtos vinculados ao
Programa BEFIEX.

Pelos dispositivos retro-citados verifica-se que ¢ relevante para o
acompanhamento, fiscalizago e avaliagdo do Programa BEFIEX, o controle de toda
mercadoria importada a seu abrigo, sendo que estas atividades s3o desenvolvidas pelos
6rgios competentes, no caso, a Comissio BEFIEX e a SDI - Secretaria Especial de
Desenvolvimento Industrial.

Assim, a anuéncia da Divisdo BEFIEX na Guia de Importagéo €, além
do Certificado conferido 3 empresa beneficidria, condigdo essencial para que as
mercadorias pudessem gozar de isengdo

Tendo em vista, portanto, as disposi¢Ges contidas na Portarita DECEX
n® 08/91, no Anexo “F” do Comunicado CACEX n° 204, de 02/09/88 e na legislaco
especifica do Programa BEFIEX, restam comprovadas ndo somente a obrigatoriedade
da autorizag3o expressa pela Divisio BEFIEX na Guia de Importag8o, como também a
exigéncia referente ao preenchimento do campo 34 da GI, por parte do importador.

. Por conseguinte, o Certificado BEFIEX isoladamente,
complementado pela informagfo de sua existéncia no campo 05 da DI ndo sdo
suficientes para que as mercadorias submetidas a despacho gozem de isengéo, ao abrigo

do referido Programa. -
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Ademais, o fato dos bens terem sido desembaragados sem o
recolhimento dos tributos, nfo implica em concordincia nem em reconhecimento da
isengdo requerida, uma vez que a Secretaria da Receita Federal, por forga do disposto
nos arts. 455 e 456 do RA, pode “reexaminar o despacho aduaneiro, com a finalidade
de verificar a regularidade da importagfio ou exportagio quanto aos aspectos fiscais, €
outros, inclusive o cabimento do beneficio fiscal”, até o prazo de 05 anos a partir do
registro da DI (base tegal DL 37/66, art. 54 com a redac¢do dada pelo DL 2.472/88).

2) Importacdo ao Desamparo de Guia;

Alega a recorrente que anexou, quando da impugnagio apresentada,
cbopias das Guias de Importagdo referentes as DI’s de n®s 063, 064, 065, 185, 256, 353,
702, 839 ¢ 1196.

Na hipotese vertente, a importadora usou a faculdade de apresentar a
Guia de Importagio posteriormente ao despacho aduaneiro, fundamentando-se no
disposto na Portaria DECEX n® 15/91.

Assim, a empresa s¢ valeu de seus direitos, pois estava importando
partes ¢ pecas de reposicio destinadas & manuteng@io e reparo de méquinas e
equipamentos industriais pertencentes ao seu ativo imobilizado, excegdo prevista no
item “B” da citada Portaria.

Com a solicitagfio de emissdo da Guia de Importagio ao DECEX,
posteriormente ao registro da DI e dentro do prazo legal estabelecido, teria cumprido os
requisitos previstos pela legislagdio em vigor.

Contudo, ndio € suficiente que a empresa solicite ao DECEX a
emissio de Guia. Deve, ainda, apresentd-la 4 Receita Federal dentro do prazo
estabelecido pela propria Portaria DECEX n® 15/91.

Por considerar imetocdveis as coloca¢des apresentadas pela
Autoridade de Primeira Instincia, em relagdo a esta matéria, adoto-as e transcrevo-as:

“A segunda espécie de infragdo imputada ao importador refere-se a
descumprimento do controle administrativo das importagdes, em
razio da falta de Guia de Importagio, documento de instrugdio do
despacho aduaneiro, conforme dispde o art. 432 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85 c/c art. 1° da Portaria
DECEX n® 08/91. No presente caso, a empresa usou a faculdade de
apresentar a Guia posteriormente ao despacho, conforme declaragdo
no campo 14, item 33, das DI's n° 63/92, 64/92, 65/92, 185/92,
256/92, 353/92, 702/92, 839/92, 1196/92. Entretanto segundo a
fiscaliza¢do, ndo entregou as respectivas Guias 4 reparti¢io aduaneira.

22 A
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O contribuinte, por sua vez, alega que os documentos foram
expedidos e apresenta cépias de Guias de Importagio que estdo
anexadas as seguintes DI’s: 63 (fls. 243), 185 (fls. 291), 256 (fls. 296),
353 (fls. 301) e 702 (fls. 307). Quanto as DI's n®s 64, 65, 839, cujas
copias encontram-se respectivamente as fls. 244/247, 2797282 e
309/312, ndo trazem qualquer fotocopia de GI em anexo. O mesmo
ocorre com a DI n° 1.196, que n3o foi nem ela propria anexada aos
autos pelo contribuinte.

Inicialmente, tudo contribui para que se possa dizer que, de fato, as
GI’s n3o foram apresentadas a Alfindega pois nio constam dos
documentos que instruiram o despacho aduaneiro relativo as DI's
acima discriminadas, arquivados nesse orgdo. Com efeito, nio
comprovou a notificada ter entregue a reparti¢do fiscal os documentos
em questdo; antes, conclui-se o contrario, pois foi justamente a
auséncia da Guia de Importago, que motivou o procedimento fiscal.

A importa¢do em causa operou-se sob a condigio de a entrega da GI
efetivar-se apds o despacho, tal como foi solicitada. Essa prerrogativa
esta disciplinada na Portaria DECEX n° 08/91, com redag3o dada pela
Portaria DECEX n® 15/91, que estabelece no seu artigo 2°, as
condicbes em que a GI pode ser expedida e apresentada
posteriormente ao desembarago. Por esse ato normativo, a importagéo
ndo prescinde da apresentagdo de GI, mas apenas admite sua entrega
“a posteriori” ¢ cuja validade depende do atendimento cumulativo das
condi¢gdes especificadas na mencionada Portaria, dentre elas a
apresentagio do documento a reparti¢io aduaneira.

Com relagdo as DI's n° 64, 65, 839, e 1196, o contribuinte sequer
demonstrou que possufa as respectivas Guias de Importagfo, ficando,
nesses casos, claramente demonstrada a procedéncia da multa
langada. Quanto ds Guias anexadas ao processo, observa-se que nio
atendem aos requisitos exigidos pela Portaria DECEX n°s 15/91,
quanto ao prazo de validade para fins de comprovagdo junto a
repartic3o de desembarago aduaneiro, pois, ao que tudo indica, nio
chegaram a ser apresentadas, em tempo algum. Houve, portanto,
descumprimento de requisito essencial a sua validade, conforme exige
0 ato normativo acima mencionado.

Curiosamente, o proprio importador confirmou a acusagdo de nio ter
apresentado as Guias, em particular, ao exibir a copia das GI's de fls.
301 e 307, pois, como pode ser verificado no rodapé dos documentos,
estas sdo as vias que deveriam ter sido entregues A Secretaria da
Receita Federal. Ademais, os documentos, por ndo terem sido

EdveSl
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entregues e, portanto, recebido “baixa”, podem, perfeitamente, estar
vinculados a outras DI’s e, por conseguinte, 2 outros despachos.

Por essas razdes, isto €, nio havendo prova de que as GI foram
apresentadas 4 Alfindega em tempo hébil; ndo atendendo os
documentos anexados as condigdes e prazos para apresentacio,
previstos na Portaria DECEX n® 15/91, tampouco podendo ser
vinculados seguramente as DI’s especificadas, fica caracterizada a
importagdo ao desamparo de GI, fato que corresponde a infragfo
capitulada no artigo 526, inciso II, do Regulamento Aduaneiro,
acarretando a aplicag#o da multa prevista no mesmo artigo.”

3) Importagdes isentas, por ndo atingirem o valor de US$ 500,00.

O limite de US$ 500,00 (quinhentos dblares), alegado pela recorrente
como justificativa isencional, ndio a socorre, na hipdtese, pois, na época, ndo havia
limite de valor para isen¢do de importagdes efetuadas pelo “regime comum”. Existiam,
sim, outras situacdes para as quais a legistacio previa este limite de US$ 500,00, até o
quai as mercadorias gozavam de isen¢do. Era o caso, por exemplo, de bagagens
acompanhadas, ou seja, trazidas por passageiros procedentes do exterior, mas mesmo
esta situagdo era regida por legislagdo especifica.

Nas importagdes efetuadas pela autuada, tal limite de isengdo ndo
tinha previsdo legal.

4) Errdnea orientagdo por parte dos auditores fiscais designados para
o desembaraco da mercadoria, com agravamento da situac3o econdmico-financeira da
empresa, caso as penalidades impostas lhe sejam cobradas.

Conforme jA tratado no item 1, a conferéncia aduaneira tem por
finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria, determinar seu valor e
classificagdio e constatar o cumprimento de todas as obrigagles, fiscais ¢ outras,
exigiveis em razo da importagio, (art. 444, RA).

Eventual exigéncia de crédito tributirio referente a valor aduaneiro,
classificagdo ou outros elementos do despacho devera ser formalizada em 5 dias Oteis
do término da conferéncia, sendo que a ndo observagdo deste prazo implicara a
autorizagdo para entrega da mercadoria antes do desembarago, assegurados os meios de
prova necessarios, € sem prejuizo da porterior formalizag@io da exigéncia (art. 447 e seu
§ 2°, RA).

Revisfio aduancira ¢ o ato pelo qual a autoridade fiscal, apds o
desembarago da mercadoria, reexamina o despacho aduaneiro, com a finalidade de
verificar a regularidade da importagdio ou exportagio quanto aos aspectos fiscais, e

Love
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outros, inclusive o cabimento do beneficio fiscal aplicado (art. 455, RA; matriz legal:
art, 54, DL 37/66).

Estes dispositivos legais demonstram claramente que a liberagdo de
produtos importados n3o significa concordincia nem reconhecimento da isengdo
pretendida, uma vez que a administragdo tem o direito de reexaminar o despacho
aduaneiro.

Na verdade, quando da conferéncia e mesmo do desembarago, os
servidores designados nfo detém todos os subsidios necessdrios para verificar a
regularidade da importaglio, sejam eles periciais, legais ou mesmo materiais. Sequer
dispdem do tempo suficiente para uma analise mais apurada.

Assim, ¢ na revisfio aduaneira que os varios aspectos que envolvem a
importag@o sdo analisados.

Por outro lado, a legislagiio pertinente ao Programa BEFIEX data de
1988, 0 mesmo ocorrendo com o Comunicado CACEX n°® 204, cujo Anexo “F” dispde
sobre o preenchimento da Guia de Importagéo.

Cabe ao importador ou a seu representante legal se informar sobre os
documentos envolvidos € as exigéncias existentes, numa operagio de importagio.

Nada prova, nos autos, a alegada orientagfio errOnea por parte dos
auditores fiscais que liberaram as mercadonas importadas.

Nem poderia ser diferente pois as Guias de Importagéo instruem o
despacho aduaneiro e }& deveriam estar preenchidas corretamente, antes do
desembarago das mercadorias.

Protesta a recorrente, autrossim, pelo fato de o valor cobrado estar
agravando por demais sua situagfio. Argumenta que, tivesse adimplido o imposto na
época, ndo confiando nas informagdes do plantonista nem no Certificado que lhe fora
conferido, pagaria quantia bem inferior & ora cobrada.

Tal alegagdo, contudo, nf3o socorre a interessada “ex wvi”
determinagdes contidas no proprio Cédigo Tributirio Nacional, “in verbis™

“Art. 111: Interpreta-se literalmente a legislagdo tributiria que

disponha sobre:
[:  omissis
II:  outorga de isengdo

I; omissis”,
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“Art. 136: Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade
por infragdes da legislagio tributaria independe da
intengio do agente ou do responsivel € da efetividade,
natureza ¢ extensdo dos efeitos do ato”.

Complementa os dispositivos legais acima citados o principio contido
no artigo 3° da Lei de Introdug3io ao Codigo Civil (DL 4657, de 04/09/1942), “in
verbis™:

“Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que no a
conhece™.

5) Exigéncia de recolhimento de tributos, ja efetuado.

Esta matéria da pega recursal refere-se aos tmpostos relacionados a
DI n® 107, cujo DARF comprovador do pagamento efetuado, segundo afirmacdo da
importadora, foi por ela juntado as fls. 319.

A autoridade monocratica enfrentou este argumento da interessada, de
forma clara e obetiva. Assim, adoto e transcrevo os esclarecimentos ¢ argumentos
constantes da Decis3o recorrida:

“No tocante 4 DI n° 107/92, a litigante afirma que recolhera, na época
do despacho, os respectivos tributos. Afirma, ainda, que os mesmos
teriam sido pagos em valor maior do que o devido, anexando DARF,
com intuito de provar o alegado. Dentre os documentos exibidos pelo
contribuinte, o unico DARF anexo 4 DI n°® 107/92 encontra-se &s fls.
319. A tomar por base esse documento, a alegagio nfio merece
prosperar. Com efeito, basta uma observagdio superficial da DI n°
107/92 e do citado DARF para ficar demonstrado que 0 mesmo nfo se
refere a recolhimento de tributos incidentes sobre aquela importacio.

Primeiramente verifica-se que o importador solicitou o desembarago
dos produtos com isengdo (DI 107, campos 45 e 46, fls. 318). Por uma
série de elementos constantes do referido DARF, os quais divergem
daqueles informados na DI n® 107/92, conclui-se, de imediato, que o
documento ndo comprova o pagamento dos impostos, senio vejamos.

Dado que chama a atengfo ¢ o valor pago por meio desse DARF, isto

¢ a quantia de CRS 3.870,00, que n3o chega nem préximo aos valores

dos impostos apurados na DI num total de CRS 145.464.081,22 (soma

das adi¢des 01, 02, e 03 as fls. 315/317). Verifica-se também que a

perfuragdo, indicando o nimero 000035 ¢ a data 11/02/92, no campo

superior direito do DARF, difere daquela da DI é 000107 e 22/01/92.
Evee £
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Vé-se, entdo, que aquela perfuragéio corresponde a da Declaragio
Complementar de Importagdo - DCI (fls. 320), que foi apresentada
nesse despacho, o que também facilmente explica porque o codigo
indicado no campo 08 do DARF nio corresponde ao cédigo de
tributos mas sim ao de “multa de outras origens”, segundo a tabela
na prépria DCL

Finalmente, conclui-se que o DARF de fls. 319 se refere ao
pagamento da multa regulamentar exigida para se corrigir dados na
DI, através de DCI (art. 522, IV, do RA). A referida DCI, por sua vez,
teve como objetivo retificar o regime de tnbutagdo de “isen¢%o” para
“recolhimento integral”; no entanto, ndo obstante essa retificagdo, ndo
foi apresentado DARF comprobatorio do recolhimento dos impostos.”

6) No que se refere a isengdo genérica que, no dizer da recorrente,
alcangava as mercadorias constantes das Df’s n° 384, 506 e 1268, conforme disposto
na Lei n® 8191/91, citada isen¢do refere-se, apenas, ao IPI - vinculado; reza o art. 1° do
Ato Legal de que se trata, “in verbis”;

“Art 1° Fica instituida isen¢io do Imposto sobre Produtos
Industrializados -IPI- aos equipamentos, mAquinas,
instrumentos e aparelhos novos, inclusive aos de automagio
industrial ¢ de processamento de dados, importados ou de
fabricagdo nacional, bem como respectivos acessorios,
sobressalentes e ferramentas, até 31 de margo de 1993™.

Em decorréncia, foi langado o Imposto de Importag3o, para o qual nio
estava prevista a Isen¢fio Genérica alegada.

Cumpre salientar que, no que concerne 4s mercadorias descritas na DI
n° 384, as mesmas ndo estavam beneficiadas com a Isen¢@o Genérica do IPI, de acordo
com o disposto no Decreto n® 151/91; assim, citado imposto foi, também objeto de
langamento.

Em relagdio aos produtos constantes da DI n® 506, apenas aqueles
elencados da adigdo 01 estavam contemplados com a isengdo do IPI; quanto a DI n°
107, referida isen¢do alcangava apenas os produtos descritos nas adigdes 01 e 02.

Isto, também, em conformidade com o estabelecido pelo Decreto n°
151/91.

Em decorréncia, foi efetuado o langamento do IPI em relag3o aos
produtos constantes da Adigo 02 da DI n° 506 e da Adi¢do 03 da DI n® 107.

Ezele
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Finalmente, no processo de que se trata, considero incabiveis as
penalidades aplicadas, no que se refere ao Imposto de Importagio € ao Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Isto porque, na hipdtese, a empresa possuia um Certificado BEFIEX e
realizou importagdes abrigadas por este Certificado, em tese, embora nfio tenha
preenchido alguns requisitos e nio tenha cumprido algumas condigdes que
concretizariam a possibilidade de uso dos beneficios decorrentes do mesmo Programa.

Pleiteando isengdes sem cumprir exigéncias, perde seu direito sem
que isto, contudo, implique em sujeita-la s penalidades constantes do Auto de Infragéo.

Pelo exposto € por tudo 0 mais que do processo consta, conhego o
recurso por tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para excluir do
crédito tributario exigido as penalidades impostas.

Sala das Sessdes, em 25 de margo de 1998

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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