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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° :  11131.000817/98-31
SESSAO DE : 08 de dezembro de 1999
ACORDAO N° : 302-34.133
RECURSO N° : 120.149
RECORRENTE : FUNDACAO EDSON QUEIROZ
RECORRIDA : DRJ/FORTALEZA/CE

IMPOSTO DE IMPORTACAO E IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
Isencdo. Produto destinado & pesquisa cientifica

A vedagiio constitucional de instituir imposto sobre o patrimdnio, renda ou servico das
entidades citadas no art. 150 da Constituicio Federal n3o alcanca o Imposto de Importagdo e
o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI vinculado a importacao.

A inexisténcia de autorizacio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico-CNPgq, relacionando os bens a serem importados e identificando o projeto a que
se vinculam, desautoriza o gozo da isenc#o prevista no artigo 1° da Lei n® 8.010/90.

MULTA: incabivel a multa quando lancada na Decisfio singular, sem as providéncias de
retificacio do Auto de Infracéio e reabertura do prazo de defesa.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM 08 Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho de

~ Contribuintes, por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de nulidade da decis@o na parte que

lancou indevidamente a multa de mora, argiiida pelo Conselheiro Luis Antonio Flora. No mérito, pelo
voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso para excluir a multa, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Hélio Fernando Rodrigues
Silva, relator, Paulo Roberto Cuco Antunes, Luis Antonio Flora e Rodrigo Moacyr Amaral Santos que
davam provimento integral. Designada para redigir o acérddo a Conselheira Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto.

‘Brasilia-DF, em 08 de dezembro de 1999

HENRIQUE %DO MEGDA
Presidente
Lozl W

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora designada

2 4 0UT 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, as seguintes Conselheiras: ELIZABETH MARIA
VIOLATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO. Ausente o Conselheiro UBALDO CAMPELLO
NETO.
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RECORRENTE : FUNDACAO EDSON QUEIROZ
RECORRIDA : DRJ/FORTALEZA/CE

RELATOR(A) : HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA

RELATORA DESIG. : ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Em ato de revisdo aduaneira, a Fiscalizagao, apés proceder ao
exame das DI's / Adicoes relacionadas a fl. 2, registradas pela empresa
FUNDAGCAO EDSON QUEIROZ, lavrou, regularmente, Notificagio de
Langamento, em 02/06/98, contra o importador, formalizando a exigéncia de
crédito tributario no valor total de R$ 316.191,01, por entender que a mesma
nio fazia jus 2 imunidade pretendida e declarada.

Segundo o entendimento da autoridade aduaneira
responsavel, a autuagiao obedeceu ao seguinte enquadramento legal:

a) diferenca do II:

= Artigos 149, inciso III; 152, paragrafo 2°% 175; 220; 455;
456; 499 e 542 do RA, aprovado pelo Decreto
91.030/85. artigos 1° paragrafo 2% 2° e pardgrafo 2°, da
Lei 8.010/90;. artigos 2°, inciso I, alinea “e” e paragrafo
Gnico; 3°, inciso I, da Lei 8.032/90;

®= Ano Base 90 a 96: artigos 87, inciso I; 149, incisos IIl e
XXIIT; 152; 175; 220; 499 e 542 do RA, aprovado pelo
Decreto 91.030/85 c/c artigo 2°, inciso I, alinea “c” e
paragrafo Gnico; Artigo 3°, inciso I, da Lei 8.032/90.

b) diferenca de IPL Artigos 29, inciso L; 55, inciso I, alinea “a”;
63, inciso I, alinea “a” e 112, inciso I, do RIP], aprovado
pelo Decreto 87.981/82.
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c) multa:

* Imposto de Importagao: Art. 4° inciso I da Lei 8.218/91
c/c art. 44, inciso I da Lei 9.430/96 e art. 106, inciso II,
alinea e da Lei 5.172/66.

= Imposto sobre Produtos Industrializados: Art. 80, inciso
Il da Lei 4.502/64, com a reda¢io dada p/ Decreto-lei
34/66, art. 2°, e art. 45, da Lei 9.430/96 c/c art. 106,
inciso II, alinea e da Lei 5.172/66.

No montante do crédito tributirio apurado, insere-se também
a parcela referente aos juros de mora, exigidos conforme legislagéo vigente a
época da lavratura do auto de infragao.

Regularmente  intimada, a empresa  apresentou,
tempestivamente, Impugnagao a exigéncia do crédito tributério, alegando,
segundo relato da autoridade julgadora a quo, em sintese, que:

I - nas preliminares:

a) é nulo o langamento, tendo em vista a descri¢ao lacOnica
dos fatos e auséncia de vinculagio do relato com os
dispositivos legais indicados, circunstincias que
acarretaram cerceamento do direito de defesa.

II - no mérito

a) goza de imunidade tributiria de acordo com artigo 150,
VI, “¢” da Constitui¢do Federal de 1.988 e atende
cabalmente os requisitos contidos no artigo 14 do Cédigo
Tributario Nacional CTN;

b) imunidade relativa as instituigdes de educacdo e
assisténcia social é extensiva aos servigos vinculados as
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, sendo
que a aquisi¢do dos equipamentos importados teve por
finalidade tao somente o desenvolvimento de atividade
de ensino e pesquisa;
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c¢) é detentora de “Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos”, expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social”;

d) desatendimento da obrigacdo acesséria, que motivou o
lancamento, ensejaria apenas a aplicagdo de uma multa
formal, contudo, ante a auséncia de dispositivo de lei
cominatério de penalidade especifica para essa falta, por
respeito ao principio da legalidade, nada resta a ser feito
pela autoridade administrativa julgadora;

e) ndo cabe a legislagdo ordinédria estabelecer limites a
imunidade constitucional, que se restringem = aos
mandamentos do artigo 14 Cédigo Tributario Nacional -
CTN, inteiramente atendidos pela defendente; '

f) possui credenciamento junto ao CNPq, conforme
certificado anexo aos autos (fls. 68);

g) os bens importados com isengdo estio vinculados a
projeto de pesquisa cientifica;

h) no exercicio de 1993, dispunha de cota de importa¢ao com
o beneficio da Lei n° 8.010/90, que foi plenamente
observada, conforme publicagio do Diédrio Oficial da
Unido, que anexa (fls. 73);

Tendo tomado conhecimento da Impugnagao interposta em
fung@do dos fatos constantes do relato acima, por ser tempestiva, a autoridade -
~ julgadora a quo, no mérito julgou procedente em parte o langamento objeto da
lide, para considerar devidos o Il e o IP], sobre os quais deverdo incidir multa
de mora no percentual de 20% e juros de mora.

Como fundamento de sua decisdo, o julgador exp0s, in verbis:
"PRELIMINARMENTE

A impugnagdo ¢é tempestiva e apresentada por parte legitima,
devendo ser apreciada.
4 &
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Da alegagdo de nulidade

No que diz respeito a alegagdo de nulidade do langamento, sob o
argumento de que os fatos foram descritos de forma lacdnica e sem
vinculagdo com os dispositivos legais indicados na notificagdo de
langamento, ndo prospera a tese.

Para que resultasse nulo o langamento, a descrigdo dos fatos e o
respectivo enquadramento legal haveriam de ser de tal ordem
confusos, que acarretasse prejuizo a compreensdo do teor da
imputagdo, inviabilizando o exercicio da defesa.

Ndo é isso que se vislumbra no caso.

Em realidade, pode-se constatar da leitura da “Descrigdo dos
Fatos e Enquadramento Legal” de fls. 02, que o agente fiscal
discorreu com meridiana clareza sobre a necessidade de
autorizagdo do CNPq para o gozo da isengdo e identificou o
dispositivo legal que estabelece tal requisito (artigo 2°, § 2°, da Lei
n° 8.010/90), sendo que, ao final, concluiu que o langamento deveu-
se a “falta de autorizagdo legal para a isengdo pretendida, nos
termos da Lei 8.010/90 “, referindo-se, obviamente, a autorizagdo
do CNPgq.

Tanto compreensivel foi a descrigdo dos fatos na notificagdo, que o
sujeito passivo demonstrou claramente haver apreendido o
conteudo da imputagdo, ao articular com desenvoltura suas razdes
na pega impugnatoria, exercendo assim a defesa, sem qualquer
prejuizo.

Logo, ndo hd porque se falar em nulidade.
NO MERITO

Do alcance da imunidade constitucional

A imunidade tributdria consagrada no artigo 150, VI, “c”
Constitui¢do Federal de 1998 refere-se expressamente aos impostos
sobre o patriménio, renda e servigos, ndo alcangando os incidentes
sobre a produgdo e circulagdo, nem os que gravam o comércio
exterior, onde se incluem respectivamente o IPI e o I1.
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A evidéncia, abrangesse tal imunidade constitucional o II e o IP],
ndo haveria sentido o estabelecimento da isengdo na lei ordindria,
como no presente caso. Seria “chover no molhado” e a lei ndo foi
concebida para proferir palavras imiteis. Tal é o entendimento
sedimentado na jiurisprudéncia administrativa, através de vdrios
acorddos do Terceiro Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, dentre os quais o de n° 303-27879 de 23/03/94, ementado
nos seguintes termos:

“A vedagdo constitucional de instituir imposto sobre o patriménio,
renda ou servigo das entidades citadas no art. 150 da CF ndo
alcanga o imposto de importagdo e o IPI vinculado.

Diante da conclusdo acima, ficam prejudicados todos os
argumentos da defesa calcados na tese de imunidade, devendo a
solugdo do conflito restringir-se a perquiricdo acerca da
aplicabilidade, a espécie dos autos, da isen¢do concedida na Lei n°
8.010/90. :

Dos requisitos para o gozo da isengdo

Antes da andlise dos requisitos para o gozo da isengdo estabelecida
na Lei n° 8.010/90, convém que se proceda a uma leitura dos
dispositivos do referido diploma, naquilo que interessa ao caso:

Art.  1° Sdo isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovagdo da marinha
mercante as importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposigdo,
acessorios, matérias-primas e produtos intermedidrios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica.

..............................................................................................................

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importagdes
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), e por entidades sem fins lucrativos ativas no
Jfomento, na coordenagdo ou na execugdo de programas de pesquisa
cientifica e tecnolégica ou de ensino, devidamente credenciadas
pelo CNPgq.
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Art. 2° O Ministro da Fazenda, ouvido o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, estabelecerd limite global anual, em valor, para as
importagdes mencionadas no art. 1°.

§ 1° Ndo estdo sujeitas ao limite global anual:

a) as importagdes de produtos, decorrentes de doagdes feitas por
pessoas fisicas  ou juridicas estrangeiras. destinados ao
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia; e

b) as importagdes a serem pagas através de empréstimos externos
ou de acordos governamentais destinados ao desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia.

§ 2° A quota global de importagdes serd distribuida e controlada
pelo CNPq que encaminhard, mensalmente:

a) a Secretaria da Receita Federal (SRF), relagdo das entidades
importadoras, bem assim das mercadorias autorizadas, valores e
quantidades;

De acordo com o disposto no § 2° do artigo 1° do dispositivo acima
transcrito, as entidades de ensino devidamente credenciadas pelo
CNPq, desde que atendidos os demais requisitos, fazem jus ao
beneficio. Sob esse aspecto, é for¢oso reconhecer que a impugnante
Jez prova de ser entidade de ensino credenciada junto ao CNPq
(doc. fls. 68).

Por sua vez, o artigo 2° do mesmo diploma, apds remeter ao
Ministério da Fazenda o estabelecimento do limite de valor global
anual para importagdes beneficiadas com a isengdo, atribui no seu
$ 2° ao CNPq a distribui¢do e controle desse valor, em cotas
individuais, as entidades pretendentes do beneficio. Nesse tocante,
hd que se reconhecer que em 1993 a autuada detinha cota,
outorgada pelo referido orgdo de controle, em montante superior
ao valor das importagdes em causa (doc. fls. 49), se bem que ndo se
pode concluir com seguranca, que tal cota acobertaria as
importagdes em causa, ja que pode ter havido outras importagoes
no decorrer do ano, consumindo-a total ou parcialmente.

Contudo, ha que se registrar que o langamento ndo foi motivado
por auséncia de credenciamento ou de cota, mas pelo fato de a
defendente ndo haver logrado comprovar a existéncia de

4
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autorizagdo prévia do CNPq, especifica para as mercadorias objeto
das importagdes em lide. '

Observe-se que de acordo com a alinea “a”, do § 2°, do artigo 2°
da lei isentiva, o CNPq hd que encaminhar a SRF documento
consistente de relagdo das “mercadorias autorizadas, valores e
quantidades”. No caso presente, ndo restou comprovado nos autos
a existéncia de tal documento, donde se conclui que realmente ndo
houve a prévia anuéncia do CNPq, seja porque a autorizagdo
sequer foi solicitada, seja porque ndo foi deferida. Alids, o proprio
sujeito passivo reconhece o descumprimento dessa obrigagdo
acessoria, ao alegar em sua impugnagdo que caberia, no caso, a
aplicagdo de multa formal, ao invés da perda do beneficio, mas que,
por auséncia de previsdo legal para tal cominagdo especifica, em
respeito ao principio da legalidade, nada restaria a ser feito pela
autoridade administrativa..

Relevante enfatizar que a autorizagdo do CNPq, através da lista a
que se refere a alinea “a”, do § 2°, do artigo 2° acima transcrito, a
qual deve contemplar, inclusive os valores e quantidades das
mercadorias autorizadas, é o unico instrumento capaz de atestar
cabalmente a adequagdo qualitativa e quantitativa das mercadorias
aos fins a que se destinam e assegurar-lhes a vinculagdo a projeto
de pesquisa cientifica idoneo, sendo, por isso mesmo, condi¢do
essencial para o gozo do beneficio. Portanto, a mingua da referida
autorizagdo, nada garante que os bens importados pela notificada
destinaram-se efetivamente a projetos de pesquisa aprovados pelo
CNPq. A propésito, embora a defesa afirme essa destinagdo, ndo se
localiza nos autos nada que identifique tais projetos.

Por fim, cabe observar que para afastar a possibilidade de,
autorizada a importagdo, haver o CNPq apenas se omitido no
encaminhamento da respectiva lista a SRF, foi o importador
intimado afazer prova, antes do lancamento, de que submetera a
importagdo ao crivo daquele orgdo e recebera a necessdria
autorizagdo, ndo logrando éxito em oferecer tal comprovagdo.

Portanto, conclui-se que o sujeito passivo ndo atendeu, na
plenitude, os requisitos para o gozo da isengdo.
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Dos encargos legais

Em virtude da falta de recolhimento do imposto, foi aplicada a
multa punitiva de 75%. Contudo, para fins de julgamento deste
processo, cumpre observar o entendimento da Coordenagdo - Geral
do Sistema de Tributagdo - COSIT, da Secretaria da Receita
Federal, veiculado através do Ato Declaratorio (Normativo) n°
10797 (DOU 20/01/97).

De acordo com o referido ato, a solicitagdo, feita no despacho
aduaneiro, de reconhecimento de isen¢do, quando incabivel, ndo
constitui infragdo punivel com a multa de oficio, desde que o
produto tenha sido corretamente descrito, com todos os elementos
necessdrios a sua identificagdo e ao enquadramento tarifdrio
pleiteado, e que ndo se constate intuito doloso ou md-fé por parte
do declarante.

Ocorrendo essa hipdtese, conforme o item 2 da orientagdo
normativa mencionada, sobre o imposto exigido em ato de revisdo
aduaneira, deve incidir a multa de mora, limitada a 20%, e juros de
mora.

No presente caso, tendo ocorrido a situagdo acima descrita, como
ndo foi constatada irregularidade na descricdo da mercadoria,
tampouco havendo elementos que indiquem dolo ou ma fé por parte
do importador, aplica-se o disposto no ADN COSIT n° 10/97.

Regularmente intimada da decisdo e com ela inconformada, o

importador apresentou, amparado por decisdo liminar em sede de agdo
mandamental, fls. 107/110, Recurso Voluntirio a esse 3° Conselho de
Contribuintes, no qual, em esséncia, nada de novo trouxe ao cendrio litigioso,
limitando-se tdo somente a reproduzir sob novas nuances aquilo que ji havia
exposto quando da Impugnagao.

Deste modo, entendendo haver consolidado sua defesa, a

Recorrente requereu que fosse declarada a improcedéncia da autuagao fiscal
e, por via de conseqtiéncia, cancelamento do auto de infragio lavrado.
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A Procuradoria da Fazenda Nacional, por ser o total do
crédito tributério inferior ao limite de que dispde o § 1° do art. 1° da Portaria
MF 260/95, com a nova redagio dada pela Portaria MF 189/97, nao
apresentou contra- razoes.

E o relatoério.
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VOTO VENCEDOR

Como bem salientou o I. Conselheiro Dr. Hélio Fernando

Rodrigues Silva, a abordagem do mérito do presente processo impde o exame
de dois aspectos ressaltados pela Recorrente, ou seja, “o alcance da imunidade
constitucional” e os “requisitos para o gozo da isencado.”

No que se refere aos “requisitos para o gozo da isengao”,

partilho, como aquele D. Conselheiro, do mesmo entendimento do julgador
“a quo”, repetindo, também suas palavras:

---------------------------------------------

De acordo com o disposto no § 2° do artigo 1° do dispositivo
acima transcrito (Lei n° 8.010/90, destaque meu), as entidades
de ensino devidamente credenciadas pelo CNPq, desde que
atendidos os demais requisitos, fazem jus ao beneficio. Sob
esse aspecto, é forcoso reconhecer que a impugnante fez
prova de ser entidade de ensino credenciada junto ao CNPq
(doc. fls. 68).

Contudo, ha que se registrar que o lancamento nio foi
motivado por auséncia de credenciamento ou de cota, mas
pelo fato de a defendente nao haver logrado comprovar a
existéncia de autorizacdo prévia do CNPq, especifica para as
mercadorias objeto das importagoes em lide.

Observe-se que de acordo com a alinea “a”, do § 2°, do artigo
2° da lei isentiva, 0 CNPq h4 que encaminhar a SRF
documento consistente de relacago das "mercadorias
autorizadas, valores e quantidades”. No caso presente, ndo
restou comprovado nos autos a existéncia de tal documento,
donde se conclui que realmente ndo houve a prévia anuéncia
do CNPq, seja porque a autorizagao sequer foi solicitada, seja
porque ndo foi deferida. Alids, o préprio sujeito passivo
reconhece o descumprimento dessa obrigagdo acesséria, ao
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alegar em sua impugnagido que caberia, no caso, a aplicagao
de multa formal, ao invés da perda do beneficio, mas que, por
auséncia de previsao legal para tal cominagado especifica, em
respeito ao principio da legalidade, nada restaria a ser feito
. pela autoridade administrativa.

---------------------------------------------------------------------------

Por fim, cabe observar que para afastar a possibilidade de,
autorizada a importagado, haver o CNPq apenas se omitido no
encaminhamento da respectiva lista a SRF, foi o importador
intimado a fazer prova, antes do lancamento, de que
submetera a importagao ao crivo daquele 6rgao e recebera a
necessiria autorizagao, ndo logrando éxito em oferecer tal
comprovagao.

Portanto, conclui-se que o sujeito passivo ndo atendeu, na
plenitude, os requisitos para o gozo da isengao.”

Comungo, ainda, do entendimento exposado por aquele
Conselheiro, segundo o qual ndo deixou o Contribuinte de beneficiar-se da lei
isentiva apenas por ndo ter atendido obrigacdo acesséria. Na verdade, o
Interessado deixou de atender requisito estabelecido na prépria lei como
necessério para o gozo da isengao.

Discordo, todavia, da posi¢ao adotada pelo mesmo no que se
refere ao alcance da imunidade constitucional.

Como j& me posicionei em vérios julgados, considero que
citada imunidade ndo alcanga o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre
Produtos Industrializados.

A Recorrente invocou o art. 150, VI “¢”, da CF, que
determina, “in verbis”:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.
I -...omissis...
VI - instituir impostos sobre:
. Gole A
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c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educagao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

E claro, portanto, que a Carta Magna vedou a institui¢dao de
impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos.

E conhecida a expressdo “a Constituicio Federal ndo contém
palavras initeis”. Logo, se houve restri¢do a certos tipos de impostos, s6 os
fatos geradores a eles relativos é que podem fazer surgir a respectiva
obrigacao tributéria.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional, o Imposto sobre a
Importagio de Produtos Estrangeiros e o Imposto sobre Produtos
Industrializados ndo incidem sobre o patrimdnio, sobre a renda, nem também
sobre os servicos. Um esta ligado ao Comércio Exterior, a prote¢io da
inddstria nacional. O outro se refere a produgdo de mercadorias no pats.

Qual a finalidade da imposigao tributaria, na importacado, dos
referidos tributos?

O Imposto de Importagdo existe para proteger a indistria
nacional. Sua finalidade é extrafiscal.

Quando se estabelece determinada aliquota desse imposto, vi-
sa-se a onerar o produto importado de tal maneira que ndo prejudique
aqueles produtos similares produzidos no Pafs.

Se, para argumentar, a recorrente fosse comprar a mercadoria
produzida no Brasil teria que pagar, teoricamente, valor semelhante ao
produto importado, acrescido do imposto.

O imposto sobre Produtos Industrializados incidente na
importa¢ao, também chamado de IPI-vinculado é o mesmo cobrado sobre a
mesma mercadoria produzida internamente. Essa taxagdo visa a equalizar a
imposic¢ao fiscal. Ambos, o produto nacional e o estrangeiro, tm o mesmo
tratamento tributério no que se refere ao IPL Se a Fundagdao Edson Queiroz
fosse adquirir mercadoria idéntica produzida aqui no Brasil, teria que pagar o

y =23
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imposto. Ele incide sobre o produto industrializado e nao sobre o patrimdnio
de quem o adquire.

Outro aspecto importante a considerar é o da legislagao
ordinéria. O Decreto-lei n°® 37/66 diz:

“Art. 15 - E concedida isengdo do Imposto de Importagio nos
termos, limites e condi¢des estabelecidas em
regulamento:

I- 4 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

II- as autarquias e demais entidades de direito
ptblico interno;

III- as instituicdes cientificas, educacionais e de
assisténcia social.

”

Como se vé, o Decreto-lei n° 37/66 foi o instrumento legal
utilizado para conceder isen¢des do imposto quando as importagoes de
mercadorias sejam feitas pelas entidades descritas no referido artigo 15.
Nunca foi contestado tal dispositivo, nem, tampouco, foi ele inquinado de
inconstitucional.

Verifica-se, assim, que se a imunidade constitucional tratada
pelo art. 150, VI, “c”, abrangesse o II e o IP], ndao haveria sentido o
estabelecimento de isen¢ao tributdria na lei ordinaria, como ocorre no
presente caso. '

No processo em andlise, por outro lado, ndo posso manter,
s.m.j., amulta de mora.

Isto porque a mesma foi lancada pela Decisao “a quo” sem
que tenha havido a devida retificagao no Auto de Infragao, com consequente
reabertura do prazo de defesa.

Assim, ndo constando da exigéncia tributaria original, o
contribuinte dela nao se defendeu, com o que foi cerceado seu direito, nos
termos da Constitui¢ao Federal. 274

14
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Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta,
conhego do recurso, por tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, excluindo a multa de mora lan¢ada na Decisdo singular.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 1999

Wé%

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO -
Relatora Designada
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VOTO VENCIDO

Inicialmente, creio oportuno ressaltar a elegante objetividade
e o enfoque 16gico que caracterizam o desenvolvimento da decisido prolatada
na primeira instincia de julgamento.

Entretanto, apesar de reconhecer o talento do julgador a quo,
devo, também desde logo, dizer que com ele concordo apenas em parte, pelos
motivos que mais adiante evidenciarei.

A abordagem do mérito impde o exame dos dois aspectos
ressaltados pela Recorrente, ou seja, “o alcance da imunidade constitucional”
e “os requisitos para o gozo da isengido”.

Com relagao aos requisitos para o gozo da isengao, também
partilhamos do mesmo entendimento do julgador a quo, o que leva a, mais
uma vez, repetir suas palavras:

...........................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

De acordo com o disposto no § 2° do artigo 1° do dispositivo acima
transcrito (Lei n° 8.010/90. destaque meu), as entidades de ensino
devidamente credenciadas pelo CNpq, desde que atendidos os
demais requisitos, fazem jus ao beneficio. Sob esse aspecto, é
Jforgoso reconhecer que a impugnante fez prova de ser entidade de
ensino credenciada junto ao CNPq (doc. fls. 68).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Contudo, ha que se registrar que o langamento ndo foi motivado
por auséncia de credenciamento ou de cota, mas pelo fato de a
defendente ndo haver logrado comprovar a existéncia de
autorizagdo prévia do CNPq, especifica para as mercadorias objeto
das importagdes em lide.

: N\
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Observe-se que de acordo com a alinea “a”, do § 2° do artigo 2°
da lei isentiva, o CNPq hd que encaminhar a SRF documento
consistente de relacdo das “mercadorias autorizadas, valores e
quantidades”. No caso presente, ndo restou comprovado nos autos
a existéncia de tal documento, donde se conclui que realmente ndo
houve a prévia anuéncia do CNPq, seja porque a autorizagdo
sequer foi solicitada, seja porque ndo foi deferida. Alids, o prdprio
sujeito passivo reconhece o descumprimento dessa obrigagdo
acessoria, ao alegar em sua impugnagdo que caberia, no caso, a
aplicagdo de multa formal, ao invés da perda do beneficio, mas que,
por auséncia de previsdo legal para tal cominagdo especifica, em
respeito ao principio da legalidade, nada restaria a ser feito pela
autoridade administrativa.

..............................................................................................................

Por fim, cabe observar que para afastar a possibilidade de,
autorizada a importagdo, haver o CNPq apenas se omitido no
encaminhamento da respectiva lista a SRF, foi o importador
intimado a fazer prova, antes do langcamento, de que submetera a
importagdo ao crivo daquele drgdo e recebera a necessdria
autorizagdo, ndo logrando éxito em oferecer tal comprovagdo.

Portanto, conclui-se que o sujeito passivo ndo atendeu, na
plenitude, os requisitos para o gozo da iseng¢do.”

Aqui vale um pequeno reparo, em verdade, ndo deixou o

Contribuinte de beneficiar-se da lei isentiva por nao ter atendido obrigacao
acesséria e sim por ndo ter atendido requisito estabelecido na prépria lei
como necessério para o gozo da isengao.

No que diz respeito ao alcance da imunidade constitucional,

permito-me discordar do que foi decidido na instAncia monocratica.

Aqui, ab initio, por imposi¢ao da l6gica, ndao podemos deixar

de ressaltar que o importador ao trazer mercadoria estrangeira por ele
adquirida entrar em territério aduaneiro, deve arcar com os impostos que

incidem sobre
patriménio, o
tributario.

a importacdo, ou seja, de fato ele deve retirar de seu
numerario necessdrio para cumprir a exigéncia do crédito
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Se esse importador for uma institui¢do de educag¢do sem fins
lucrativos, forcada a importar para cumprir seus fins, também estaria ela, de
fato, sendo atingida em seu patrimdnio, o que flagrantemente afronta ao
dispositivo constitucional que torna imune a tributagio o patriménio das
institui¢des de educagao sem fins lucrativos. '

O que ressaltamos acima, serve para evidenciar que a mera
forma com que se dispoe determinada matéria normativa, ndo descortina,
necessariamente, seu real significado juridico, o que, por via de conseqiiéncia,
faz com que, ao buscarmos o Direito, devamos avangar além do 6bvio,
verificando qual o objetivo que o legislador perseguia atingir com a norma
que elaborou, ndo nos deixando prender pelos efeitos que a norma
aparentemente produz, em fungéo de suas imperfeigoes.

Seguindo esse caminho, convém recordar e analisar outra
afirmagéo do julgador a quo:

“4 evidéncia, abrangesse tal imunidade constitucional o 1I e o IP]I,
ndo haveria sentido o estabelecimento da isen¢do na lei ordindria,
como no presente caso. Seria “chover no molhado” e a lei ndo foi
concebida para proferir palavras imiteis. (..)

Ora, ora, na afirmagao acima, embora nao parega, por ser bem
urdida, insere-se dois equivocos.

Primeiro, ndo possuem a hip6étese imunizante da alinea “c¢”,
inciso VI, do art. 150 da CF/88, e a isencional da Lei 8.010/90, o mesmo
nacleo de atuagdo, como se pode comprovar a partir da comparagao dos
respectivos textos, abaixo reproduzidos:

CIN LEI N° 8.010/90

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias Dispde sobre Importagdes de Bens
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Destinados a Pesquisa Cientifica e
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Tecnoldgica e Dd Outras Providéncias.
Municipios:

...............................................................
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........................................................................... Art. 1° - Sdo isentas dos Impostos de

VI - instituir impostos sobre: Importagdo e  sobre  Produtos
........................................................................... Industrializados e do adicional ao frete
¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos para renovagdo da marinha mercante,
politicos, inclusive suas fundagdes, das as  importagdes de  mdquinas,
entidades sindicais dos trabalhadores, das equipamentos, aparelhos e
instituicdes de educagdo e de assisténcia instrumentos, bem como suas partes e
social, sem fins lucrativos, atendidos os pecas de reposi¢gdo, acessorios,
requisitos da lei; matérias-primas e produtos
d) livros, jornais, periddicos e o papel intermedidrios, destinados a pesquisa
destinado a sua impressdo. cientifica e tecnoldgica.

§ 2% O disposto neste artigo aplica-se
somente as importagdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPg, e por
entidades sem fins lucrativos ativas no
fomento, na coordenagdo ou na
execugdo de programas de pesquisa
cientifica e tecnolégica ou de ensino,
devidamente credenciadas pelo CNPq.

Portanto, o que se vé é que na Constituicdo encontramos a
proibi¢ao de tributar a institui¢ao de educagdo sem fins lucrativos e na lei
ordinaria, somente a isen¢do de II e IPI nas importagdes efetuadas por
entidades, de educa¢do ou nao, sem fins lucrativos, credenciadas junto ao
CNPq e ativas no fomento, na coordenagdo ou na execugao de programas de
pesquisa cientifica e tecnolégica ou de ensino, devidamente credenciadas pelo
CNPq.

Nao had portanto, nenhuma incongruéncia entre os
dispositivos examinados, tio somente, uma redundéncia quando estamos
diante, especificamente, de uma instituicao de educagao sem fins lucrativos, a
qual est4 protegida por uma norma constitucional e, também, se credenciada
junto ao CNPq, pela isengdo prevista na Lei 8.010/90, embora o espectro
protecional desta seja muito menos abrangente do que daquela. Sobre esse
tipo redundéncia, ressalte-se que ela nao é incomum, contrariamente ao que
faz supor o brocado que aos autos trouxe o julgador a quo: "a lei ndo foi
concebida Para proferir palavras imiteis”. Para verificarmos que ndao é bem
assim, vejamos o seguinte trecho da Lei 8.032/90:

“ A
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LEIN°8.032/90

Dispde sobre a Isengdo ou Redugdo de Impostos de Importagdo e
Da Qutras Providéncias.

Art. 2° - As isengoes e redugdes do Imposto de Importagdo ficam
limitadas, exclu.sivamente:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1l) ao casos de:
a) .importagdes de livros, jornais, periodicos e do papel destinado
a sua reprodugdo.

..............................................................................................................

Nao é a hip6tese de que trata a alinea “a”, do inciso II, do art.
2°, da Lei n° 8.032/90, a mesma prevista na alinea “c”, inciso VI, do art. 150 da
CF/88, anteriormente transcrito? E. Nao é inatil tal hip6tese isencional ? E.
Logo melhor seria que o julgador a quo tivesse dado vazao a sua criatividade
e dito que “a lei ndo foi concebida para proferir palavras imiteis”, mas, por vezes,
as contém. E talvez isso ocorra por ser ela também mera produgdo humana,
na maioria das vezes elaboradas por nao juristas, portanto, sujeitas a falhas,
especialmente, no que diz respeito a matéria juridica.

Creio que o que expusemos até aqui ja foi o suficiente para
retirar a sustentagdo do que trouxe o julgador a quo para fundamentar seu
entendimento quanto ao alcance da imunidade constitucional. Desta forma, é
preciso que daqui para diante seja construido as bases juridicas do voto que
adiante explicitarei.

Assim, desde logo, afirmo que a interpretagao que se impde
sobre o conceito de patrimdnio, conforme inserido no artigo 150, inciso VI,
alinea “c” da Constitui¢ao da Reptblica Federativa de 1.988, deve abranger o
material sujeito ao despacho aduaneiro de importagio, e, por conseguinte,
que a importagdo efetuada por institui¢des de educagao, sem fins lucrativos,
como conseqliéncia do desenvolvimento de sua atividade fim, deve estar
imune ao Imposto de Importagio (II) e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Ressalte-se que, se assim nao fosse, considerando que em
fungdo da atual ambiéncia econ6mica, onde algumas necessidades cruciais de
suprimento s6 sdo sanadas através da importagao, institui¢des de educagao
haveria, que poderiam ter sua existéncia inviabilizada, o que, com certeza,
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nao estaria conforme a vontade do constituinte de 88, que, ao estabelecer o
contetdo do dispositivo constitucional em tela, tinha intengdo de favorecer a
atividade educacional, permitindo que esse povo tdo carente de educagio,
dela se beneficiasse aos menores custos.

Ao exposto, acrescente-se que qualquer esforco interpretativo
que se faga sobre o texto constitucional, deve, ainda que sob um enfoque
sistemaético e teleolégico, pautar-se em elementos de convicgao extraidos do
préprio contexto normativo constitucional. Esta providéncia é necesséria,
pois, por ser a Constitui¢io a origem da validade de todo o ordenamento
juridico, nela esta contida a vontade original, ou seja a vontade constituinte,
esta, por sua vez, pardmetro de valida¢do das demais normas do
ordenamento juridico.

Com relagao ao cerne do litigio em questao, entendo invélida,
por ser anti - juridica, qualquer tentativa de se estabelecer a abrangéncia da
inser¢ao do vocéabulo patriménio no texto da Constitui¢ao de 1.988, a partir de
conceitos extraidos de leis ordindrias ou complementares, pré existentes a
ordem constitucional vigente, sem, antes, dar a devida énfase aos elementos
de formagao de convicgao extraidos da prépria Constitui¢ao, mormente se tal
interpretagao distorcida, de algum modo, afeta a consecugéo da real vontade
do constituinte.

Assim, entendo que o significado da palavra patriménio,
dentro do contexto constitucional, nao é outro se ndo aquele que denota sua
acepgao técnica mais comum, ou seja, um conjunto de bens, direitos e
obrigag¢des. Tal conceito de patrimdnio, na verdade com raizes nas ciéncias
econdmica e contibil, se coaduna com a prépria abordagem que temos sobre
o conceito de patriménio no art. 57 do Cédigo Civil, in verbis:

Art. 57. O patriménio e a heranga constituem coisas universais, ou
universalidades, e como tais subsistem, embora ndo constem de
objetos materiais.

Considerando o que expusemos até aqui e que o0 CTN, em seu
art. 150, dispde que “a lei tributdria ndo podera alterar a defini¢do e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressamente ou
implicitamente pela Constitui¢do Federal’, nao se pode negar, por ser ilégico e
nio juridico, que ndo abranja o conceito constitucional de patriménio, a
mercadoria estrangeira submetida a despacho aduaneiro de importagao, com



“.

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSON® - : 120.149
ACORDAO N° ¢ 302-34.133

vista a possibilitar que a institui¢do de educac¢do sem fins lucrativos atinja os
objetivos que lhe sdo préprios.

Vale ressaltar que a decisdo recorrida ndo trouxe aos autos
evidéncias cabais que pudessem motivar a crenca de que o constituinte de 88
quisesse restringir a imunidade concedida as institui¢oes de educagao sem
fins lucrativos, nela ndo incluindo o Imposto de Importa¢ao e o Imposto sobre
Produtos Industrializados. Como tal ndo ocorreu, nao h4 porque nao
considerar que esta atinja aqueles impostos que, “por seus efeitos econdmicos,
segundo as circunstincias, desfalcariam o patriménio, diminuiriam a eficacia
dos servigos ou a integral aplicagio das rendas aos objetivos daquelas
fundagGes presumidamente desinteressadas, por sua prépria natureza”.

Cumpre ressaltar que o entendimento que ora esposo sobre o
alcance da imunidade constitucional, estdi em consonincia com o rumo
tomado pelos julgados administrativos e judiciais sobre a matéria, haja vista o
teor das ementas abaixo transcritas:

CSRF

IMUNIDADE - FUNDAGCAO PUBLICA - A imunidade do artigo
150, inciso VI, letra “a” e § 2° Constitui¢gdo Federal, alcanga os
Impostos de Importagdo e sobre Produtos Industrializados, vez que
a significagdo do termo ‘“patriménio”, ndo é o contido na
classificagdo dos impostos adotada pelo CIN, mas sim a do art. 57
do Codigo Civil, que congrega o conjunto de todos os bens e
direitos, a guisa do comando normativo do art. 110 do prdprio
C1N. (Acérddo CSRF/03-02.861. Segdo de 24/08/98).

TRF-6*T-3*R

IMUNIDADE - IMPOSTO DE IMPORTACAO E IPI -
INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL - IMPORTACAO PARA
CONSECUSAO DE FINALIDADES ESSENCIAIS - ALCANCE -
"Constitucional. Tributdrio. Instituicgdo de assisténcia social.
Imposto de Importagdo de produtos destinados a consecug¢do dos
fins institucionais. Imunidade. C.F, art. 150, VI, "c” - A instituigdo
de assisténcia social que atende os requisitos previstos no artigo 14
do Cddigo Tributdrio Nacional goza da imunidade prevista no
artigo 150, VI ,”’c “ da Constituigdo Federal, na importacdo de
bens para consecugdo de suas finalidades essenciais. - Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. - Remessa oficial improvida. “ (Ac
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un da 6° T do TRF da 3°R ~ REO em MS 752-SP - Rel Juiza Diva
Malerbi -j 27/05/96)

E importante chamar a ateng@o que, embora os julgados cujas
ementas acima transcrevemos ndo abordem diretamente o caso das
instituicoes de educagdo, eles sintetizam o entendimento dos tribunais
superiores sobre o tema, j4 que ambas, as fundagoes ptablicas e institui¢tes de
assisténcia social, gozam da mesma imunidade constitucional aqui tratada.

Além das ementas citadas, a seguir transcrevo outra que
entendo de especial relevincia por ser Ac6rdao recente desta Camara:

3°CC - 2°Cédmara

IMUNIDADE TRIBUTARIA II e IPI - FUNDACAO PUBLICA
ESTADUAL. Os impostos sobre o comércio exterior, assim como o
IPI vinculado, inserem-se na vedagdo colocada no art. 150, inciso
1V, letra "a”, § 2°, da Carta Magna, observado o conceito de
“patrimonio” estabelecido no art. 57 do Cédigo Civil. RECURSO
PROVIDO (Acorddo 302-34.010 — 3° CC — 2° C - Sessdo de
11/06/99)

O que podemos constatar a partir da leitura das ementas que
acima expusemos é que o entendimento dos tribunais evoluiu, o que néo é de
se surpreender, pois é préprio do Direito a maturagao intelectual em busca do
entendimento juridicamente adequado.

Finalmente, vale ressaltar que negar o fato juridico de que o
imposto de importagdo atinge o patriménio de institui¢des de ensino sem fins
lucrativo € o mesmo que aceitar a injustica de tributar atividade de uma
universidade ptblica que pesquisa a cura da AIDS ou de outra que busca
tornar o pais independente tecnologicamente em éreas vitais como a espacial
e a informética.

Sobre isto alguém poderia contra argumentar que, institui¢des
de ensino hd que apenas tém aparéncia de “sem fins lucrativos”, mas a estes

eu digo: aos périas a lei, mas néo a tributéria, e sim a penal.

Aos justos, justica e, no caso, as instituicoes de educagao sem
fins lucrativo, especialmente, justica fiscal.
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Em face do exposto e de tudo mais que h4 no processo,
conhego do recurso, para, no mérito, dar-lhe integral provimento.

Assim é o voto

Sala das Sessoes, em 08 de dezembro de 1999

: %m%wg) L

RODRIGUES SILVA - Conselheiro
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
'.ntemo dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 2* Camara, intimado a tomar ci€ncia do Acérddo n° 302-34.133.

Brasilia-DF, |o [0}/ {000
MF - 3.° Consclha da Coptilbulates

Henrique
Presidente da Z.* Camara

{

Ciente em: 2Y lo. e=
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