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RECORRENTE :  GERARDO MAJELA FONTELES
RECORRIDA : DRI/FORTALEZA/CE

INFRAGAO ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS
IMPORTACQOES.

A simples divergéncia entre o pais de origem indicado nos
documentos que instruiam o despacho € aquele constatado através
de pericia técnica, nfo sujeita o importador & penalidade capitulada
no inciso IX do artigo 526 do Regulamento Aduaneiro.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 15 de setembro de 1999,

HENRIQUE PRADO MEGDA
Presidente

gy T fd??é'

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora

1 0 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: UBALDO
CAMPELLO NETO, ELIZABETH MARIA VIOLATTO, PAULO ROBERTO CUCO
ANTUNES, MARIA HELENA COTTA CARDOZO e HELIO FERNANDO
RODRIGUES SILVA. Ausente o Conselheiro LUIS ANTONIO FLORA.
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RECORRENTE GERARDQ MAJELA FONTELES

RECORRIDA DRI/FORTALEZA/CE

RELATOR(A) ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Contra o contribuinte Sr, Gerardo Majela Fonteles foi lavrado o

Auto de Infraco de fl5.01/04, pelos fatos a seguir descritos:

“OUTRAS INFRACOES ADMINISTRATI VAS AO CONTROLE DAS
IMPORTACOES. DIVERGENCIA DO PAIS DE ORIGEM,

O contribuinte utilizou-se da Guia de Importacdo {(GI} onde consta
(campo 17) pais de origem “Estados Unidos”; no entanto, trata-se
o veiculo importado de um automével marca HONDA, fabricado no
Japdo, pela Honda Motors Japonesa, de acordo com a numeragdo
do chassis.

Como se pode observar no Anexo 1l (quadro 11) da citada D.1., bem
como nos documentos que a acompanham, o caracter inicial do
chassis é a letra “J", ndo deixando dividas quanto ao pais de
origem do veiculo.

Os dois primeiros caracteres do chassis indicam, infalivelmente, o
pais de origem do veiculo, ainda que sua procedéncia seja diversa.
Com efeito, a NBR (Norma Brasileira Registrada) 6066/80, editada
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em seu
item 5.2., define que a primeira se¢do do numero de identificagdo
do veiculo (VIN), composta dos trés primeiros caracteres do chassis
do veiculo, compde o “Identificador Internacional do Fabricante —
WMI", sendo que a primeira posi¢do identifica o continente e, a
segunda, o pais onde o veiculo foi produzido.

Desta forma, a “International Organization for Standardization —
ISO", representada, no Brasil, pela ABNT, elaborou a tabela
anexa, para identificacdo dos paises de origem dos veiculos.
Examinando-se a referida tabela, constata-se que os veiculos
Jabricados no Japdo assumem a letra “J”, como primeira posi¢do
do “Identificador Internacional do Fabricante” (coluna vertical),
podendo assumir, como cédigo de segunda posigdo, quaisquer dos
toce X
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diversos caracteres da barra horizontal; por sua vez, os veifculos
Jfabricados nos Estados Unidos assumem como primeiro caracter do
chassis os digitos “1”, “4” ou “5”, podendo, igualmente, assumir
qualquer letra, ou digito, na segunda posi¢do.

A divergéncia de origem constitui infragdo administrativa ao
controle das importagdes, capitulada, residualmente no art. 526,
inciso 1X, do Regulamento Aduaneiro. No caso, o importador,
descumpriu a norma contida no Anexo “F” do Comunicado
CACEX n® 204/88, em vigor por for¢a do disposto no art. 3° da
Portaria DECEX 015/91. O aludido anexo estabelece regras para o
preenchimento da guia de importagdo, sendo de prestagdo
obrigatdria a informagdo correta acerca do pais de origem (campo
17). Esta informagdo, pelas exigéncias contidas no dispositivo legal
citado, é parte inerente ao controle das importagdes, uma vez que a
informagdo prestada em desacordo com a realidade frustra o
controle exercido pela SECEX sobre as importacdes do pals.
Portanto, ferida a citada norma, sujeita-se o importador &
penalidade estabelecida no art. 526, inciso IX, do Regulamento
Aduaneiro, instituido pelo Decreto 91.030/85.

Por outro lado, o § 7° inciso Il do art. 526, do mesmo
Regulamento, bem como a Instru¢do Normativa SRF n° 126, de 11
de dezembro de 1989, discriminam as hipdteses que ndo configuram
infracdo de origem, significando que, qualquer outra divergéncia
de origem, ndo referente as excegbes descritas, inserem-se no
conceito de infragdo ao controle administrativo das importagdes,
como no caso em tela.

Desta forma, lavra-se a presente notifica¢do para cobranga da
multa prevista no art. 526, inciso IX, do Regulamento Aduaneiro,

por divergéncia do pais de origem da mercadoria importada...".

O crédito tributario apurado foi de dois mil, quatrocentos ¢ vinte ¢

seis reais e sessenta € um centavos.

Com guarda de prazo, o contribuinte impugnou a agdo fiscal (fls.

24/25), argumentando, em sintese:

1) O langamento refere-se ao descumprimento do item 17 da G.I,
onde deveria constar veiculos de fabricag3o japonesa.

2) E infragfo de que nlio consta falta, nem insuficiéncia de tributo.
3 Cel .
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Embora a autoridade fiscal tenha fundamentado seu langamento
em varios artigos do Regulamento Aduaneiro, Comunicado
DECEX n° 15/91, IN — SRF n°® 126/89, Decreto 37/66 e Lei n°
6.526/78, desconhece as decisdes do Terceiro Conselho de
Contribuintes, onde a matéria ja é pacifica no entendimento da
n3o aplicag@io de multa, por ndo trazer nenhum prejuizo fiscal ou
cambial ao 6rgéo arrecadador.

Incabivel, assim, a aplicagdo da penalidade prevista no art. 526,
IX do Regulamento Aduaneiro.

Nio houve mora, nem o contribuinte deixou de recolher o
tributo a menor.,

E também decisdo do Terceiro Consetho de Contribuintes que
esta matéria resolve-se conforme art. 112 do CTN, onde a
interpretagdo ¢ favordvel ao contribuinte.

Requer a desconstitui¢do do crédito tributario.

Autoridade de primeira instincia administrativa julgou o

langamento procedente, em Decisfo as fls. 30/34, com a seguinte Ementa:

“MULTA __POR __INFRACAQ ADMINISTRATIVA _AO
CONTROLE DAS IMPORTACOES.

Informacdo sobre pals de origem.

A informa¢do indevida, prestada na Guia de Importagdo, quanto &
origem da mercadoria, constitui descumprimento de requisito ao
controle das importagdes, punivel com a multa prevista no art. 526,
inciso 1X, do Regulamento Aduaneiro.”

As razBes do “Decisum” foram, basicamente:

nos termos do disposto no art. 499 do Regulamento Aduaneiro,
o conceito de infragdo ndo se restringe somente ao
descumprimento de  preceito contemplado no referido
Regulamento, mas alcanga também qualquer agiio ou omissio
que: importe inobservincia de ato administrativo de caréter
normativo destinado a complementa-lo;

Eocec
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4 época da importagdo “sub judice”, o disciplinamento do
controle administrativo das importagdes era complementado
pelo Comunicado CACEX n° 204/88, de cujo Anexo “F7,
combinado com o art. 3° da Portaria DECEX n°® 15/91,
depreendia-se a obrigatoriedade, por parte do importador, de
informar o pais de origem da mercadoria importada. O
descumprimento dessa obriga¢do acessoria enquadra-se,
portanto, no conceito formal de infragio contemplado no
Regulamento Aduaneiro, ndo se podendo falar em auséncia de
tipicidade;

tanto o § 7° do art. 526 do RA, quanto a IN - SRF n® 126/89
estabelecem situagdes em que a divergéncia do pais de origem
ndo caracteriza infrag#o, inclusive em relagio dquela capitulada
no inciso [X do citado art. 526;

assim, como regra geral, a incorregdo na informacgio de dados
veiculados na Guia de Importagdo, necessarios & instrug@io do
despacho aduaneiro de importag3o, inclusive quanto ao pais de
origem, constitui infragio capituldvel no inciso IX do art. 526 do
RA;

por seu turno, o item IV da Portaria SRF n® 3608/94 determina
que os Delegados da Receita Federal de Julgamento observem
preferencialmente em seus julgados, o entendimento da
Administragio da Secretaria da Receita Federal, ndo restando
outra alternativa a estas autoridades julgadoras senfio a de
acompanhar aquele entendimento, a despeito do entendimento
da segunda instdncia de julgamento,

ademais, o art. 136 do CTN, confirmado no paragrafo unico do
art. 499 do RA, estabelece que “a responsabilidade por infragio
independe da intengdo do agente ou do responsivel e da
efetividade, natureza e extensio_dos efeitos do ato”. Portanto,
ainda que n3o tenha tido o importador o intuito de prejudicar a
Fazenda, e da sua falta acessoria, ndo tenha havido supress3o ou
redugio dos tributos incidentes na importagdo, mesmo assim,
subsiste a infragdo formal;

note-se, outrossim, que embora n3o tenha causado dano

patrimonial & Fazenda, a infragfo acessoria em espécie, ndo

deixou de prejudicar o controle das importagdes, na medida em
Swdlh
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que concorreu para distorcer estatisticas do comércio exterior,
mascarando dados indispenséveis & formulag@io e execugio da
politica de governo nesse setor,

mesmo que se questione a proporcionalidade da pena ¢ a
legitimidade da norma que a cominou, sob a possivel alegagdo
de ter sido oriunda de regime autoritario e protecionista, ¢é
forgoso considerar que tais avaliagdes constituem juizo de valor,
como de resto o constituem a apreciagio das questdes de mérito
econémico ou social na aplicagfio da lei, elementos que nfo se
prestam para orientar a solugio da presente lide, porquanto
desautorizada esta autoridade administrativa a decidir por razdes
de equiidade ou teleolégicas, vinculada que esta ao principio da
legalidade estrita.

Notificado por via postal (AR as fls, 37) e tendo recolhido o
depdsito de que trata a Medida Provisonia n® 1621-30, de 12/12/97 e reedigdes, o
contribuinte interpds RECURSO VOLUNTARIO a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, repisando os argumentos constantes da pe¢a impugnatéria e
transcrevendo o Ato Declaratério Normativo CST n® 12/97 que, no seu entendimento,
d4 novas instrugdes pertinentes & matéria, bem como o Acérdio 301-28.257, que
proveu recurso versando sobre 0 mesmo assunto.

A Procuradoria da Fazenda Nacional ndo compareceu aos autos para
apresentar contra-razdes, em decorréncia do limite de algada estabelecido pela
legista¢do de regéncia.

E o relatorio.

Cee s «%&?&T’
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VOTO

A matéria de que trata este processo j& foi, por virias vezes

analisada por esta Segunda Cémara.

Um dos mais recentes julgados ocorreu em sessdo realizada em

18/08/99, resultando no Acoérddo de n® 302-34.042.

Pego vénia, assim, para adotar o voto proferido pela Ilustre

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo naquele Processo {Recurso n° 119.854), o
qual passo 4 transcrigdo:

“Trata o presente processo da aplicagdo da penalidade prevista no
art. 526, inciso IX, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 91.030/85, em face da divergéncia verificada quanto ao
pals de procedéncia da mercadoria em questdo.

O assunto ndo € novo nesta Cimara, que em diversos julgados tem
manifestado o entendimento de que a penalidade em tela &
inaplicével, por falta de tipicidade, e de que tal divergéncia no ¢
relevante para a caracterizagdio de infragio ao controle das
importagdes, uma vez que o procedimento ndo trouxe beneficio ao
importador, nem acarretou dano ao erario.

Assim, seguindo a jurisprudéncia desta Cémara, por concordar
plenamente com o seu posicionamento, conhego do recurso, por
tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento.”

Pelo exposto, no caso destes autos, conhego do recurso, por

tempestivo para, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1999

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n°® 302-34.075.

Brasilia-DF, 31/01/2000

MF - 3° Consel s Contrihulates

Henrique Prado _Alegda
Presidents da 2. CAmara

Ciente em;

PROCORADORIA.GIRAL DA FAZENDA NACIONAL
Coordone80-Garal da Repreventaglio Exirejudicial

0¢

LUCIANA CUR.EZ ROfUZ FONTES
Procutedora ¢a Faxenda Roctonal



