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CERTIFICADO DE ORIGEM - é valido o Certificado de Origem
emitido dentro do prazo de dez dias uteis ap6s o embarque, uma vez
que ndo existem dividas quanto aos seus requisitos intrinsecos.
RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Terceiro Consetho

de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Luiz
Sérgio Fonseca Soares que dava provimento apenas quanto s multas, por entender
que a retroatividade benigna ndo pode importar em dispensa de tributo.

Brasilia-DF, em 13 de setembro de 2000

f <

MOACYR MEDEIROS
Presi

F?OM/ZL @q §

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LEDA RUJZ

DAMASCENO,

FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS, CARLOS HENRIQUE

KLASER FILHO e PAULO LUCENA DE MENEZES. Ausente a Conselheira
MARCIA REGINA MACHADO MELARE,
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RELATORIO

A empresa acima qualificada importou mediante as declaragdes de
importagdes - DI n® 2532 e 3031, MILHO, procedente da Argentina, pleiteando a
redugio prevista no Acordo de Complementagio Econdmica n° 14, entre Brasil e
Argentina.

Em ato de revisio aduaneira, constatou-se que os Certificados de
Origem n° 3116, de 18/10/93 (fls.13) e n° 5432, de 01/12/93 (fls.32), foram emitidos
com data posterior aos Conhecimentos Maritimos n° 23 (fls.17), de 09/10/93 e n° 008,
de 26/11/93, respectivamente.

Foi entio lavrado Auto de Infragdo (fls.01/06), em 18/06/98,
baseado no fato de que a importadora teria descumprido o determinado no paragrafo
10° , do 17° Protocolo Adicional do Acordo de Complementagdo Econdmica n® 14,
entre Brasil ¢ Argentina, implementado pelo Decreto n® 929/93.

Tempestivamente a empresa apresentou impugnagio (fls.146/163),
alegando em sintese:

Preliminarmente

- auséncia de subsuncio em face de hipétese inexistente e de
fato insuficiente - que ndo ha dispositivo legal que determine a
invalidade do Certificado de Origem intempestivo, tampouco
que comine a perda de isen¢fio para as importagdes amparadas
por Certificado de Origem com data posterior 4 do embarque da
mercadoria. Destarte, concluiu que o langamento contrariou o
principio da legalidade estrita, consagrado nos artigos 5°, II, e
inciso 150, I, ambos da Constituigdo Federal, confirmado no
artigo 97, do Codigo Tributéario Nacional,

- falta de motivaciio para a revisdo do lancamento ¢ mudanca
de critério juridico — que a exigéncia carece de possibilidade
juridica, por ter sido homologado pela autoridade aduaneira por
ocasido do despacho, tornando-se insusceptivel de alteraglio
posterior. Acrescentou que nio pode a autoridade aduaneira
considerar valido o Certificado por ocasido do despacho de
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importagdo e anos depois, a pretexto de revisdo do langamento,
considerar o mesmo documento invalido. E que esse
procedimento constitui uma mudanga de critério juridico para
alterar o langamento original, inadmissivel segundo o disposto
no artigo 146 do Cédigo Tributéario Nacional;

- eficicia preclusiva do desembaraco aduaneira e violagiio da
cldusula do devido processo legal — que o momento oportuno
para questionamento sobre o Certificado de Origem € o
despacho aduaneiro, mediante comunicagdo do fato ao outro
pais signatario, para que adote as medidas cabiveis. Como ndo
houve citada comunica¢iio nem foi o importador cientificado da
irregularidade apontada, concluiu que o desembarago aduaneiro
operou eficicia preclusiva, impedindo qualquer alegagdo
posterior em relagdo ao Certificado. E que a exigéncia a
destempo configura viclagdio aos principios do devido processo
legal ¢ de presungdo de veracidade, 4 mingua de garantia do
direito contraditério e da ampla defesa.

No Mérito.

- que de acordo com o artigo 6°, da Lei n® 8032/90, os bens objeto
de isen¢do ou redugio do imposto de importagdo, em
decorréncia de acordos internacionais firmados pelo Brasil, terdo
tratamento tributirio neles previsto € que a mercadoria
importada encontra-se beneficiada com a redug¢io de 100%, nos
temos dos artigos 2° e 7° do Acordo de Complementagdo
Econdmica n® 14, celebrado entre Brasil e Argentina, apenso ao
Decreto n® 60/91, observado o artigo 101 do RA;

- que no presente caso, a prova de origem da mercadoria atendeu
integralmente os requisitos do artigo 434 do RA;

- que é necessario dispositivo de lei para invalidar a redugio, de
modo que a declaragdo da nulidade do Certificado de Origem
intempestivo dependeria de lei que estabelecesse,

- que a suposta intempestividade do Certificado de Origem, nio
tipifica infracdo regulamentar para a qual exista sangfo
especifica no RA, pelo que nenhuma penalidade pode ser
aplicada i espécie,

- que a declaragiio de nulidade de um documento expedido na
conformidade de um acordo internacional, deveria ser precedida %
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da comunicagdo a que se refere a cldusula dezesseis do anexo V
ao ACE 14;

que a empresa ndo pode ser responsabilizada por uma suposta
infragdio a que nd#o deu causa, sobretudo quando dita infrag@o
nfo foi apurada nos termos pactuados no acordo internacional
(clausula dezesseis do Anexo V ao ACE 14);

ndo hi erro substancial que comprometa a esséncia do
Certificado de Origem, nem descumprimento de requisito
formal, essencial a validade do certificado (agente capaz, objeto
licito e forma prescrita ou nio defesa em lei);

que de acordo com o artigo 101 do RA, se a norma interna
apresenta-se-lhe mais favordvel que a pactuada no acordo
internacional, deve prevalecer sobre esta. Assim, o artigo 434 do
RA, por ndo estabelecer critérios de data para a emissdo de
Certificado de Origem, deve prevalecer sobre a exigéncia quanto
ao prazo para emiss3o contida no 17° Protocolo Adicional ao
ACE-14;

que o Decreto n® 1300/94, ao dispor sobre a execugdo do 26°
Protocolo Adicional ao ACE-14, estabeleceu, como novo termo
fina! para a emissio do Certificado de Origem, dez dias Gteis
seguintes 4 data de embarque. E cita o artigo 106, II, “a”, do
CTN, como respaldo 2 aplicagio retroativa do referido Decreto.

. A decisio de primeira instincia rejeitou a defesa, mantendo o
crédito tributario, conforme ementa a seguir transcrita:

“Imposto de importacio — Preferéncia tarifana pactuada em
Acordo internacional. Certificado de Origem emitido posteriormente
ao embarque. A fruigio do beneficio tarifario de que trata o Acordo
de Complementagio Econdmica n® 14, entre Brasil e Argentina, fica
condicionada ao atendimento das exigéncias previstas no 17°
Protocolo Adicional ao referido acordo, impiementado pelo Decrefo

nO

929/93, inclusive quanto & tempestividade na emissio do

Certificado de Origem.”

Inconformada, recorre a interessada a esse colegiado pleiteando a
reforma da R. Decisio Singular repetindo os argumentos da impugnacio e

acrescentando que:

Py
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os recentes julgados do Colendo Terceiro Conselho de
Contribuintes tém formado jurisprudéncia no sentido de que os
prazos para emissio dos Certificados de Origem foram
elastecidos, em virtude da aplicagdo retroativa das normas do
Decreto 1300/94, de 04 de novembro de 1994, que dispde sobre
a execugdo do Vigésimo Sexto Protocolo Adicional ao Acordo
de Complementagdo Econdmica entre Brasil e Argentina;

no caso em tela o Certificado de Origem foi emitido dentro dos
dez dias uteis seguintes ao embarque, por conseguinte, em
conformidade com tal regra. Em face desse dispositivo, estd
descaracterizada a infragdo apontada, conforme tem decidido
esse Egrégio Conselho nos julgados de n® 303.228, 303.246,
303.282,303.282.

Foi anexado as fls. 96, copia do DARF do depdsito exigido pela
Medida Proviséria n° 1.621-30, de 12/12/97.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso é tempestivo, tendo em vista que foi interposto dentro do
prazo previsto no artigo 33 do Decreto 70.235/72, com nova redacdo dada pelo artigo
1° da Lei n® 8.743/93, portanto dele tomo conhecimento.

O assunto trata de emissdo de Certificado de Origem extemporaneo,
para pleitear a redugio ALADI, prevista pelo Acordo de Complementacio Econdmica
n° 14, entre Brasil ¢ Argentina. Esta matéria ja foi objeto de diversas manifestagdes
por parte deste Colegiado.

Primeiramente, é valido ressaltar que nfo existe duvida com relagio
4 mercadoria desembaragada, mas sim sobre a validade do Certificado de Origem,
para que a interessada se beneficie do regime de tributacdo € redugdo ALADIL.

No caso, a requerente cita o Decreto 1.300/94, que dispde sobre a
execucdo do Vigésimo Sexto Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagio
Econdmica n° 14, entre Brasil e Argentina:

“Art. 1°. Modificar o paragrafo dez do Décimo Sétimo Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementagio Econdmica n® 14, o qual
ficara redigido da seguinte forma:

“Em todos os casos, o Certificado deverd ser emitido com
anterioridade a data do embarque da mercadoria amparada pelo
mesmo ou, no mais tardar, dentro de dez dias iteis seguintes i
mencionada data.”(grifo nosso).

Cumpre ressaltar que, o prazo do Decreto acima citado pela
interessada dispde sobre a execu¢dio do Vigésimo Sexto Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementa¢do Econdmica n°® 14, entre Brasil e Argentina, enquanto
que no caso em questio, o prazo para a emiss3o do Certificado de Origem encontra-se
disposto no paragrafo 10, do 17° Protocolo Adicional ao ACE-14, entre Brasil e
Argentina, que assim estabeleceu:

“DEZ —. Em todos os casos, o Certificado de Origem devera ser
emitido o mais tardar na data de embarque da mercadoria amparada
pelo mesmo.™
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Com relag@o a esta questdo, 0 Acérdio n® 303-28.768, de 11/12/97
proferido pelo ITlustre Conselheiro Guinés Alvares Fernandes, assim esclareceu:

“De notar-se que o tratamento da matéria vem sendo elastecido no
que respeita a prazos, consoante a alegacdo da interessada ao citar o
Decreto 1300/94 que dispde sobre a execugio do Vigésimo Sexto
Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagdo Econdmica n°
14, entre Brasil ¢ Argentina e conforme se vé no 8 Protocolo
Adicional do ACE n°® 18, entre Brasil, Uruguai, Argentina ¢
Paraguai, de 30/12/94, implementado pelo Decreto n® 1.568/93 ,
que os Certificados deveriam ser emitidos “no mais tardar dez dias
uteis depois do embarque definitivo das mercadorias amparadas
pelo mesmo.

Adiciona-se que o Certificado de Origem, como é de sua esséncia,
constitui documento destinado a atestar de onde € origindria a
mercadoria nele expressamente individualizada, inexistindo, no
feito, qualquer impugnagdo a sua autenticidade.”

Com efeito, o primeiro Certificado de Origem apresentado (fls. 13)
foi emitido em 18/10/93, enquanto que a data de embarque foi 09/10/93, e o segundo
(1s.32) foi emitido em 01 de dezembro de 1993, enquanto que a data de embarque foi
26/11/93, portanto dentro dos dez dias uteis seguintes ao embarque, em conformidade
com o disposto no Vigésimo Sexto Protocolo Adicional aoc Acordo de
Complementacdo Econdmica n° 14, entre Brasil e Argentina.

Extraimos, ainda, trecho do Acdrdio n® 303.28.999, de 03/12/98, do
Relator Dr. Nilton Luiz Bartolli:

“No caso, nio se identifica o intuito de fraude, nem outros indicios
de irregularidade, vez que ha clareza e transparéncia no
procedimento, cuja emissdo com atraso € incapaz de ensejar oujra
interpretagdo dos fatos ou da norma, sendo pela regularidade da
importagio com a manuten¢io do beneficio da redugio.”

Com base nestes acorddos a questdo da evolugdo do prazo se toma
clara, ou seja, se o certificado é extemporaneo, inexiste norma legal que determine a
perda do beneficio da redugiio do imposto de importagdo quando nio existem duvidas
quanto & sua autenticidade. Caberia, tal perda se restasse comprovado prova de
falsidade do documento, conforme previsto no art. 10° da Resolugio 78 — ALADI,
que disciplinava o Regime Geral de Origem implementada pelo Decreto n® 98.874/90.
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Entendo, pois, que s3o validos os Certificados de Origem emitidos
dentro do prazo de dez dias Gteis apos o embarque, uma vez que ndo existem duvidas
quanto aos seus requisitos intrinsecos. Além do que, os Decretos que instrumentaram
normas sobre a matéria no imbito “ALADI”, nfio exigem que o Certificado de
Origem seja emitido antes do embarque da mercadoria.

] Diante do exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO, para torar insubsistente o Auto de Infragdo e manter o beneficio de
reduco de aliquota do imposto de importagio.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2000

Dbols .= =

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto 4 Primeira Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n°301.29.324.

Brasilia-DF, 2 % [ d Ol 2OO D

................................

Atenciosamente,

oacyr Eloy diﬁ_ .
Presidente etra Cimara

Ciente em
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