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- FCPC

DRI/FORTALEZA/CE

IMUNIDADE TRIBUTARIA.

Importagées promovidas por fundacao instituida e mantida pela
Universidade Federal do Ceard, dedicada a finalidades
educacionais. Verificado que os materiais estdo relacionados aos
objetivos da fundagio e nela empregados, reconhece-se a
imunidade.

Alcance do art. 150, inciso V, alinea a.

PROVIDO POR MAIORIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes aultos.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimenio ao recurso
voluntirio quanto a preliminar de imunidade, na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Zenaldo Loibman.

Brasilia-DF, em (06 de novembro de 2001

JOAQrHOLANDA COSTA

Presilente

%’//
PAULO DE ASSIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, MANQEL D’ASSUNCAO FERREIRA GOMES, IRINEU
BIANCHI, PAULO DE ASSIS, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS e
NILTON LUIZ BARTOLI.
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RELATORIO

O contribuinte devidamente qualificado nos autos deste processo,
em 25/06/99, teve contra si lavrado Auto de Infracao, centrado no entendimento de
que a isengdo concedida a autvada, para a importagio de computadores e
equipamentos para a pesquisa, foi vinculada a qualidade de importador, com
fundamento no art. 137 de RA e, que a impugnante/recorrente, entidade
credenciada junto ao CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnolégico, teria defraudado o beneficio em razio de nao ter utilizado os
bens importados para a pesquisa cientifica, e sim efetuado a transferéncia da
propriedade ou uso dos bens importados a terceiros, resultando do aludido fato,
a perda da ISENCAO DO IPI e do II.

A entidade acima referida pleiteou e obteve o desembarago
aduaneiro dos bens amparados pelas DIs 001755/94, Adicao 001; 002036/94,
Adigdo 001; 011387/94, Adicdes 001, 002, 003, 004, 005, 006; 011555/94, Adicio
001; 039668/94, Adigdes 001,002,003,004,005,006,007; 039861/94, Adicio 001;
039862/94, Adicio 001; 040510/94, Adigio 001; 049374/94, Adigdes
001,002,003,004,005,006,007,008; 00500/95, Adicao 001; 001327/95, Adicio 001;
002198/95, com a isengdo contida na Lei n® 8.010/90, a qual contempla o Il ¢ o
IPI.

Consta na Descricio dos Fatos e Enquadramento legal de fls.
02/07 que a transferéncia de propriedade ou uso dos bens importados com o
beneficio da isengdo ocorreu sem o recolhimento dos tributos devidos, estando tal
fato circunstanciado no Relatério de Auditoria-Fiscal.

O Relatério de Auditoria-Fiscal, de fls. 35/61, objetivou formar
convic¢do em relagdo ao atendimento das condigOes estabelecidas pela legislacéo,
qual seja o proveito do beneficio fiscal concedido a entidade fiscalizadora, levando
em conta ndo sé os fatores associados & motivagdo inicial da importacio como
também i correta aplicagio dos equipamentos importados pela FUNDACAO
CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA - FCPC, com fulcro na Lei 8.010/90.
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Do Relatério de Auditoria-Fiscal, para melhor compreensic da
presente autuacao, destacam-se os seguintes pontos, quais sejam:

1- Que no Certificado de Credenciamento n® 90{).0192/91 consta a
obrigagdao de que “todas as importacbes de bens efetuadas por esta entidade,
amparadas pela Lei 8.010/90, destinar-se-do a pesquisa cientifica e
tecnologica”.

2- Todavia, em (9 de setembro de 1998, o CNPq informou 2
Receita Federal, através do OF/DAD/N" 149/98 (folha 0080), que havia decidido
cancelar o credenciamento da FCPC, pelo fato de ter constatado irregularidades na
aplicagdo da Lei n°® 8.010/90, quais sejam, a transferéncia de equipamentos a
pessoas fisicas e a pessoas juridicas ndo credenciadas, sem a autorizagao da
autoridade aduaneira e sem o recolhimento de tributos, assim como a utilizacao
desses bens em atividades diversas da de pesquisa.

3- Tal oficio acima mencionado fora encaminhado & Receita
Federal juntamente com uma cépia do Relatério de Inspe¢io n® (04/98 (folhas 0157 a
()166) elaborado pelo CNPQ, os quais fazem parte do processo n*
01300.000304/98-0, resultando, assim, o descredenciamento da entidade.

4- A partir do relatério do CNPq observou-se que a FCPC
cometeu duas irregularidades no que se refere a aquisiGao dos bens importados com
o beneficio fiscal da isengdio, firmando contrato com a IBM WORLD TRADE
CORPORATION em 06/12/93, com a intengio de suprir a entidade de
cquipamentos de informdtica necessdrios ao seu bom funcionamento. Com isso
elaborou planos de aquisi¢ao de microcomputadores para professores, funciondrios e
alunos da UFC, por pregos especiais e opgdes de financiamento, tudo isso a custos
minimos.

5- Através do Of. CIMP/SAD-3, “o CNPq alerta a todus as
entidades credenciadas, entre elas a FCPC, sobre a impossibilidade de alienagao
dos equipamentos importados com base na Lei 8.010/90 a seus pesquisadores. E
completa ainda que é admitida a alienagdo exclusivamente a outras entidades
(pessoas juridicas), desde que desfrutem dos mesmos beneficios concedidos pela Lei
8.010/90.”

6- Na diligéncia para coleta de provas junto ao Sctor de
Importagio, foram encontrados alguns documentos que sugeriam a venda de
computadores pela FCPC a funciondrios ¢ professores da UFC e, dentre os que
foram apreendidos, constavam 393 contratos para aquisi¢ao de microcomputadores -
PROIN I, referentes & primeira etapa da venda, ocorrida em setembro de 1993,

3



-

MINISTERIOQ DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 1 123.579
ACORDAOQO N° - 303-30.024

constituidos por: Anexo, Financiamento, Contrato de Filiagdo, Termo de
Conslituicdo de Usufruto e Recibo/Termo de Responsabilidade; e 581 contratos
referentes a segunda etapa da venda dos microcomputadores - PROIN I (fls. 1508 a
2004 e 5382 a 9707) em agosto de 1994.

7- Extrai-se do Regulamento do referido programa ¢ do Contrato
de Filiagdo ¢ do Termo de Constituigio de usufruio, de acordo com as fls. 277/28%
do processo, os seguintes pontos importantes:

- a transferéncia operou-se por intermédio de firmatura dc
“Contrato de Filiacio” entre a FCPC e funciondrios docenles ¢ técnico-
administrativos da UFC;

- a filiagdo ao PROIN fez-se mediante inscri¢do e cadastramento
do interessado, junto & Coordenadoria do Programa, através de pagamento de taxa
de RS 5,(M) reais;

- a inscricdo implicou o compromisso do filiado em adquirir tantas
cotas do fundo especial de incentivos a pesquisa II-FEIPE [l quantas sejam
necessarias para a compra pela FCPC do equipamento do processamento de dados,
periféricos ou programas, cuja configuragao definir;

- foi assinado com os professores um termo de responsabilidade dc
recebimento do material importado bem como a responsabilidade pela sua guarda e
manutengao;

-0s recursos para aquisicdo dos equipamentos foram repassados
Fundagio pelos préprios beneficiérios;

- estd previsto direito & heranga por hereditariedade em caso de
falecimento do filiado;

- hi desconto no valor da aquisig3o, total ou parceladamente, em
folha de pagamento dos citados adquirentes.

8- A entidade apresentou a fiscalizagio as DIs registradas nos anos
de 1994, 1995, 1996, 1997 e 1998, com seus respectivos documentos, viabilizando
a elaboragio dos anexos 1l e 111, referentes respectivamente aos programas PROIN-I
e PROIN-II, por parte da fiscalizagao.

9- O preco da cedéncia estipulado pela FCPC, junto aos
funciondrios/professores/outros da UFC, correspondia ao prego de aquisigio do
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equipamento, custo de frete, seguro, mais um valor a titulo de juros e, mais uma
taxa de administracio cobrada pela fiscalizada, estabelecida no art. 27 do PROIN a
titulo de ressarcimento de despesas.

10- Sabe-se ainda que 0 valor pago pelos
funciondrios/professores/outros pela aquisi¢do dos computadores foram descontados
em folha pela FCPC no periodo de janeiro de 1994 a dezembro de 1995 (PROIN I)
e quanto ao PROIN II iniciou-se os descontos em dezembro de 1994, demonstrando
que os compradores comegaram a pagar oS computadores mesmo antes de recebé-
los.

11- Os contratos de filiagio firmados para a aquisicdo dos
computadores foram empregados de acordo com o planejamento da importagio,
sabendo-se que os mesmos permaneceriam na propriedade da FCPC pelo prazo de
cinco anos. A destinagdo que deveria ter sido dada aos equipamentos, ou seja, a
pesquisa, foi desviada de tal modo que ficou comprovado, através de diligéncias,
que menos de 4% do total das pessoas envolvidas, ou seja, somente 33 professores,
desenvolveram a pesquisa no periodo de 1994 a 1998,

12- Segundo o convénio de cooperagao tecnoldgica os contratos de
filiagio mostram, de forma clara, que a inten¢io da FCPC sempre foi a de repassar
o0s equipamentos importados aos compradores.

13- Ao analisar o DIARIO da fiscalizada, verificou-se que oS
langamentos contibeis de entrada foram efetuados em 30/12/94 e os de saida dos
equipamentos repassados aos compradores foram realizados em 30/12/96, na conta
de compensagdo, confirmando, portanto, que apds essa data os ditos equipamentos
nio mais pertenceriam a FCPC.

14- Constatou-se, assim, que a FCPC sabia o que estava fazendo
quando firmou os contratos de cessdo de uso de equipamento eletrénico, pois tinha
pleno conhecimento da legislagio. Fez parecer que seria um aluguel, em que a
transferéncia da propriedade ocorreria apds transcorrido cinco anos, baseando-se
dessa forma no art. 137, parigrafo inico, inciso 1I do Regulamento Aduaneiro.

15- Assim o “preco de cedéncia” cobrado pela FCPC nao
correspondia, na verdade, ao de um aluguel dos equipamentos, como havia alegado
a promovida, mas sim a um prego de venda dos mesmos. E os contratos possuem
todas as caracleristicas de um contrato de compra ¢ venda, desde a origem das
negociagdes, mesmo porque os pagamentos das maquinas foram descontados em
Folha, de forma que os possiveis compradores comegaram a pagar pelos
equipamentos antes mesmo de recebé-los.
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16- No Relatério Fiscal, o Sr. Fiscal Autuante concluiu que a
FCPC teve a intencdo premeditada de transferir o uso e a propriedade dos
equipamentos de informdtica, pois simulou contrato de cessio de uso de
equipamento eletronico, com a inten¢do de mostrar o irreal como verdadeiro, lhe
dando aparéncia que nio possui, € com 0 objetivo maior de evitar 0 pagamento dos
impostos incidentes na importac@o, agindo assim de maneira fraudulenta.

17- Concluiu ainda, que os equipamentos importados, através das
DI's constantes nos anexos II e IIl, foram repassados, com o intuito doloso, a
pessoas estranhas ao motivo isencional, as quais nao destinaram 0 uso dos seus
computadores d pesquisa. Restou, assim, serem cobrados o Imposto de Importagao e
o Imposto sobre Produtos Industrializados, com multa de oficio qualificada, com
base no artigo 44, inciso Il da Let 9.430/96, juros de mora, segundo artigo 526,
inciso 1I, do Regulamento Aduaneiro.

Regularmente intimada, a autora se insurgiu contra essa autuagao,
apresentando detalhada IMPUGNACAQO ao crédito tributirio pleiteado, cujos
argumentos aduzidos, resumidamente, podem ser, assim, delineados:

1. Inicialmente, a impugnante alega que os lancamentos ocorridos
antes de (7/94 estariam alcangados pela decadéncia, tendo em vista que as
primeiras importagdes de computadores € equipamentos ocorreram entre 01 a 04/94.

2. A declaragdo do importador que liberou os bens importados,
sem a exigéncia dos impostos, por forga da isengdo prevista na Lei 8.010/90, conta
com todos os elementos eficientes e necessdrios para que fosse procedido o tal
langamento, cabendo a Fazenda somente promover a fiscalizagao para se verificar o
uso desses equipamentos e, se fosse o caso, proceder a autuacio dentro do prazo
legal.

3. A FUNDAGAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA -
FCPC, como entidade de educagio sem fins lucrativos que €, instituida pela UFC,
goza de IMUNIDADE tributdria/Principio da Imunidade Educacional (previsto na
CF/88, art. 150, VI, “c”), condicionada aos requisitos estabelecidos pelo art. {4 do
CTN, tais como: nzo distribuir seus resultados, nao remunerar seos
administradores, aplicar todos os seus recursos na manutengido da sua atividade e
manter escrituracido contibil regular, pois seu principal objetivo € promover e
subsidiar, com recursos préprios, programas de educagao e pesquisa.

4. A entidade alega também que, como entidade imune, é
irrelevante quem se utiliza de seus bens, desde que a finalidade do uso, ou a receita
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dele decorrente seja empregada em proveito da finalidade essencial da entidade, o
que tem respaldo na Jurisprudéncia.

5. A autuada emprega os computadores e equipamentos em causa
na pesquisa € ensino.

6. Se houvesse divida quanto ao direito da FCPC ao gozo da
imunidade, primeiramente teria que ocorrer a cassagdo de sua condicdo de imune,
por meio de processo administrativo em que lhe fosse assegurada o direito de ampla
defesa, para s entdo lavrar-se o Auto de Infragdo. Nao tendo isso ocorrido, seria
entao nula toda a agdo fiscal.

7. As importagdes realizadas pela impugnante estdo previstas no
art. 1° da Lei 8.010 de 29 de marco de 1990, caso de isen¢io que contempla bens.
E a Autuada preenche todos os requisitos exigidos na Lei para o gozo da isencdo,
sendo credenciada junto ao CNPq, como entidade de pesquisa cientifica.

8. As importagbes em questido decorrem precisamente da execugio
de um dos seus programas de pesquisa — PROIN/FCPC, desenvoivido pela Autuada
e anteriormente submetido ao CNPq. Esses equipamentos tendo merecido liberagao
com isencdo dos tributos, continuam sendo destinados a execugio do
retromencionado projeto.

9. Dada a inexisténcia de instalacdes fisicas compativeis por parie
da FCPC, seria impossivel a utilizacio desses equipamentos em sua sede.

10. O Tribunal Regional Federal decidiu que “a invocagio de que
equipamentos de informdtica importados com isencdo estariam sendo usados por
técnicos administrativos ndo tem qualquer relevincia para demonstracao de
desatendimento dos fins da Fundacio credenciada.”

11. A exigéncia fiscal que lhe é imputada € por demais elevada e
desproporcional 2 sua capacidade patrimonial, e sua manutengio implicard na
completa extingdo da entidade, com graves prejuizos para a comunidade cientifica
do estado.

E por fim, “Protesta provar suas informagdes por todos os meios
de prova em direito admitidos, notadamente pela juntada posterior de documentos,
pericias, requisicdo de informagcées, ouvida de testemunhas a serem oportunamente
arroladas, tudo desde logo requerido.”
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O julgador singular, apreciando a impugnacao do contribuinte,
julgou-a improcedente, ementando da seguinte forma:

“ISENCAO  VINCULADA A  QUALIDADE DO
IMPORTADOR. PRODUTO DESTINADO A PESQUISA
CIENTIFICA, TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE OU
DE USO DOS BENS, A QUALQUER TITULO.

A transferéncia de uso, a qualquer titulo, de bens importados com
isen¢do vinculada a qualidade do importador, ainda que nao
alterada a propriedade desses bens, obriga ao prévio pagamento
dos impostos.

A vedagao constitucional de instituir imposto sobre o patriménio,
renda ou servigos das entidades citadas no art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da Constituigio Federal ndo alcanga o Imposto de
Importagio e o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
vinculado a importagio.

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI

Sempre que o Imposto de Importacio dispensado vier a ser
exigido, exigir-se-4 também o IPI.

PRAZO DECADENCIAL

Nos langamentos por homologacio, o prazo decadencial comega a
correr a partir do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdo, hipitese em que a contagem do
prazo de decadéncia se inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte, efetuado, conforme regra geral estabelecida no inciso |
do art. 173 do CTN.

PEDIDO DE PERICIA
Considerar-se-a nao formulado o pedido de pericia quando nio
alenda aos requisitos exigidos pela norma de regéncia (art. 16, 1V,

do Decreto n° 7(0.235/72).

APRESENTACAO DE PROVAS
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No processo administrativo fiscal as provas devem ser
apresentadas desde logo com a impugnagio do langamento,
admitindo-se a sua juntada posteriormente somente se demonstrada
a impossibilidade de sua apresentagido oportuna, se referir-se a fato
ou direito superveniente ou se destinar-se a contrapor fatos ou
razoes posteriormenie trazidos aos autos.

AGRAVAMENTO

Tratando-se de infragao qualificada pela fraude € cabivel a
aplicagio da multa de 150% sobre o valor do tributo. A alteragao
da fundamentagio legal e do valor da multa constante na exigéncia
tributdria constitui agravamento, implicando devolugdo de prazo
para impugna¢do da matéria gravada.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

As razbes de DECISAO DE 1* INSTANCIA, podem ser, assim,
sumariamente descritas:

PRELIMINARES

1- Considera que a imunidade tributdria disposta no artigo 150, VI,
“¢” da Constituigio Federal de 1988 refere-se expressamente aos impostos sobre o
patrimonio. renda e servicos, ndo alcangando os incidentes sobre a produgio e a

circulacdo, nem os relacionados ao comércio exterior, em que se incluem
respectivamente o [Pl vinculado € o Imposto de Importacao, respectivamente,

2- Que € inaplicdvel ao presente caso a imunidade invocada pela
impugnante, pois ndo atinge o II ¢ o IPI, ficando prejudicados, dessa forma, lodos
os argumentos da defesa referentes & tese de imunidade, devendo a solugio do
conflito restringir-se apenas a perquiricio acerca da aplicabilidade da jsengio
concedida pela Lei 8.010/90.

3. Q Terceiro C lho de Contribuintes do Ministério d
F ’ I srda | ° 303-27879, de 23/03/94 s
termos: “a vedagdo constitucional de instituir imposto sobre o patrimonio, renda ou
servico das entidades citadas no art. 150 da CF ndo alcanga o imposto de
importagdo e IPI vinculado.”
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“(...) a vedagdo de instituir impostos, de que trata o art. 150, inciso VI, alinea c,
da Constitui¢do Federal, refere-se, nominal e restritivamente, ao patriménio, renda
ou servicos das entidades e instituicées ali mencionadas, ndo alcangando os
impostos incidentes na importagdo, de natureza propria e distinta. ”

5- Que, caso houvesse plena convicgao do importador em ser
cabivel a imunidade, ele a teria postulado na época dos despachos aduaneiros, o que
nio ocorreu, ji que a Autuada somente a invocou na impugnacdo, ficando
sobejamente demonstrado que nao se trata de imunidade o caso dos autos.

6- Que o argumento de que, uma vez sendo entregue a declaragdo
com todos os elementos necessarios e suficientes para se fazer o lancamento, caberia
ao Fisco apenas fiscalizar o uso dos equipamentos, consumando-se O prazo
decadencial, mesmo que fosse admitida a hip6tese de modalidade de lancamento por
declaragiio, ainda assim seria possivel a revisio de oficio segundo o art. 149 do
CTN. Entretanto, no caso do Imposto de Importacio, a lei obriga o sujeito passivo
a antecipar o recolhimento do tributo, sem exame prévio da autoridade
administrativa. Entdo poderia cogitar-se que o lancamento do Imposto de Importacdo
fosse operado pela modalidade de homologagdo, materializando-se em um dos
seguintes momentos (artigo 150, caput e § 4°, do CTN):

a) quando a autoridade, tomando conhecimento do recolhimento
antecipado pelo contribuinte, expressamente o homologa (homologacao expressa)
ou;

b) ndo se tratando de dolo, fraude ou simulagao, apés decorridos
cinco anos contados do fato gerador sem que a Fazenda se tenha pronunciado
(homologacao tacita).

7- Que nao ocorreu nenhuma das duas hipdteses, ja que embora
tivesse decorrido o prazo qilingiienal do fato gerador, que ocorre com o registro da
DI (art. 87, do RA), assim mesmo nao haveria homologacao tacita, pois admitindo-
se a hip6tese de fraude, nao se poderia contar o prazo de cinco anos a partir do fato
gerador, caso em que 0 prazo comega a correr a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte, segundo o art. 173, inciso I do CTN. Muito menos houve homologagao
expressa, pois nio existiu ato expresso nesse sentido, de acordo com as exigéncias
do artigo 150 do CTN. Destarte, embora o I1 e o IPI estejam indubitavelmente
inseridos na modalidade de langamento por homologacio, podendo-se aventar que o
prazo de decadéncia havia se iniciado a partir das datas dos registros das Dls para o
Imposto de Importagio, e a partir dos desembaracos para o IPI, o presente litigio
estaria enquadrado no § 4° do art. 150 do CTN, nos casos dolo, fraude ou
simulacdo. Essa € a posicio do julgador.
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8- Que no presente litigio ficou configurada a fraude da FCPC, ji
que durante as diligéncias, foram encontrados alguns documentos que sugeriam a
venda de computadores pela Fundagao a professores ¢ funcionérios da Universidade
Federal do Ceard, constatando-se que a operacido de importagio dos equipamentos
amparou-se em normas juridicas que, embora revestidas de uma aparente legalidade,
teve o fito de descaracterizar a transacdo de compra e venda feita pela comunidade
universitaria, como ficou demonstrado no art. 1°, pardgrafo tinico do Regulamento
do PROIN e a IBM, tendo a FCPC como intermedidria.

9- Que a tipicidade da espécie dos autos se enquadra perfeitamente
nos casos de fraude fiscal definida no art. 72 da Lei n°® 4.502, de 30/11/64. Por isso
a falta de recolhimento dos tributos devido a prdtica de infragdo qualificada tem
substituido o langamento por homologagio pelo langamento de oficio, de acordo
com o art. 149, inciso VII do CTN, qual seja:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguinles casos:

VII. quando se comprove que O Sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo.™

10- Logo, considerando a contagem do prazo decadencial na forma
preconizada no art, 173, inciso I do CTN, na data do langamento, ndo havia decaido
o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio, ficando, desse modo,
afastada a alegacio de decadéncia do crédito mencionado neste processo, pois, por
incorrer em fraude, o prazo s6 comegou a correr a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte. Assim fica descaracterizada a decadéncia tratada no presente
processo.

11- Que a defendente ndo apresentou, de forma expressa, a
identificacio das questdes técnicas que considera controvertidus nem tampouco
formulou quesitos referentes aos exames desejados, contrariando o que dispde o art.
16, inciso 1V, do Decreto n® 70.235/72, com redagio dada pelo art. 1° da Lei n®
8.748/93, sendo essa omissdo suficiente para que se considere nio formulado o
pedido de diligéncia ou pericia, como estd definido no § 1° do art. 16 do dito
Decreto.

12- Que a infragdo do presente caso estd repleta de elementos
probatérios de relevante valor para o esclarecimento dos fatos. Entio, embora a
defendente estivesse formulado o pedido de pericia, mediante a presenga de provas
cabais que motivaram a presente lide, juntamente com o tipo legal, art. 1° da
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Lei 8.010/90 c/c art. 137 do Regulamento Aduaneiro — RA, ainda assim seria
prescindivel 2 realizagao da pericia.

13- Que no processo administrativo fiscal, a apresentagdo de
provas das alegagdes que indicou na pega impugnatdria tem que ser feita juntamente
com a impugnagido, somente sendo admitida a sua juntada posterior quando
comprovada qualquer das hipéteses tracadas nas alineas “a”, “b” e “c” do § 4° do
artigo 16 do Decreto n® 70.235/72, com a redagio que lhes foi dada pelo art. 1° da
Lei n® 8.748/93 e o art. 67 da Lei n® 9.532/97.

14- Por fim, o Julgador Singular afirma que nao € obrigado a
aguardar que o contribuinte apresente as provas quando bem entender, podendo
fazer desde logo o julgamento do processo, tanto € assim que o legislador
determinou que “caso jd tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso, serem

apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia.”

Diante do exposto, rejeitou as preliminares apresentadas pelo
impugnante.

Quanto ao mérito, o Julgador Singular entende que:

1- A isencio € a dispensa do pagamento do tributo devido, sendo
um direito que deve ser literalmente interpretado pelo art. 111 do CTN.

2- A isengio da espécie dos autos é vinculada a qualidade do
importador e & destinacio dos bens, sendo esses bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnolégica. O § 2° do art. 1° da Lei 8.010/90 enuncia que podem
na_coordenacio ou na execucdo de programas de pesquisa cientifica e (e viCa O
de ensino, devidamente credenciadas pelo CNPg. Assim o dispositivo € claro quanto
aos beneficidrios da isengdo instituida por ela, assim como quanto ao destino dos
bens importados amparados pela isengao.

3- As leis isentivas especificas devem ser interpretadas conforme o
sentido teleolégico, embora o Cédigo Tributirio Nacional ofere¢a diversos métodos
de interpretagio que disponham sobre legislagdo tributdria. Entretanto a
interpretagdo correta dos vocibulos da lingua pitria € a interpretagao estrita. Logo,
no caso em comento, a isen¢ao assim interpretada é especifica, ou melhor,
vinculada tanto A qualidade do importador quanto 4 destinagao dos bens.
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4- O disposto na Lei 8.010/90 ndo se aplica a qualquer outra
atividade que ndo se configure como de pesquisa. Sendo assim, a FCPC se enquadra

perfeitamente nessa lei. Acrescente-se que o art. 176 do Cédigo Tributirio Nacional
dispde que a isengio, mesmo quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de
lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, os
tributos a que se aplica e, se for o caso, o prazo de duragao.

5- No entanto, a FCPC, incorreu em outro preceito legal, qual seja
o art. 137 do Regulamento Aduaneiro, que constitui o cerne da infragao a legislagao
tributdria, dispondo sobre a transferéncia de propriedade ou use dos bens, a
qualquer titulo, quando a isencao for vinculada ao importador, devendo este pagar,
previamente, 0 imposto.

6- As provas elencadas até o presenle momento mostram que a
FCPC transferiu a terceiros os bens, com o beneficio isencional, importados por ela,
sem a autorizagdo da autoridade aduaneira e sem o recolhimento dos tributos.

7- Destarte, tendo a entidade firmado contrato com a universidade
universitdria, cedendo, assim, o direito de uso dos equipamentos, cuja clausula
QUARTA estipula o prazo de cedéncia em 24 meses € que, apds transcorrido este
tempo, 0 bem continuaria em poder do cessiondrio por mais 36 meses, ¢ este ainda
poderia, apés S anos, ter a propriedade do equipamento.

8- Considera caracterizada a infra¢do, de natureza qualificada,
a legislagio tributidria, na medida em que a transferéncia operou-se por
intermédio de “Contrato de Filiacao” entre a FCPC e os professores e outros
funciondrios da UFC. (grifo nosso). Caracteriza-se também pelas assinaturas do
termo de responsabilidade pelo recebimento do material importado, assim como pela
sua guarda e manutengio efetuados pelos funciondrios da UFC. Sendo importante
salientar que houve desconto do valor da aquisi¢ao, total ou parcialmente, em folha
de pagamento dos possiveis adquirentes.

9- O credenciamento pelo CNPq fora feito com o intuito de
executar programas de pesquisa cientifica ¢ tecnolégica, porém ndo houve
documentos que comprovasse a existéncia de qualquer projeto de pesquisa que
demandasse a aquisi¢do dos referidos equipamentos.

10- O Regulamento do Programa de Incentivo a Pesquisa € Uso da
Informatica - PROIN apresenta cliusulas relevantes para a apreciagio da matéria,
tais como:
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a) conforme o artigo 14, a inscri¢do consistc no compromisso do
filiado em adquirir tantas cotas do Fundo Especial de Incentivo & Pesquisa -FEIPE,
quantas sejam necessdrias para a compra do equipamento de processamento de dados
pela FCPC. Ja o §2° do mesmo artigo prevé o direito de heranga;

b) o art. 17 estabelece que € direito do filiado ao PROIN definir a
configuragio do equipamento a ser adquirido com recursos da FEIPE que
subscrever;

¢) de acordo com o art. 18, XI, entre os deveres do filiado esid o
de manter, as suas expensas, o equipamento segurado contra danos de qualquer
natureza, até mesmo perda total por roubo, furto, incéndio, além de seguro de vida,
de valor equivalente ao custo em délares, do equipamento, tendo como beneficidrios
a FCPC, que seri ressarcida das cotas faltantes, devolvendo a diferenga aos
herdeiros/meeiros do falecido;

d) a previsio do art. 23 é de que os equipamentos serao
considerados inserviveis, para fins de desafetacdo do patrimdnio da FCPC, apds
cinco anos de sua entrega ao filiado.

11- O contrato de filiagdo ndo passa de um contrato de compra ¢
venda, com a cldusula especial de reserva de dominio, permitindo que a FCPC
permanecesse com a propriedade dos equipamentos até que o preco fosse
integralizado, isto é, durante os 24 meses, descontando-se na folha de saldrio dos
funciondrios. Nos 36 meses restantes, houve a transferéncia do uso dos
equipamentos aos funciondrios que trabalham para a entidade, o que, configuraria,
assim mesmo, hipétese de infragao, estando, dessa forma, o ato de transferéncia
vedado por lei.

12- Considera-se entdo a existéncia da fraude fiscal, por ter sido
violada indiretamente a norma tributiria, na tentativa de descaracterizar a
transferéncia antes do decurso qiiingiienal. Um dos objetivos dos contratos foi
amparar-se em preceitos legais, através de uma aparente legalidade da operagio,
com o intuito de caracterizar a intermediagdo da FCPC na aquisicao dos
computadores importados com o beneficio fiscal para os funcionérios da UFC.

13- Que a transferéncia dos bens nio decorreu de erro escusivel,
mesmo sendo irrelevante para a caracterizacio do ilicito tributdrio, € ji que a
estrutura da entidade abriga pessoas de qualificacio inquestiondvel, nao ha que se
considerar a alegacdo de desconhecimento da legislacao.
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14- Caracterizada a infragao, o crédito tributdrio seria assim
majorado com o lan¢amento das multas de 150%, configurando-se, desse modo, o
agravamento do langamento inicial,

Dessa forma, o Julgador Singular decidiu pela procedéncia do
lancamento (grifo nosso), objeto da lide, considerando devido o crédito tributdrio,
com os juros de mora recalculados na data do pagamento, conforme a legislagio
aplicavel.

Ordenou também o agravamento da exigéncia inicial, através de
multas calculadas mediante o percentual de 150% sobre o valor do Imposto de
Importagio ¢ Impostio sobre Produtos Industrializados, em substituigio as multas no
percentual de 75%, mencionados no Auto de Infragéo referentes aos fatos geradores
de 1995, ndo alcangados pelo instituto da decadéncia. Essas multas estdo previstas
no art. 44, Il da Lei n® 9.430/96, e no art. 80, Il da Lei n° 4.502/64.

[rresignado com a decisio do julgador singular, o contribuinte,
tempestivamente, apresentou Recurso Voluntirio a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, mantendo as mesmas alega¢des da pe¢a impugnatoria, tanto quanto as
preliminares, quanto ao mérito, pleiteando, ao final, que seja dado provimento ao
presente recurso, a fim de cancelar o Auto de Infracao que deu origem a este
processo, cancelando, assim, os lancamentos de Imposto de Importagio — 1l e
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, multas e juros (conf. Al de fls.
01/61), por falta de base fética, legal e constitucional que o sustente.

A PFN nao apresentou Contra-Razdes.

E o relatério.
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VOTO

A discussio dos autos versa sobre importagdes de equipamentos de
informitica realizadas pela Fundagio Cearense de Pesquisa e Cultura ~-FCPC sob a
alegacdo de que houve transferéncia da propriedade desses bens aos serventudrios da
UFC - Universidade Federal do Ceard, sem o devido pagamento dos tributos.

Inicialmente torna-se necessdrio analisarmos a preliminar de
decadéncia argiiida pela recorrente.

Relativamente a essa preliminar de decadéncia, o Julgador Singular
deixou de acolhé-la, pelo fato de que, em sua opinido, tendo havido fraude, o
instituto da decadéncia se remete ao art. 173, inciso 1, do CTN, ou seja, que o
direito que a Fazenda Piiblica tem de constituir o crédito tributirio, extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

A meu juizo, nio hi que se falar em fraude por duas razdes, a
primeira em virtude do agravamento da penalidade ndo fazer parte do Auto de
Infragio, posto que, foi no Julgamento Singular agravada a penalidade, ¢ portanto,
sem qualquer conhecimento da recorrente, que em processo apartado, em sede de
impugnagio, estd discutindo; e a segunda, porque toda a documentagao necessiria
ao conhecimento dos programas na plenitude das suas condigbes das importagdes,
inclusive no que diz respeito a destinagdo a ser dada aos computadores, fora
apresentada e disponibilizada as autoridades fiscalizantes. Os argumentos do
Julgador Singular para qualificar a fraude estdo assim resumidos:

a) equivaléncia entre o valor das quotas dos servidores da UFC que
se filiaram ao PROIN e o valor dos computadores, cujo uso foi aos mesmos cedidos,
e cuja configuracdo fora pelos mesmos definida;

b) previsio de que tais computadores seriam considerados
inserviveis e em conseqiiéncia desafetados do patriménio da Fundagdo em cinco
anos;

¢) os filiados a0 PROIN haverem assumido a responsabilidade pela
guarda, manutengio e seguro dos equipamentos;
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d) ndo ter a UFC conhecimento do local fisico onde estio os
equipamentos;

e) ndo haver sido exigida dos filiados ao PROIN nenhuma
capacitacdo especial.

Claro esta que nenhum dos argumentos acima sdo suficientemente
fortes para suportar a afirmagdo de pratica fraudulenta. E dificil acreditar que
alguém possa fazer um projeto formal para a pritica de uma fraude. E 6bvio que
nio.

A definicao legal de fraude estd contida no art. 72 da Lei n®
4.502/64 ¢ precisa ser interpretada literalmente, in verbis:

“Art. 72 - Fraude € toda acio ou omissio dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
fato gerador da obrigacao tributiaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir
o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

A maneira inteligente encontrada pela FCPC, no sentido de
propiciar aos integrantes da Universidade, instrumentos indispensdveis ao
aprendizado da informética, foi criar mecanismos adequados, cristalinamente
explicitados, de gerar fundos para a implantagdo dos projetos.

A fragilidade das afirmacées do relatdrio de fiscalizagho acatado
pelo Julgador Singular, chega a tomar contornos inadmissiveis, principalmente
porque € obrigacio de qualquer AFTN conhecer a ciéncia contabil e, por
conseguinte, os seus principios e fundamentos.

A fl. 58 do referido relatério 1é-se: “Finalmente, concluimos ao
analisar o DIARIO da fiscalizada que a mesma efetuou os langamentos
contdbeis de entrada em 30/12/94, e, de saida dos equipamentos repassados
para os compradores em 30/12/96, na conta de compensagiao: Bens adquiridos
com recursos de Projetos/Convénios, portanto, confirmando que apés esta data
os referidos equipamentos nao mais pertenceriam a FCPC.” (sic)

Desnecessirio ser especialista em contabilidade para se conhecer a
fungio do grupo de contas denominado COMPENSACAO. Neste grupo registram-
se 0s atos relevantes de natureza informativa, visando dar conhecimento aos sdcios,
acionista e ao piblico em geral. Exemplos: Contratagao de Seguro, Caugio de
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Titulos, Concessio de Aval, Concessdo de Fianca, Remessa de Mercadoria em
Consignagdo, Comodato, Cobranga Bancéria, etc. Esta definicdo estd contida na
Resolugio CFC n® 612 de 17/12/85, que aprovou a Norma NBC T 2.5, que trata
das Contas de Compensagio.

Ao contrério do que pensa o fiscal autuante e o Julgador Singular,
o Registro neste Grupo de Contas ~ CONPENSACAOQ, evidencia divulgar os
chamados atos administrativos ou atos contabeis que sio transagfes que ndo afetam
o patriménio da entidade, nem sob o aspecto ‘qualitativo, nem sob o aspecto
quantitativo.

A titulo de exemplo podemos citar a remessa de duplicatas a
receber para cobranga numa instituigdo financeira. Quando as tais duplicatas vao
para o Banco, a titularidade permanece com a empresa, entretanto, a boa técnica
contabil recomenda que se registre em contas de Compensagdo, a fim de ficar
explicitado que a Companhia tem duplicatas em cobranga simples em determinado
Banco. Tal pritica, em nada modifica o patrimdénio liquido da Companhia, pois o
Grupo de Compensagdo ndo faz parte dos bens, direitos e obrigagdes de uma
empresa. E, em ltima anélise, uma simples informagio.

Nao tivesse a FCPC wusado de transparéncia nos seus
procedimentos por ocasido da elaboragio e aprovagio dos projetos, certamente nao
estaria agora amargando esse constrangimento de ser considerada fraudadora de
tributos.

E piblico e notério que tais Fundagdes vivem, exclusivamente, de
ajudas financeiras, sendo impotentes para executarem projetos com seus proprios
fundos. Todos esses fatos demonstram a utilizagdo de um procedimento adequado
para superar a dificuldade resultante da falta de recursos com que se debate a
comunidade universitaria, no sentido de propiciar aos integrantes dessa comunidade,
instrumentos indispenséveis ao aprendizado da informadtica.

Nio tendo havido fraude, como demonstrado ficou, o instituto da
decadéncia, neste caso concreto de langamento por homologagao, se remete a norma
contida no parégrafo 4° do art. 150, do Cédigo Tributario Nacional. E por essa
razio, as importacOes realizadas até 0 més de junho de 1994 estdo alcangadas pela
decadéncia, devendo portanto serem retiradas da presente lide.

Pelo exposto, voto no sentido de acatar parcialmente a preliminar

de decadéncia, para retirar do crédito tributdrio as importagdes realizadas até junho
de 1994.
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Quanto ao Mérito, ¢ indispensdvel ao deslinde da questio, o exame
das importagOes frente is isengOes utilizadas pela ora recorrente, e ainda, a andlise
do cabimento ou n3o da imunidade dos impostos de importagio e de produtos
industrializados.

E fato que as Di’s foram todas registradas amparadas no instituto
da isencdo contida na Lei n° 8.010/90, a qual contempla o II e o IPI.

Nao me parece razoivel que estando as universidades
desaparelhadas de equipamentos de informatica essencial & pesquisa e ensino, cuja
obrigacio desse aparelhamento € do Governo Federal, possa ser punida por resolver
tal deficiéncia com recursos proprios dos professores e demais integrantes da
universidade.

E importante registrar que apenas os serventudrios da universidade
participaram do PROIN, se engajando no programa € colaborando financeiramente
com seus parcos recursos, visando o atingimento da meta, qual seja, o
desenvolvimento indispensdvel no conhecimento da informitica.

Os argumentos do Julgador Singular, ndao merecem acolhida, pois
distorce a realidade dos fatos. E mais, em acérddo publicado no DJU, de
13/12/2000, Apelacio Civel n° 96.04.48073-1/SC, o TRF da 4? Regido decidiu
favoravelmente ao Contribuinte ~ Fundacio do Ensino da Engenharia em Santa
Catarina — FEESC, em matéria semelhante ao da presente lide. Eis o voto de
mérito, na integra, do Dr. Juiz relator:

“I[ — VOTO DE MERITO

1 — A isencdio concedida pelo art. 1° da Lei 8.010/90 ndo ¢
puramente objetiva. Se, num primeiro momento, a lei a vincula a
uma finalidade — a pesquisa cientifica e tecnoldgica —, logo a
seguir a atribui apenas ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico-CNPQ, ou a entidades sem fins
lucrativos, ativas no fomento, na coordenagio ou na execucio de
programas de pesquisa cientifica e tecnolégica ou de ensino,
devidamente credenciadas pelo CNPQ.

No entanto, nao me parece que, mesmo se considerada essa
isengdo como puramente subjetiva, seja hipdtese dc se aplicar
automaticamente, o art. 137 do Regulamento Aduaneiro. Esse
dispositivo regulamentar repete as disposigbes do art. 11 do DL
37/66, ao estabelecer:
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“Art.137 — Quando a isengio ou reducdo for vinculada a qualidade
do importador, a transferéncia de propriedade ou uso dos bens, a
qualquer titulo, obriga ao prévio pagamento do imposto (Decreto-
Lei n® 37/66, artigo 11).

Parigrafo inico — O disposto neste artigo ndo se aplica aos bens
transferidos a qualquer titulo:

a pessoa ou entidade que goze de igual tratamento tributério,
mediante prévia decisio da autoridade fiscal (Decreto-Lei n®
37/66, artigo 11, paragrafo tnico, I);

apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos do desembarago
aduaneiro ou de 3 (trés) anos, no caso de bens objeto da isengio
prevista nos artigos 149, incisos IV e V, e 232 (Decreto-lei n®
37/66, pardgrafo tnico, II, e Decreto-lei n°1.559/77, art.1°).”

Essa norma regulamentar tem por fim impedir o desvio de
finalidade da isen¢do. Pode-se entender bem seu espirito com um
exemplo cldssico: a isengdo do IPI concedida aos motoristas
profissionais de tixis (DL 1.944/82, Lei 7.416/85, Lei 8.000/90,
Lei 8.999/95). Se, adquirido para esse fim, o veiculo fosse
alienado, antes do prazo fixado na lei, para pessoa que nao
exercesse a profissio de motorista autdonomo, o tributo teria que
ser pago (v.g, Lei 7.416/85, art. 4°), pela 6bvia razdo de que o
veiculo nio poderia mais ser usado para o transporte de
passageiros.

2 — No caso dos autos, a beneficiada pela isencédo foi a Fundagao
do Ensino da Engenharia em Santa Catarina ~ FEESC. Trata-se de
uma pessoa juridica, organizada pa forma de fundagio, cujos
objetivos sdo alcancados, necessariamente, através de pessoas
fisicas. Estas € que terdo a posse direta em nome da Fundagio — de
seus bens. No caso da pesquisa, seus objetivos serao atingidos,
primordialmente, por intermédio de seu corpo docente. Assim, o
fato de o uso dos equipamentos estar cedido aos docentes nio
importa, por si s, em violagdo a norma do art. 137 do
Regulamento Aduaneiro. O professor, que estd trabalhando
para a escola, com seus equipamentos, nao é um estranho a ela,
e sim uma parte dela. (Grifo nosso).
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Os contratos de “cessio de uso” através dos quais a posse
direta dos equipamentos foi entregue aos docentes nao
representam, de forma alguma, sua velada alienacao.(Grifo
nosso). Além de nesses contratos ter sido consignado
expressamenle que os bens foram adquiridos com isengio
vinculada 3s finalidades de pesquisa da Fundagao, neles também
constou, enfaticamente, em sua clausula segunda, o seguinte:

“Q CESSIONARIO declara, através do Termo de Entrega e
Recebimento, parte integrante do presente instrumento, ter
recebido do CEDENTE os bens descritos abaixo, importados de
acordo com o disposto na clausula primeira e que 0S mesmos serao
utilizados na execucdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnolégica em pome do CEDENTE, em atendimento ao que
determina a Lei n°® 8.010/90, a qual o CEDENTE estd
credenciado. (Grifei).

PARAGRAFO UNICO: E de ressaltar que a atividade finalistica
do CEDENTE é o desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensio, em apoio a Universidade Federal de Santa
Catarina e no iAmbito da mesma. Portanto, é responsabilidade do
CESSIONARIO que a instalagio e permanéncia dos bens descritos
no “caput” desta cldusula ocorram nas dependéncias da UFSC ou
em seu domicilio residencial, integrando-se as atividades de
pesquisa existentes ou futuras.”

Indimeras outras cldusulas deixam claro que os computadores foram
entregues aos docentes apenas para fins de pesquisa. A dnica
cliusula que se refere & aliena¢do desses equipamentos € a sélima,
pela qual a Fundagio se comprometeu a “transferir os direitos de
propriedade aos CESSIONARIQS, através de Contrato de Cessdo
de Direitos e Obrigagbes, apés cinco anos ininterruptos de uso dos
bens objeto do presente contrato em programas de pesquisa
cientifica e tecnolégica.” Mas a transferéncia, apés cinco anos,
nio encontra vedac¢do legal, pelo menos no Ambite tributirio,
que é o que aqui interessa. (Grifo nosso).

3 — Assim, nido vejo onde esteja a violagio do art. 137 do
Regulamento Aduaneiro. Transferéncia de propriedade dos
computadores niao houve. Transferéncia de uso, igualmente
niao, pois o uso continuou sendo da Fundagio € para suas
pesquisas, realizadas por intermédio de seus professores. Nao é
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essa a transferéncia de uso a que se refere o art. 137 do
Regulamento Aduaneiro. Nao ha “transferéncia de uso”
quando os bens importados continuam servindo ao importador,
nas finalidades para as quais foi feita a impertacdo, por
prepostos seus. (Grifo nosso).

E evidente que aqueles contratos poderiam encobrir uma fraude,
pela qual os docentes acabariam por adquirir os computadores,
com isengdo de tributos. Mas isso nao se presume. Caberia 2
fiscalizagdo verificar se aqueles docentes estio usando os
computadores para pesquisa, ou se 0s empregam para fins
privados. O que ndo se admite € que simplesmente presuma que
houve o desvio de finalidade dos equipamentos, quindo isso ndo
decorre da documentag&o examinada.

4 — A sentenga observou que a autuagio ocorreu, também, por
outro fundamento, ndo atacado pela autora — a desconformidade
entre 0s bens importados e os constantes das declaragbes de
importacio. Essa infracdo, porém, nio € objeto da lide, pois a
multa do art. 526, inciso IX, do Regulamento Aduaneiro, que foi
imposta com base nela, foi excluida em grau de recurso ao
Terceiro Conselho de Contribuintes (fls. 326/330).

5 - Isto posto, voto dando provimento & apelagio, para reformar a
senten¢a € julgar procedente a agdo para anular oS langamentos
fiscais questionados, invertendo o 6nus da sucumbéncia quanto a
verba advocaticia e condenando a Unido a reembolsar a autora as
custas que adiantou.

Juiz Anténio Albino Ramos de Oliveira — Relator.”

Apesar da isengio utilizada pela ora recorrente atender, a meu

juizo, plenamente as disposicdes legais, creio ser também necessério, analisarmos a
questdo da imunidade suscitada no recurso voluntario ora em julgamento.

Pode, a principio, parecer que sao a imunidade e a isengao

exatamente a mesma coisa. E ébvio que nao. Confundir imunidade com isencio é o
mesmo que confundir a Constituicdo Federal com as Leis Ordindrias.

Enquanto a norma de isengio deve ser interpretada literalmente,

frente ao art. 111 do CTN, 0 mesmo ndo ocorre com a imunidade, pois, como ji se
posicionot o Supremo Tribunal Federal, para a imunidade, “admite-se a
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interpretagio ampla de modo a transparecer os principios e postulados nela
consagrados (RE 102.141 RJ, RTJ 116/267).”

A norma isentiva reside em lei ordinaria. A isencio, como leciona
Hugo de Brito Machado, “¢€ exce¢io feita pela prépria regra juridica de tributagio.”
Justifica-se, por isto, que o intérprete nao possa ampliar o seu dmbito de incidéncia,
sabido que as normas excepcionais nao comportam interpretagio ampliativa. Ja a
“imunidade é o obsticulo criado por uma norma da Constituicdo, que impede a
incidéncia de lei ordindria de tributacio sobre determinado fato.” (Curso de Direito
Tributério, 11? edigdo, Malheiros, Szo Paulo, 1996, p. 152).

Assim, torna-se necessdrio analisarmos o que diz o art. 150, inciso
VI, alinea “c”, da Constituigio Federal de 1988, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI — instituir imposto sobre:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagcdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”

A questdo maior estd em se saber qual a extensao da definigio do

termo patriménio.

No sentido juridico, seja civil ou comercial, ou mesmo no sentido

de Direito Publico, patrimépio é o conjunto de bens, de direitos e obrigagoes,

O patrimdpio, assim, integra o sentido de um complexo de direitos
e de relagbes juridicas aprecidveis em dinheiro ou com um valor econémico, em
qualquer aspecto em que seja tido, isto €, como valor de troca, valor de uso ou
como um interesse, de que possa resultar um fato econdmico.

Nessa acepgao, 0 patriménpio € considerado uma_universalidade de
Jirci uind , idade uridi ] Jistinta dos el
materiais que o compdem, de modo que podem estes serem alterados, pela

diminui¢do ou aumento, ou mesmo desaparecerem, sem que seja afetada sua
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existéncia, que se apresenta juridicamente a mesma durante a vida do titular dos
direitos ou relagdes juridicas que o formam.

Ao transportarmos o conceito de “patrimdnio” do Cédigo Civil
para a regra imunizante do art. 150, VI, “c”, Constitui¢do Federal/88, verificamos
que os “Impostos sobre o Patriménio” alcangam a universalidade de coisas (méveis,
imoveis, fungiveis, infungiveis, consumiveis, divisiveis e indivisiveis) sujeitas as
mais diversas agOes da pessoa segundo as atividades licitas que venha a praticar. Ou,
no caso, ¢ a universalidade de coisas que ingressam ou saem da esfera da
propriedade da fundagfio piblica, segundo ditames da lei que a instituiu ou segundo
0S seus objetivos estatutarios,

Esta matéria tem sido alvo de discussOGes tanto na esfera
administrativa, quanto na esfera judicial.

O Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda tem se
posicionado favoravelmente a tese de imunidade das Fundagdes no que se refere aos
impostos de importa¢ao e de produtos industrializados, senao vejamos:

a) Acordio 301-28.961:

“ A imunidade tributdria abrange os impostos de importacao e
sobre produtos industrializados, conforme entendimento
expresso do Supremo Tribunal Federal. Recurso Provido por
unanimidade.”

b) Acdrdao 302-32.539:

“Desde que satisfeitas as exigéncias estabelecidas no art. 150 da
Constituicio Federal, as entidades fundacionais, instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico, estio imunes a incidéncia do
Imposto de Importacao e do IPI vinculado, nas importagoes
que realizar. Recurso Provido.”

¢) Acérdio 303-29.182:

« IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS FUNDACOES.
Importacio de um bem incorporado ao patriménio da
Recorrente. Preenchimento dos requisitos previstos no art. 14
do CTN. Aplicabilidade da imunidade constitucional
estabelecida pelo art. 150, VI, “c” da Carta Magna. Recurso
Provido.”
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d) Acbrdao 303-29.179:

“IMUNIDADE. Instituicio de Educacao. Restitvicio. O art.
150, inciso VI, letra “c”, §2° da CF/88, alcanca o IPI ¢ o
Imposto de Importagdo por incidirem sobre o patrimodnio da
entidade pleiteante. Comprovado o cumprimento do art. 14 do
CTN. Cabivel a restitui¢io do imposto pago. Recurso Provido
por unanimidade de votos.”

Neste Acdrdio, é de se destacar parte do voto do Presidente-
. Relator Dr. Jodo Holanda Costa, que diz:

“ Quanto & possibilidade de reconhecimento da imunidade na
importacdo, a posicao deste Conselheiro sempre foi idéntica a
da autoridade de primeira instincia. Entretanto, em vista da
torrencial manifestacdo sobre a matéria provinda da Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais, e dos Tribunais
Superiores, hei por bem, ultimamente, acolher as razoes de
provimento as quais tenho por bem embasadas, sendo este o
meu convencimento.”

Outras decisdes do Terceiro Conselho de Contribuintes
acompanham a tese da vedacdo ao poder de tributar patrimonio, a saber: Acérdiaos
de n° 301-26.663, 301-26.667 ¢ 302-32.485.

Ainda neste sentido a prépria Cidmara Superior de Recursos
o Fiscais tem se posicionado favoravelmente a esse respeito, a saber:

“ IMUNIDADE - FUNDACAO PUBLICA - A imunidade do
artigo 150, inciso VI, letra “c” e § 2° du Constituigao Federual,
alcanga os Impostos de Importagdo e sobre Produtos
Industrializados, vez que a significacdo do termo "patrimonio”,
ndo € o contido na classificagdo dos impostos adotada pelo CTN,
mas sim a do art. 57 do Cédigo Civil, que congrega o conjunio de
todos os bens e direitos, a guisa do comando normative do art.
110 do préprio CTN.”

No mesmo sentido tem-se posicionado o Judicidrio, ratificando o
entendimento do texto constitucional que veda instituir impostos sobre o patnmdnio,
a renda ou servicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Referida vedagao € extensiva as fundagdes.
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O STF, na mesma linha de pensamento, se posicionou da seguinte
forma:

“ Entendendo que a imunidade tributaria conferida a instituicoes
de assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI, “c¢™)
abrange inclusive 03 servigos que niaoc se enquadrermn em suas
atividades especificas, a Turma reformou a decisido do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo que sujeitara & incidéncia do ISS o
servigo de estacionamento de veiculos prestado por hospital em seu
patio interno. Considerou-se irrelevante o argumento acolhido pelo
acordio recorrido de que ndo se estaria diante de atividade tipica
de um hospital. Precedente citado: RE 116.188-SP (RTJ
131/1295). RE 144.900-SP, rel. Min. llmar Galvio, 22.4.97.”

E de se concluir que o texto adotado pelo constituinte ao
LY, ]

estabelecer imunidade das entidades de educacao (art.150, inciso VI, alinea *“c”,
CF) deve ser interpretado de forma ampla ou extensiva, e nio restrita.

Consoante a licida interpretacdo do eminente tributarista Hugo de
Brito Machado, “como ndo resulta da lei ordindria, mas da Constitui¢io, que é
hierarquicamente superior, a imunidade ndo configura propriamente uma
excecdo, e assim a interpretacdo da norma que a confere ndo estd sujeita as
restricdes cabiveis na interpretacdo da norma isentiva. Pelo contrdrio, na
interpretaco da norma imunizante deve o intérprefe prestigiar o elemento
teleolégico, ou finalistico, porque assim estard garantindo a efetividade da
Constitui¢do e sua supremacia no ordenamento juridico” (cfr. Imposto de Renda —
Alteragoes Fundamentais, 2° vol., Dialética, SP, 1998, pdg.67).

Este também € o entendimento do prof. CARLOS
MAXIMILIANO, que ndo hesita em proclamar o método teleolégico como o que
merece preponderdncia na interpretagio constitucional (Carlos Maximiliano,
Hermenéutica e Aplicagio do Direito, pag. 314).

O eminente jurista Ives Gandra da Silva Martins, citado por
Bernardo Ribeiro de Moraes (Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 34, pags. 20
e 21) foi feliz em sua sintese sobre a matéria:

“As imunidades tributdrias foram criadas, estribadas em
consideragdes extrajudiciais, atendendo 2 orientagdo do Poder
Constituinte, em fungao das idéias politicas vigentes, preservando
determinados valores politicos, religiosos, educacionais, sociais,

culturais e econdmicos, todos eles fundamentais & sociedade
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brasileira.” (“Comentdrios 4 Constituigdo do Brasil”, vol. VI,
pags. 170/171, nota 1).

Assim é que o intérprete da Constituigio tem que buscar a origem
e o escopo maior da norma imunizadora, as exigéncias sociais que originaram a
imunidade tributdria. E o método teleolégico, hoje, sabidamente, mais relevante que
0 gramatical.

Ainda que 2 recorrente tenha buscado o instituto da isengao nas
suas importaghes, tal fendmeno ndo retira o seu direito constitucional de imune
frente ao art. 130, inciso VI, alinea “c”da Constituigio Federal de 1988. O préprio
Supremo Tribunal Federal, em face da vigente Constitui¢do, tem afirmado que “ndo
hé invocar, para o fim de ser restringida a aplica¢io da imunidade, critérios de
classificagdo dos impostos adotados por normas infraconstitucionais, mesmo
porque ndo é adequado distinguir entre bens e patriménio, dado que este se
constitui do conjunto daqueles. O que cumpre perquirir, portanto, é se o0 bem
adquirido, no mercado interno ou externo, integra o patriménio da
entidadeabrangida pela imunidade”. (STF, RE 225.671-SP, rel. Ministro Carlos
Velloso, Informativo Supremo Tribunal Federal, n® 128

Processo anterior relacionado ao tema imunidade, relatado na
Camara Superior de Recursos Fiscais pelo ilusire Conselheiro Jodo Holanda Costa,
resultou no seguinte ementa:

IMUNIDADE TRIBUTARIA- Importagdes promovidas por
fundagdo piiblica instituida e mantida pelo Estado de Sdo Paulo,
dedicada a finalidades educacionais. Verificado que os materiais
estdo relacionados aos objetivos institucionais da fundagdo e nele
empregados, reconhece-se a imunidade. Alcance do art. 15,
inciso V, alinea a, c/c o § do mesmo artigo da Constituigao
Federal (CSRF. AC. 03-03.142, 32 Turma, Rel. Cons. JOAO
HOLANDA COSTA, in DOU de 209.06.2001, p. 15).”

Tendo em vista que a Autoridade Julgadora de primeira Instancia
sustenta que a imunidade em tela excluiria a incidéncia apenas dos impostos sobre o
patrimédnio e a renda, como tal classificados pelo Cédigo Tributério Nacional, e que
o imposto sobre a importacio e sobre produtos industrializados nao estariam
compreendidos nessa classificagio, ¢ considerando que este nao € o entendimento do
Terceiro Conselho de Contribuintes, da Cimara Superior de Recursos Fiscais, nem
tampouco do Judicidrio, € até porque, interpretar restritivamente norma de
imunidade é inadmissivel, pois pode significar, e no mais das vezes significa, a
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frustragdo dos objetivos com a norma visados pelo constituinte, voto no sentido de
dar provimento 20 recurso voluntdrio e declarar improcedente a presente agao fiscal.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2001

PAULDO DE ?Séls - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto a Terceira Cdmara, intimado a tomar ciéncia do ACORDAQO N 303.30.024.

Atenciosamente,

Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2002

Ciente em: 8 : 3“ ZOOZ
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