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VICUNTITA DO NORDESTE S/A INDUSTRIA TEXTIL
DRJ - FORTATEZA/CE

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de aparaciio: 29/11/1988 a 21/01/1999

TUROS DE MORA. DECRETO-LEI N®, 2.433/88. DECRETO N°,
90700/88. ART 1061, § 17, DO CTN. PROGRAMAS ESPECIALS DE
EXPORTACAO. BEFIEX.

Sobrevindo legislagfio especifica, nfio ha que se falar na regulamentacio
gendrica, posto que a norma especial contempla a hipdtese na qual se insere o
presente caso em tela os juros de mora devem ser calculados 4 base de 19% ao
més, incidente sobre todo o periodo constante do aulo de infmgﬂn

mencionado, conforme inclusive estabelecida no C'TN, em seu § 17, do art.
161.

ADIANTAMENTO DE CONTRATO DE CAMBIO. BALANCO DE
DIVISAS. TANCAMENTO.

Os valores dos Adiantamentos de Contratos de Cimbio - ACC devem ser
registrados no Balango de Divisas apenas na ocorréneia do correspondente
ingresso de divisas no Pais.

RECURSO VOLUNTARTO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unantinidade de votos, rejeitadas as

preliminares de nulidade do lancamento de oficio ¢ decadéncia do langamento de oficio. Por
unanimidade de votos, rejeitada a preliminar de decadéncia para lancamento do BEFIEX. Por
volo de qualidade, negado provimento ao recurso quanio i inclusio dos ACC’s no balango de
divisas, relator Designado, Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, vencidos os Conselheiros Luciano
Fopes de Almeida Moracs, Marcelo Ribeiro Nogueira e Tatiana Migiyama. Por unanimidade
de volos, foi dado provimento quanto aos juros de mora.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do Orgiio
julgador de primetra instincia até aquela tase:
)

Trata o presente processo de verificacdo fiscal dos compromissos
assumidos na viedncia do Programa Especial de Lxportagio —
Programa BEIIEX, (de [3/00/89 a 31/01/99) finnados entre s
ermpresas  VICUNHA NORDESTE  S/4 INDUSTRIA  TEXTIL
tanicriormente denominada FIACAQ NORDESTE DO BRASIL S/A4
[INOBRASA,  CNPJ 03332 190/0001-93),  FINOBRASA DO
MARANIIAO S A, CNPT 06265 987/0001-52 ¢ a UNIAO FEDERAI

Tendo sido a Secretario da Receita Fedeval comunicada pela Comissdo
BEFIEX, através do Oficio n® 3U/AMDIC/PBEFRIEX/99, de G8 de marco
de 1999, fIs. 456, (vol 02), que o referido programa foi encerrade por
decurso de prazo e adimplemento contratual, procedeu a fiscalizacéo a
verificagdo dos compromissos assumidos no Termo de Compromisso
N 494, de 13/01/89, fls 442/444, Termos de Compromissos Aditivos
SDUBLITEXINIO4/1/95,  [Is 445/446;  SDYBEIIEX/N494/11/98,
fls 447, SDIBIFHX/N 494411198, fls 448/449,  Certificado
SDUBERIEXING 404/89, s 450/451, Certificadn
Aditivo/UC/COPS/BEFIEXIN 494/1/92, fls 452, Certificados Aditivos
SCLBLINEX/N GG/ 1/95 fls 453, SPUBEFILX/NGYA4/IT9S8, fis 454,
SPIBEFINX/NA94/TV/98, fls 435, quais sejam

COMPROMISSO _ VALORES FOB em US$
D EXPORTAGAQ o MINIMO: 175.000.000
| SALDG ANUAL GLOBAL POSITIVG DE DIVISAS , ~_ANCAANO |
SALDO GLOBAL ACUMULADO POSITIVG DE i -
DIVISAS ___ NAOINFERIOR A 45.000.000
LIMITE DE IMPORTAQAO ~ MAQUINAS 22 365,000
LIMITE DE IMPORTACAQ - PEGAS DE
REPOSIGAG E MATERIA-PRIMA ~13.200.000

As empresas beneficidrias, de acordo com o Termo do Compromisso N7
494, de 13/01/89, fIv 442/444 ¢ termos aditivos acima mencionados,

[
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(vol 02) assumiram o compiomisso de exporiar durante o prazo de
vigcncia do Programa BEFIEX “fios de alezodio ¢ aleodao-policster,
cardados e penteados” (CLAUSULA SEGUNDA), no valor acima
demonsitrado, sendo-lhes assegurados os seguinies beneficios fiscais

isengdo do imposto de importacdo  incidente na imporiacdo  de
MLiaS,  cquipamentos, aparclhos, Instrumentos ¢ materiais, seis
respectivos acessorios, sobressalentes ¢ ferramenias novos, destinados
a ftegrar sel ativo imohilizadao, em valor FOB aié o limife de TISS
22365 000,00 ¢ CLAUSULA TERCFEIRA ),

¢ Isengio dos  imposios  de  importacdo e sobre  produtos
industrializados,  incidentes  na  importacdo  de  meidrias-primas,
produgos iatermedidrios, componentes ¢ pegas de reposicio em valor
OB aié o limite de US$ 13 200 000 (CLAUSULA QUARTA).

Verifica-se das pecas acostadas aos aulos, que os fatos que deram
suporte o infracdo estdo descritos no Relaiorio de Auditoria-Fiseal, f1s
F17/422 (vol 012)

Esclurece a fiscalizagdo no referido relatorio, gue a empresa FIACAO
NORDLSTE DO BRASIL S A4 - FINOBRASA incorporow a empresa
FINOBRASA MARANTIAQ (registrada na Junta Comercial do Ceard
sob o 1" 23 345-186, em [2/12/91) e foi incoiporada, em 1998 pela
empresa VICUNHA NORDESIL S A INDUSTRIA TEXTIL, CORJOFIRC
CLAUSULA  PRIMEIRA do  Termo  de Compromisse  Aditivo
SDIBEFTEX/N494/11/95, fls 447, a qual repistra o alleragio da
titularidade  do  Programa  BREFIEX, que passou  de  FIACAO
NORDESTE DO BRASIHL SA — FINOBRASA para VICUNHA
NORDESTE S A INDUSTRIA TEXTIL, conforme a Ata da Assembiéia
Geral Extraordindgria realizada em 02/03/98, registrada na Junta
Comercial do Istado do Ceara (JUCEC) sob o n” 23351714 em
F10/03/98, tendo « agdo fiscal ocorvido no estabelecimento desia

Fsclarece ainda a fiscalizacdo

@ fiscalizagdo teve inicio em 20009/1999, ocasido em que foi a empresa
itimada  a  apreseniar a  docuimeniagdo  pertinenfe  ao  referido
Programa BEVILX, mediante Termo de Inicio de Acdo Fiscal n"
(064799, fls 439 {vol 02),

fendo a empresa cntregue « documentacdo solicitada, foi efetuada a
conferéncia nos demonstrativos denominados Balango de Divisas, fls
17.337 a [7.828 (vols 69/70/71), nos guais foram lancadas  as
exportagies realizadas pela empresa, as importagées efetuadas ao
amparo do programa BEFTEX, Dem como aquelas desvinculadas do
Programa ¢ as imporlacoes amparadas por Diawhack,

os saldos  acumulados do Balango de Divisas  consolidado,  por
apresertarem iHcorvegdes, Cforam vefeitos por esta fiscalizagdo
corforme planitha do QUADRO IL exiraido dos auios as fls 18 135 a
18205 tvol 73} e, para efeitos de verificacdo do cumprinento do
comproinisso  de  cxportacdo, constatamos que o valor  atingido,
corresponden a apenas 70,82% do compromisso assusido,

™
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o empresa informou mensalmente & Comissiio BEFIEX o valor de suas
exportacoes qo amparo do Programa BIIEX, contude os docimenios
comprobatorios de exportagdo apresentados as folhas- 9072 a 9323,
(0502 a TO589, J1.602 a 11612, 17864 a 17.923, 18 149 ¢ aqueles
cothidos  dos  relatorios  emitidos  pelo SERPRO nos  periodos
93,94,95,96 ¢ oy resultantes do Sistema SISCOMEX EXPORTACAO dy
Jolkas 9072 « 9323, 10512 o JO58Y9, 11602 a 11612 17804 a
17923, ndo correspondem aos valores lancados nos balangos de
Divisas;

cfetuada a verificacdo das importacoes beneficiadas com isencio de -
impostos, foi constatado que os valores das declaragdes de imporiacdo
extraidos dos documentos constantes das folhas 506 a 9071, 9 324 u
10501, 10590 o 11601, exceto 11599 11650 « (7336 ¢ dos
extratos do demonstrativo do sistemma LINCEFISC, disponibilizado pela
Scerclaria da Receiter Federal, diversewr dos valores lancados, ¢ ao
efetuar o cdlewlo da quota de 173, fol constatado excesso em varios
exercicios, conforme demonstrado no QUANRO Y,

foram glosadas todas as Declaragdes de Importagdo, tratando-as como
importacdo comum, '

tendo-se por base que o valor tributdvel, para cfeitos de aplicacio de
aliguota ¢ apragdo do fmposte de Importagdo - 1T é o valor CHFY du
adicdo. langamos todas as adigdes referentes as Ds constanites desse
processo as fothas citadas na importagdo, exceto aguelas com aliguota
zero, ¢ aguelas jd notificadas cm procedimento de reviso aduaneiva;

considerando-ye que o valor tributdvel, para efcitos de aplicagdo de
aliquota ¢ apuiagdo do linposto sobre Produtos Industrializados-101 é
o velor CIT da adicdo acrescido do I, foram laingadus todas as adigoes
referentes as DIy constantes desse processo, exceto aquelay com
wliquota zevo, ¢ aquelas ja notificadas em procedimento de reviséo
adueaneira

A acdo fiscal para verificacio do cumprimento dos itens objeto do
Termo de Compromisso ¢ Termos de Compromissos Aditivos, acima
mencionados, resulton na laveatura dos Autos de Infragio de fls

017415, (vols 01 ¢ 02), visando a cobranga do fimposto de Tmportagdo —
I ¢ do fmposte sobre Produtos Industrializados IPI. ambaos

acrescidos da multa de oficio prevista noy artigos 13, inciso I, ¢ 14 do
Decreto-Lei n® 2.433/88, regulamentados pelos artigos 71, inciso IT.c.
72 do Decreto n® 96.760/88. ¢ dos juros de mora, no valor total de RS
190,127 499,68, em viviwde de  ter a  fiscolizagido  constitado

inadimplemento  dos  compromissos  flrmados  no Termo  de
Compromisse ¢ aditivos respectivos, conforme Relatorio de Auditoria-

Fiscal, fIs 417/422 (vol 02) acima mencionado, nos seguintes termos

ndo afingtmento do compromisso de exporiacdo assumide ne 1evino de
Compromisso e Aditivos, QUADRQO I, flIs 419 (vol (02),

saldo anual global negativo de divisas dos excrcicioy 89, 90, 94, 92, 94,
95.97 ¢ 98, QUADRO L, fls 420 (vol 02),

saldo global acumulado de divisas negativo, QUADRO IHL fly 420
(vol (02),
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divergéncias apuradas nos balancos de divisas refeventes ao ifem 5-
FINANCIAMENTOS  VINCULADOS ao Decieto-Lei n” 2 433/88,
QUADRO IV, fls. 420 (vol 02);

excesso na importacdo de peeas de reposicdo e matéria-prima efetuada
pela empresa, QUADROV, fls 421 (vol 02);

Os dados apurados na a¢do fiscal estdo o seguir demonstrados:

53-C211
Il 21 780

COMPROMISSO _ | VALORES FOB em US$

EXPORTAGAO

SALDO GLOBAL ACUMULADO DE DIVISAS

SALDO ANUAL GLOBAL NEGATIVO DE DIVISAS |

123.933.379

NEGATIVO (59.610.941)
EXCESSO DA QUOTA DE 1/3 NOS EXERCICIOS 11.604 180

DE 89,90, 91,92, 94, 96 ¢ 01/99

Cientificada  do  lancamento  em 05/08/2000, conforme  Aviso  de
Recebimento-AR, fls 18359, (vol 73). a impusnanie insusgin-se
contra a exigénela, apresentaindo cim 05/09/2000 « impugnacdo de fls.
20781720792, (vol  85), doravante denominada “Tmpugnacio T
crjos argumentos colacionados estdo a seguir elencados em aperiada
sintese:

questiona os valores das exporiagoes, apurados pela fiscalizacdo,
quanio aos anos de 1989/1992 | apresentando quanto a esses periodos,
copias de Guias de Exportagdo, bem como 1993/1994, araiiindo
quanto a estes que « diferenga numdrica ndo se sustenta, visto que a
SJonte ¢ a mesma “relatdrio do SISCOMEX, emitido pela Secretaria de
Especial Fxporiacdo — SECTX, do Minisiério do Deseavolvimnento,
Indusiria e Coméreio Exterior” (sic), de onde por sinal. a fiscalizacdo
colhen correfaments os nimeros relativos qos anos de [995/1009;
assim a prova razida pela empresa de exatdio de seus mimeros é

irrefulavel, extraidos que foram do referido relatério;

discorda quanto ao saldo global acumulado, o qual questiona em
fungdo de trés argumentos. 1) das exportagoes ndo compuiadas, 2) dos
valores relativos a financiamentos obtidos pela empresa, quanto aos
anos de 1997, 1998 ¢ janciro de 1999, 3} do traiamento dado aos
Adiantamenios sobre Contratos de Cdmbio (ACC) no Balanco de
Divises pela fiscalizagdo,

discorda dos valores apontados pela fiscalizagido gquanto aos saldos
anucis  de  divisas,  admitindo  porém  somenic  dois  anos  wdo
consecuiivos, 1995 ¢ 1997, de saldo anual negativo, argiiindo que esses
saldos ndo foram soncgados ao conhecimenio da Comissdo BEFIEX,
qual leve todas as condiges de se assim prelendesse, declarar
impedido o Acordo ¢ aplicar as penalidades cabiveis, inclusive, quanio
a perda de beneficios ainda wndo utilizados, no entanto assim ndo
proceden, tanto que repegocion o acordo e por nenhum momento
suspenden a expedicdo de autorizagdes para as imporiagoes com
isengdo de impostos;

89, 90, 91,92, 94, 95, 97 0 98 _

LA



Processe n” 11131 .601804/00-11
Acorddo n ¥ 3201-00.426

msurge-se quanto aos valores que originagram o Auto de Infragdo em
comento, bem como quanto aos documentos utilizados pela fiscalizagdo
para respaldar a exigéncia gue The é imputada;

solicitu pericia nos documentos que embasaram os calculos gue
originaram o valor do corédite tribuidario, arciindo que referidos
documentos, que se presume sejam os das importagoes realizadas pela
empresa no decénio do acordo, foram selecionados pela fiscafizagio-a
inleiro arbilio seuw ¢ a impugnante, tendo requerido cipia deles.
diveito que the é asyegurado pelo Inciso Hdo art 37 da Lei n© 9 784/99,
ndo foi atendida, de sorte que ndo os conhece ¢ obviamente nio teve
oportunidade de examinar a sua aulenticidade ¢ pertinéncia, nem de
verificar a exatiddo dos calados efetados,

acrescenia que o exame pericial se justifica plenamente, visto que
envolve « autuaedo em tela, documentos numcerosos ¢ cdlcidos
complexos, sujeitos a crros, invelunidrioy que seja, como os cometidos
pelo Auditor, e de valto, em diversay linkas da Gltima coluna do
QUADRO 1,

formuda oy quesitos ¢ indica o perito, ressaltando que se o pedido vier

a ser inferido, salvo se restar cancelada (oda a exigéneia, serd
obrigade a alegar, como preliminar em eventual recurso, flagrante
violagdo do principio constitucional da ampla defesa, conficurando
grave lesdo de dircito, haja vista gue terd sido impedida de realizar
verificagoes indispensaveis para a quantificagdo do valor correto,

traz @ furme os arligos {3 ¢ 14 do Decreto-Lei n® 2433, de 19/G5/88.
ressaltando que na hipotese de aplicagdo de pendalidades, que esta

somente scja aplicada depois de submetida ao critério da Comissdo .

BEFIEX, a fim de que. na forma prescrita no arl 14 do referido
diploma legal seja definida a graduagao da pena,

assinala que com findamento na lei ¢ nos principios que regem o0s
contratos, ndoe ha come aceitar a aplicacdo de taxa de juros superiores
a 1% ao més ou fracdo e muito menos o taxa SELIC,

invoca o artive 13, 1 do Decreto-Tei n® 2 433, de 19/05/88, destacando
que pelo so fato de se tratar de disposicGo que se incorporon como
condicdo  de  contrato, rdo  pode wma  das  partes  modifica-lu
unilateralmente, mas ndo- somente por isso, também por ser hoje
enfendimento dominante gue a aplicacdo da taxa SELIC o tributos é
inconstifucional;

ao final reitera que foram cumpriday inregralinenie as melas e
exportacdo ¢ de geragdo de saldo acumulado positive de divisas, gue o
saldo global negativo de dois anos ndo determinou aplicagdo de
penalidades, nem a perda dos beneficios, tampouce o cancelamenio do
acordo,

e na hipotese de sobreviver exigéncia de qualquer natureza ou valor,
requer: a) que seja realizada a pericia para responder aos quesitos
formudados, b) que haja a recontagem dos juros de mora, ©) que scia
onvida a Conivydo BEFIEX, ¢ fim de fixar a graduacao da penalidade

5302711
Bl 21 781
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Embora jd constusse dos cutos faria documentagdo acostada pelo
autuante (vols 01/73), no entanto, dada o magaitude das informagoes
envolvidas que abrangem o lapso temporal de dez anos ¢ tendo em
vista « quantidade de documentos anexados ao presente processo pela
impugnante, noladamente quanto ds copias de guias de exportagdo
relativas aos anos de 1989, 1990, [99] ¢ 1992, fls 18 370/20 392,
(vols. 74/82), com escopo wo  principio  da verdade maierial,
caracteristica pecrliar no processo administrativo fiscal, bem como em
face do procedimento especifico determinado no are 14 do Decreto-lei
' 2433, de 19 de maio de 1988, soliciiou esta Delegacia de
Julgarmento as providéncias elencadas no Pedido de Diligéncia n” 124,
de 30 de novembro de 2000, fIs. 20 804/20 808, (vol 83)

Ressalion na ocasido o Pedido de Diligéncia acima mencionado que,
havendo consisiéneia probatoria nos documenios anoxados aos autos
pelo impugnante, ou e face de eventual impossibilidade de se atesiar
a sua autenticidade, por ndo existirem mais as respeciivas vids
originais ou oy dados correspondentes em poder da Alfandega ou do
orgdo emissor, fossem adotadas as providéncias a seouir elencadas
para a constatagdo  do  percentual  efetivo de cumprimento  dos
compromissos acordados pela bencficidvia do programa BEFIEX, de
modo a se capriv as determinagoes do art 14 do Decreto 2433, de
1988

promover o levantamento das expoirtagoes, quanio aos periodos de
1989, 1990, 1991, 1992 emn fuce das guias de exportagdo acostadus qos
autos pelo impugnante, bem como quanto aos periodos de 1993 ¢ 1904,
tendo-em vista as divergéncias numéricas constateadas,

b) reexaminar os valores consignados no item 5- Financiamentos e
ainexar aos auios os velatorios das telas do SISCOMEX referventes
modalidade de pagamento das Declaracoes de Tmportagio, de modo
que fique demonstrado o esquema de pasgamento das DIy referentes
aos valores corsignados no item 3- Financiamenio do Balanco de
Divisas — anexando qos autos os relaldrios acima destacados velativos
aos seguintes periodos: i) ano 1997 — meses de janciro « selembro, i)
ano 1998 - meses de mareo a outubro e iii) ano 1999- més de janciro,

verificar a consisiéncia probatoria dos Contratos de Adiantumenio de
Cambio, em fuce das capias dos Contratos de Adianiamento de Cémbio
(ACC), anexados aos autos, fls.20.753/20780; em caso positivo,
informar como foram computadas nos balancos de  divisas  as
aperagoes relativas a Adiantamento sobre Contrato de Cédmbio, lendo
em vista o documento de fls. 20.799, (vol 83), que sepundo a
impugnante,  determing o procedimento  referente ao ACC
demonstrando a efetiva vinculagdo desses contratos aos Despachos
Aduaneiros  de  Exportagdo DD, relativos  as  exportagdes
promovidas va vigéncia do programa BEFIEX,

prestar quaisquer outras informagdes e/ou esclarccimentos, a julzo da
fiscalizagdo que visem respaldar o feito fiscal

Concluida a diligéncia, retornado o processo a DRI em 311072003,
constaiou-se que as providéncias acima meacionadas ensejaram o
recomposicdo  pela  fiscalizagao  dos  Balangos  de Divisas,
fls 20 810/20.920, (vol 85), referentes ao periodo de  duracdo do
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programa, resultando na alteragdo dos valores demonstrados no
Relatorio de Auditoria Fiscal, fls 417/422 (vol 02), como se verifica
da analise da Informagcdo Fiscal, [ls.20.922/20925 (vol 83), (u,fm
valores apurados apos o difigéneia estdo a seguir elencados®

valor de Exportagdo de US$ 104722 115, cquivalente -« 94% do
COMPrOMIsso assuinido,

suldo  global  wcumulado  positive de  divisas de US$ 3 136 842,
equivalente a 7% do compromisso atingido,

saldo anual global negative refercite os exercicios de 1994, 1995,
1997 ¢ 1998,

excesso da quota de 173 nos exercicioy de 1990, 1991, 1993, (994,
1996, 1998 ¢ (1i/1999

COMPROMISSO y . VALORES FOB em .US$
~ EXPORTACAO 18472115
SALDO ANUAL GLOBAL NEGATIVO DE DIVISAS 94, 95, 97 ¢ 98
SALDO GLOBAL ACUMULADO POSITIVO DE
- DIVISAS - 3136.842
EXCESSO DA QUOTA DE /3 90, ©1, 93, 94, 96, 98 e 01/99

L decorréncia dos valores apurados quando da  execugdo da |
diligéncia solicitada, a Alfindega-Porto de Fortaleza, oficiou &
Comissdo BEFIEX, através do OFICIO N° 491/01/GAB/AFF/T OR, de
27712001, fIs 20 921 (vol 83)

A Comissao BEIIEX através do Oficio n® 272/02-SDP, de 14/03/02, ls
200809 (vol 83), destaca gue o atingimento de 94% do compromisso de
exportagdo ¢ 7% do saldo global qeumulado ndo se insere nas
disposicoes do wrt. 14 do Decreto-Lei n® 2 433, de 19/05/88

Registre-ve que o adogdo das providénciay solicitadas no Pedido de
Diligéncia acima referenciado, implicou em significativa alieragdo nos
valores  apurados pela agdo fiscal, com relacdo o cada  ilem
comprontissado acima mencionada, conforme se verifica do cotejir doy
dados demonstrados no Relatorio de Auditoria liscal, fls. 417/422 (vol.
02) ¢ Informacdo Fiscal, fls 20.922/20 925 (vol. 85), embora nio tfenha
havido madificagdo no “quantum ™ devido em decorvéncia do i eexame
doy valores compromissados '

Na informacdo fiscal em aprego ressalta o aiuanie: “Vale salieniar,
ainda que, o contribuinte ndo foi cientificado tendo ein vista que ndo
ferad gualquer reducdo ou dispensa dos tributos ¢ penalidades

Fm face da modificagido na argumeniacdo fdtica em decoriéncia da
apuracao  guando  da  diligéneia,  de  valores  significativamente
diferentes quanto @ realiza¢do dos compromissos, dos valores que
motivaromn a  formalizagdo do Jancamento  que ora se  discute,
demonstrada  no  presente  caso  pelos  Balangos de  Divisas  de
fls 2081420 920 (val 85) ¢ Informagdo iscal, fIs.20.922/20 925, com
vistas a cumpriv as determinacoes da Portaria SRF 1 436, de 28 de
margo de 2002, precisamente quanio as disposicoes da alinea “m”

’

53-C2T1
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subitem 1.3, do anexo, os membros da Sepunda Turmer de Fuloamento,
através da Resolugio n® 58, de 13 de junho de 2003 determinaram que
Jasse o sujeito passivo cieatificado acerca da difigéneia ¢ do teor da
Informagdo Uiscal, fls 20 922/20 925, dela decorrente, juntamente com
os Balangos de Divisas de fle 20 810720 928 que a embasam, com.
reahertura do prazo de trinta dias, em observdancia ao ard. 5° inciso LV
da Consiituicdo Federal/88, para manifesta¢do do interessado

Clentificado o confribuinte do resuliado da dilipéneia em 30/09/2003,
11520 934 (vol 83), apresentou a manifesiacdo de fls 200938/20.945
(vol 85) em 30/10/2003, doravante denomineda “Impugracido 17, nos
seguintes [ermos:

Destaca sua inconformidade pelo fuio de ser o proprio antuante
designado para realizar o diligéncia do vulio ¢ da importancia desta,
molivada por tdo solidos fundamentos dos julgadores ¢ pontna sua
argumentacdo sobre 0s fatos a seguir resumidamenie elencadoys

I - Exportagies

a) reitera sua  discorddncia  quanto aos valores de exportacdo
referentes aos anos de 1991, destacando que quanto aos anos de 1989,
1990 ¢ 1992, resuliaram das reiificagdes promovidas pelo apente fiscal
difevencas imateriais entre os mumeros do agente fiscal e os da
empresa, provavelmente devido « ervos de soma de uma ou de outra
parte, mas de todo mode imateriais;

b) quanio ao aio de 1991, embora haja sido também retificado,
memténn dinda a considerdvel dijferenga de US$ [3 340 335 e relacio
ao amer o da empresa,

¢) ressalta que « informacdo fiscal ndo justifica ou sequer esclavece
por que, visto gue se fratam de documentos-fontes da mesma nalureza
para todo o periodo de 1989 até 1992 copias de puias de exportacdo,
as quais o fiscal considerou integralmente em trés desses anos (1989,
1990 ¢ 1992), porém somente parte delus em 1991, fodavia as guias de
exportacio relativas ao ano de 1991, que também estido lodas
acostadas aos qutos do processo, fls. 17 903/17 923, (vol 72); fls
19.002/19175,  (vol 76); fIs  19180/19420,  (vol 77) ¢ fls
19.425/19 645, (vol 78), totalizam as exporta¢oes realizadas pela
empresa naquele ano de USS 19274011,

d) com relugdo as exporiagies de 1993 ¢ [994 que apds o reexaine,
manlém as mesmas vultosas diferengas de antes, US$ 4.518 303 ¢ US$
3.402.097, destaca que « informagio nao justifica nem esclarece por
que, ja que a founte é a mesa: Telas do SISCOMEX, das quais a autuada
colhen os valtores informados relativas aos anos em referéncia,
anexadas aos autos, fls. 9 073/9 241, (vol 37);

e) enfatiza gue o agente fiscal ndo atenden oo pedido da diligéncia
quanto @ manifestaqdo sobre a autenticidade das guias de exportagiio,
tampouco assinala quais os critérios utilizados pava computar wmnas ¢
rejeifar outras,

I - Saldo de Divisas
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a) registra que a partiy dos novos valores de exportagies que apurou, o
acente do fisco vefez T Demonstrativos de Balangos de Divisas ¢
também o QUANDO HI — DEMONSTRATIVO DO BALANCO DE
DIVISAS, concluindo ter havido saldo anual negativo de divisas em
quatre exeicicios (1994, 1995, 1997 ¢ 1998) ¢ ndo mais em oito, cotio
mo auto de infragido ¢ ao final do Programa, saldo global acurdado
positivo de USE 3 136.842 ¢ ndo mais o formidavel negativo de TUS$
59610941,

h) quanto ao salgo global destaca dois tdpicos.
! - valor duas exportagdes

em decoriéncia das folhas ja apontadas quanto ao compuio  das
exportacOes, quando sem justificativa ou sequer  esclarecimentos,
deixaram  de  ser  computadas  exporiagies  comprovadas  com
documentacdo acostada aos autos ¢ montaate superior a US§ 21,3
wmilthdes, todavia considerando esse montamte, o SALDCO GLOBAL
ACUMULADQ DE DIVISAS ja somard mais de 50% do compromisso
assumido ¢ se refizer o QUADRQ I DEMONSTRATIVO DO
BALANCQ DE DIVISAS montado pelo agente fiscal, tendo em vista as
difcrencas ios anos de 1991 (USS 13 340 335), 1993(US$ 4 518 303) ¢
1994 ( USS 3402 097), iotalizande US$ 21260725, o SALDO
GLOBAL ANUAL NEGATIVO dos anos de 1994, 1995 seria sequndo
esse quadro, totalmente eliminado, ¢ o de 1997, reduzido para apenas
USS 466.861; '

2 - Adiantarnentos de Contratos de Cambio —ACC

2.0 - a empresa firmou na vigéncia do Progrowa, coniratos de
adianiamento  de  cdmbio, copias de fls - 20 753/20.780. (vol 85).
totalizando USS 31 650000 ¢ os registron nos seus balancos de
divisas, do modo e porgue legalmente devem sé-lo (arl 41, 11 do
Decreto n” 96.760/88), entendimento confirmado oficialmente pely
autoridade competente do Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢
Comércio  Exterior, o  Coordenador Geral  de  Tacentivos,
Financiamentos ¢ Investimento, respondendo a consulta formulada
pela impugnaaie e instruindo como fazé-lo, através do expedicnte
OFASDP/NG 200, de 04 09 88, copia do gual foi anexado aos autos, fIs
20 799 (vol 85);

2.2 - ressalta quanto a esse opico gue o divida a elucidar, rozdo

mesina da diligéncia, con- sistio unicamente na. autenticidade doy .

contratos anexados e o tratamento gue the teria dado a CIHPFESA,

23 - argni gue a informacdo  fiscal ao invés de prestar o
esclarecimentos pedidos, restringe-se a dizer que elaborow o QUADRO
VI quadro esse que ndo & mais do gue mera justaposiciio de dados ja
apurados,  para  concluir  que  “os  argumentos ndo  se  Fepulam
corvincentes” (argumentos de gucm?)

2.4 - assim em momento alsum, o agente fiscal enfrentou ou atenden oy
requisitos da diligéncia e diante du fragilidade da resposta a este
quesito, pode-se scguramente retrucar-lhe que ele ¢ gue nio foi nada
COAVINCERIEC,

53-C211
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2.5~ a empresa persiste em sua aftrimativa de que os ACC ndo foram
comprtados pelo agente fiscal nos demonstraiivos dos Balancos de
Divisas, porém foram computados corretamente pela empresa, teado
demonstrado na impugnacdo que o valor correto do SALDO GEORAL
DE DIVISAS é de USE 04.524. 185, supevior ao compromisso assumido,
e que em apeiay dois anos, rdo conscewiivos por sinal, 1995 ¢ 1997,
deu-se eventual saldo global anual negative;

I - Excesso na guota de [/3

a) o fiscal autuante refez o QUADRO Y, em que demonstra os excessos
e, considerados os novos valores reconhecidos das exportagoes, dois
exercicios foram excluidos (1989 ¢ 1992), restando ainda sete, alguns
com valores diversos dos originalmente apnrados,

h) no entanio, obtidos os ntmeros definitivos dessa revisdo do
compromisso da cmpresa assumido com o Programa, os valores de
evenrtuais  excessos da gnota de 13 haverdo de ser novamenie
lfevantados puara gue se apure em quais exercicios houve ¢ de quanto,

IV - Imprestabilidade da Informacdo Fiscol — pericia

aj diante dos falos expostos, em  especial quanto  aos  (opicos
Lxportagdes e Saldo de Divisas, haver-se-a de  concluir  pela
imprestabilidade da diligéncia ¢ nio 50 pelas falhas e tnprecisoes do
que informou, mas sobreiudo pelo fato de ndo haverem  sido
respondidos os quesitos formulados no pedido, iendo o agente fiscal
tangenciodo questdes capitais ou simplesmenic se omitido, como se
fizesse de desentendido do que tio claramenie The foi perguntado,

h) assim se o julgador ainda ndo houwver firmado convicgdo sobre qual
das pairtes acusador e acusada estad com a verdade, entdo que scja
deferide a pericia requerida na impugnagdo

V- Consulta a Comissiio Befiex

a) a mformacdo fiscal informa sobre a consulte formulada @ Comisséo
BEFIEX, no entanto diante dos wilimeros apieseniados que  ndo
permilem o enquadramento da empresa na hipolese prevista no arl 14
do Decreto-Lei n° 2 433/88 {cumprimento de pelo wenos 50% das
melas  do  compromissol, a  resposia  de referide comissdo  de
impossibilidade de sua manifestacio ewm virtude dos  percentiatys
apresentados  parece  obvia, ja que a  referida consulta  foi
evidentemente extemporinee;

D) todavia, apurados os mimeros verdadeiros haverd de ser formmlada
ROVEMente,

Vi - Comentarios Finais

a) ressalta gue o agente do fisco ou ndo soube, ou nido gquis responder
ao que the foi perauntado,

b) reproduz trechos da informagdo fiscal nos quais o fiscal se manifesta
sobre a prescindibilidade de cidncia do conmtribuinte quando  da
copclusdo da difigéncia bem comoe sobre « desnecessidade da pericia
solicituda sob o arpuimento de que . por considerd-ly desnecessdaria,

53-C211
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Visto gue as vespostas aoy itens formulados ndo produziriam elementos
de prova suficiente parva contestar os levantamentos efetuados™, o que
trai temor de comprovagdo da insusientabilidade do seu auto de
infragdio, que o relatorio da diligéneia so corrobora, B

o) veitera que se o agenle fivcal tivesse sido consistente na computagdo
das exportagies comprovadas com a documentacdo examinada, de que
considerou inexplicavelmente apenas parte, 5o disso ja resultaria o
atingimento de mais de 50% do SALDOQ ACUMULADCQ POSITHY O DI
DUVISAS ¢ eliminar-se-lam varios exercicios cow SALI ANUAL
NEGATIVO, propiciando ¢ empresa o enguadramento no dirvito de
plettear os fiavores do art. 14 do Decreto-Lei n° 2 433/88, ¢ ndo s0 ivso,
teria  restltado  no  cumprimento  integral de wima das metas do
Programa, a de EXPORTACOLS, ademais., resistiv & determinacdo da
fei au ndo considerar oy financiamentos a exportagcio (ACC), cija
computacdo redundavia no cumprimento integral da oulra mieta do
Programa, a do SALDO GLOBAL ACUMULADO DIF DIVISAS, do que
resultaria a exoneracdo das monmentais penalidades decorrentes do
HAO cumpriniento dessas melas.

L virtude da grande quantidade de pegays documentais acosiadas aos
atitos, tanto pelo autuante como pela impugnante, tmportando em 85
volumes, eleicar-se-d a seguir demonstrativamente as principals pegas
dos autos ¢ seus respectivos volumes:

53-C211
I'L 21 787

AUTUAGAOD IMPUGNAGAO
| VOLUMES N DOCUMENTOS | VOLUMES |  DOCUMENTOS
01 AUTO DE INFRAGAO DO I 74 GE/8g
02 AUTO DE INFRAGAQ DO IPI +RELATORIC 75
DE AUDITORIA FISCAL + COPIAS DOS GE/89/90
TERMOS DE COMPROMISSOS E ADITIVOS
+ DEMONSTRATIVO DAS Dis VINCULADAS ] - B
03140 COPIAS DE Dis 76 GE/90/91
#ea2 COPIAS DE Dls + DDE/Y6 77 GE/21
43146 COPIAS DE Dis 78 GE/91/92
47 COPIAS DE DIs + DDE/J6G + Relatorio 78 )
SISBACEN Geiotgz |
48165 COPIAS DE Dis 79/80/81  GEM2
| _66e67 |  Relatorio LINCE IMPORTAGAQIS6/99 82 GE/92/93
68 83
Relatérios SISCOMEX ©
. ) SISBACEN +
e T
J FINANCIAMENTOS
97/98/99
69 84 Relatorio SISBACEN
g clatorio "N+
COPIAS DE DIS(;GE}QL??IOQ;QJDDE DIVISAS DE DEMONSTRATIVO DOS
§ FINANCIAMENTOS 98/99
70 BALANGO DE DIVISAS DE 10/80 a 07/95 85 COPIAS DOS ACC/98/99 +
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71

72

73

TELEFAX SDi

BALANGCO DE DIVISAS DE 08/65 a 01/99 +

ALF/FOR

GE-91/92 + DEMONSTRATIVO DE 85
IMPORTAGAD 01 a 12/98

BALANGOS DE DIVISAS de 06/89 a 01/99
{recompostos pela fiscalizagdo) +Relatdrios do
SISCOMEX e SISBACEN + COMUNICACAQ
DE DEBITOS + AR + ARROLAMENTQ DE
BENS.

T IMPUGNAGAO 1"+ |

85 PEDIDO DE DILIGENCIA
DRJ + BALANCOS DE
DIVISAS (recomposto pela
Fiscalizacao apos a
GE-91/92 diligéncia) + INFORMAGAO
FISCAL + OFICIO
MDIC/SDP + OFICIO

RESOLUGAQ DRJ N° 58/03
_+IMPUGNAGAO II".

Na decisio de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento

It

o]
%)
~

«
s

]

i

211
788

de Fortaleza/CIE indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRIFOR n® 4.065, de
27/02/2004, 115.20.948/20.9806:

Assunto. Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuracdo 29/11/1998 q 21/01/1999

Ementa: PRESCINDIBILIDADE DFE PLRICIA F prescindivel «
pericia soliciiada, visto que hd nos aulos suficiéncia probafdria dos
Jatos questionados.

Assunto” Imposto sobre a Imporiagdo - 11

Periodo de apuragdo. 29/11/1988 a 21/01/1999

Ementa ISENCAO. BEFIEX O ndo cumprimento das obrigugies
assumidas pela empresa awloriza a exigénela de tribulos, acrescidos de
multas e juros de mora

Assunto: Normas Gerals de Direito Tribuiario

Periodo de apuracdo: 29/11/1988 a 21/01/1999

Ementa: JUROS DE MORA. O descumprimenio dos compiomissos
assuinidos no Programa BEFIEX impoe a aplicagdo dos juros de mova
previstos no inciso Ido art 13 do Decreto-Lei n° 2 433/85, observadas
as alteragioes legais posteriores

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,

Falece  competéneia & autoridade  administrativa  para  apreciar
argiiigdo de inconstitucionalidade de normas legais.

Assunto” Novmas de A dministracdo Tributaria
Periodo de apuragdo. 29/11/1988 o 210171999
Ementa: COMISSAO BEFIEX

Conforme estubelece a legislagdo de regéncia, o provmmciamento du

Comissdo BEFIEX. somente ¢ cabivel se realizada pelo menos a
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metade dos compromissos de exportagdo ¢ de saldo global acumitlade’
positivo de divisas

Langamento Procedente

As fls. 21.016 o contribuinte toma ciéneia da decisfo, ofertando recurso
voluntério de fls, 21.040/21.289 ¢, assim, ¢ dado andamento ao processo.

Iniciado o julgamento, cste toi convertido em diligéneia, (s, 21.291721.184,

As s 21.206/21.289 a recorrente junta documentos ¢ novas informagdces sobre
a necessidade de realizagiio de pericia.

Intimada a apresentar documentos, a recorrenle pede dilagio de prazo ¢ traz
novas informagdes, tls. 21.323/21.3206.
T

A recorrente junta documentos de {ls, 21,329/21.0506.

As tls. 21.656 ¢ enviado documento ao Befiex, para que verifique eventual
redugio dos valores langados, fls. 21.658/21.664, realizando resposta as tls. 21.666/21.740.

As fs. 21.747/21.752 ¢ realizada nova informacio fiscal, em face da resposta
reabizada pelo BEFIEX.

As s, 21.756/21.766, a recorrente esclarece ervos de caleulo vealizados na
apuragio do langamento pela RT3, o que ¢ acatado através de nova informacio fiscal, de [Is.
21.770/21.7772. ’

Intimada a recorrente, fls. 21,773, os autos rctomnam para: continuagio do
julgamento, sendo redistribuido para este Conselheiro.

Yoto Vencido

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator

Come verificamos dos autos, a recorrente foi avtuada por ter descumprido o
Regime Befiex pactuado de n.° 494/1989, onde havia s¢ comprometido a, nos anos de 1989 a
1999:

COMPROMISS® | VALORES FOB em US$

EXPORTACAO ~ MINIMO: 175.600.600
SALDO ANUAL GLOBAL POSITIVO DE DIVISAS o ANO A ANO
SALDO GLOBAL ACUMULADO POSITIVO DE
_ DIVISAS NAQ INFERIOR A 45.000.000 ]
| LIMIT]; DE IMPORTAGAQ — MAQUINAS 99 365,000 7
LIMITE DE IMPORTAGAO — PECAS DE '
REPOSICAO E MATERIA-PRIMA N 13.200.000

A recorrente em scu reeurso alega preliminares de nulidade do auto de infracio,
bem como a improcedéneia do mesmo.
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De sua defesa, como ndo poderia deixar de ser, desde o principio argiiu erros
grosseiros de caleulos ¢ pede o ajuste do langamento,

Os crros ocorridos no langamento originalmente feitos sdo cvidentes, tanto que
diversas  diligéneias e pericias  foram  realizadas apos a velerida  lavralura, como,
cxempliticativaimente, as de fls. 20.804, 20.921, 21.661 ¢ 21.770.

. No primerro pedido de diligéneia, fls. 20.804/20.807, a DRI de Fortaleza,
analisando a mmpugnagio apresentada pelo ora recorrente, determinon a realizagio da primeira
pericta, buscando verificar a autenticidade dos documentos juntados pela recorrente, promover
fevantamento das exportagdes realizadas, dentre oulros provimentos.

Realizada a diligéneia, fls. 20.922/20.925, csta j4 resultou em alteracdes dos
valores apurados quando do lancamento, alterando os valores relativos as exporlacdes,
demonstrativos de balango de divisas, etc.

_ Em face da “significativa alieracio dos valores apurados pela agéo fiscal” que
acarretou “modificaciio na argumentacdo fitica que motivou formalizacdo do lancamento
e ora se discuie” (fls. 20.927) ocorrida, foi determinada a intimagdo da empresa para realizar
nova Impuenacio.

Nesta nova impugnacio, a recorrente as {1s. 20.928/20.945 discute as alteracdes
ocorridas no langaniento, discutindo os valores apurados ¢ os equivocos existentes, como a nio
aceitagdo de documentos, ¢ reiterando a necessidade de pericia.

Com base na nova impugnacio e nas pericias realizadas, o processo foi a
Julgamento.

. Apresentado  recurso  voluntirio, a recorrentc novamente traz a lume a
m,(,cesldad(, de nova pericia, haja vista diversas inconsisténcias ainda presentes nos
levantamentos apurados, bem como reitera tais necessidades as fls, 21 206/21.214.

A centio Iustre Relatora deste processo tambdém verifica esta necessidade, sendo
novamente baixado em diligéneia para averiguagio dos valores.

Esta diligtneia (of realizada as fls. 21.659/21.664, traduzindo em nova alteracio
dos valores langados.

Em face desta nova situaciio, foi encaminhado 4 Comissdo Befiex para que sc
manifestasse sobre a redugio legal prevista de 20% dos pagamentos previstos nos incisos 1 ¢ 11
do art. 13 do Decreto-Lei 1. 2.433/88, a qual restou autorizada, (1s. 21.666.

Ocorria nova redugdo, foi realizada outia Informagio Fiscal, que determinou
ainda maior redugdo nos valores apurados inicialmente, 1s. 21.747/21.752.

A recorrente, intimada a se manitestar sobre mais esta diligéneia, tece
comentirios sobre alguns erros de caleulo ocorridos, 1s. 21.756/21.757,

‘ Scgue nova Informacdo Fiscal, que, acatando as argumentagbes da cmpresa,
finalmente cncontra um valor final devido, fls. 21.770/21 773,



Processo n® 1113 1.001804/40-11 83-C2T1
Acordio n © 3201-00.426 [l 21 791

Das divasas diligéneias foram realizadas, restou, ao final, cntendido pela
Fiscalizacio, que o contribuinte cumpriu o quesito de Saldo Global de Divisas em 52,13%,
restando com saldo negativo nos anos de 1994, 1995, 1997 ¢ 1998, contorme diligéneia tiscal
de fls. 21.773. A

Um quadro geral resumo desta situaciio assim pode ser especilicado (em USS):

COMPARAGAO DOS COMPROMISSOS

186 06
= 200 - 164,72 178 06.- .1‘.8},17..@."
Lo ] ) .
% ' 18.36 (23,46
w e [
s T e 7

9 gL med s g s
> 59,61

1 Compromisso deExportagéio - US$ 175 milhdes
Compromisso Saldo de Divisas - US$ 45 mithdes| i

Onde 1 - Autnagdo, 2 - npugnagdo, 3 Diligéncia, 4 — Julgamento DRI, 5 - Nova diligenciu

Vemos entiio que, ao fim ¢ ao cabo, a recorrente assim finalizou o compromisso
BLFILX assumido no entender da fiscalizagio, s, 21.749/v:

QUADRO COMPARATIVO DOS COMPROMISSOS
PERCENTUAL DE
ITEM COMPROMISSO | REALIZADO CUMPRIMENTO |
EXPORTACAO FOB | US$ 175.000.000 |US$ 183.161.036,61 104.61%
SALDO GLOBAL -
ACUMULADO DE S
DIVISAS | US$ 45.000.000 | US$ 23.460.412,98 52,13%

O quadro comparativo de t1s. 21.772/v bem esclarcee toda a situagio, chegando
ao scguinte 1esumo do valor langado ortginalmente ¢ o resultante ap(')% tantas diligéncelas:

QUADRO COMPARATIVO DOS VALORES ORIGINAIS - RS
AUTO DE INFRAGAO ORIGINAL VALORES APOS A PRESENTE DILIGENCIA

| RY 62.804.188,36 , 4676.533,33
MULTA DE 30% S/IMP. IMPORT-R$ (fl 3, vol | MULTA DE 30% S/IMP < IMPORT-RS. (ﬂ 24 718, vol &
1): R$ 18.841.254,02 - | R$1.405.960,00

IP1— R$ (ft. 3, vol. 1): R$ 18.615.174,92 IPI - R$ (fl. 21.745, vol. 88): RS 1.273.436,26

5584.53094 o 382.030,88

]MPOSTO DE IMPORTAGAO-R$ (ft. 3, vol. 1) IMPOSTO DE IMPORTAGAO-RS (. 21.718, vol 88):

MULTA DE 30% S/APIR$ (fl. 3, vol. 1) R$|MULTA 30%-R$ (Il 21745, 21 768, 21 769, vol 88):

R$

8):

R$

Pereentualmente a reduciio € ainda mais relevante de analise, pois as parcelas
refativas ao Imposto de Importago reduziram em 92,55% ¢ us relativas ao [P1em 93,16%.

16
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Explanado o processo, partimos ao voto.
Das preliminares levantadas pela recorrente
Decadéncia para o langamento

A recorrente alega decadéneia do direito da Fazenda ao lancamento realizado,
visto que a Unido o poderia fazer ano a ano, bem como alegando oulros argumentos que
comprovariam a impossibihidade desta exigéncia.

De fato, tfem-se nos autos um beneficio fiscal representado pelo Programa
BEI'TEX, que ¢ concedido sob condigiio resolutiva, correspondente ao cumprimento dos
compromissos assumidos no ‘Fermo de Aprovagio.

As teses apresentadas sobre decadéncia sdo juridicamente bem trilhadas, tanto
pelo fisco, em que se nega sua ocorréneia, quanto pelo contribuinte, que sustenta a extincio do
crédito tributario ndo oportunamente constituido.

No cnfanto, a recusa da decadéncia nesta cxacglio fiscal ¢ o melhor
posicionamento a ser adotado, por ser aplicada em norma especifica relacionada a lancamento
operado em BEFIEX, em que nfio ha pagamento antecipado por homologagio,

O Programa BEFTEX consiste ent um incentivo que busca conceder as empresas
isengdo sobre determinados tributos, conforme contratado.

Somente apds o decurso do prazo de exeeuclio do regime especial, ¢ possivel
averiguar o eletivo cumprimento das condigdes impostas.

Desta feita, se nfio hi langamento antecipado, nem, por dbvio, procedimento de
revisio de langamento, mas ha procedimento de conclusio do despacho aduaneiro, de que trata
o art. 34 do Decrcto-lei n° 37, de 1966, onde a contagein do prazo decadencial & diferenciada

Para fins de aplicabilidade da decadéncia sobre esse regime especial, como nio
ha ¢rifio houve cfetivo pagamento antecipado do tributo devido no momento da ocorréncia do

fato gerador para scr homologado, deve-se afastar de plano a regra do paragrato 4, do artigo
150, do CTN.

O prazo decadencial tem seu termo a contar do primeiro dia do exercicio
scguinte aquele ¢m que tenha ocorrido o evento tributdrio consuniado, isto &, do evenio
fenoménico que permita constatar o cumprimento ou descumprido contratual pois, nfio houve
pagamento ¢ ndo hd o que se homologar, sendo aplicada a regra geral, nos termos do inciso 1,
do artigo 173, do C'I'N.

Os professores Luciano Amaro ¢ Eurico de Santi nessa parte comungam com
esse entendimento, como vemos nos ensinamentos explicitados no livio Decadéncia ¢
Prescrigio no Direito Tiibutdrio, Max 1imonad, 2000:

Fsta regra apresenta na sua hipdtese a sepuinde combinacdo dos
quatro primeiros critérios: ndo previsdo de pagamento antecipado o,
porlanto, ndao ocorréncia de pagamento antecipado, ou entdo previsdo
de  pagamento antecipado, mas ndo ocorréncia do  pagamento
antecipado,; ndo havendo pagamento antecipado, nio ocorréncia de
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dolo, fraude ou simulagio, e ndo ocorréncia da notificagdo por paree
do isco

Nessa confisuracdo, o prazo decadéncia é de cinco anoy, contados do
primeivo dia do excrcicio seguinte aguele que tenha ocorvido o evenlo
tributario (Art. 173, 1, do CTN)

No item 7.6 (primeira parte} do Parecer COSIT n” 53/1999, ¢ bem tratado o

fema:

7.0 Oy créditoy tributarios exigivels em decorréncia de inadimpléncia
do compromisso de exportagdo serdo lancados somente apds o
vercimento do prazo para a exportagdo das mercadorias admitidas no
regime de drawback ¢ ndo no momento do registro das DIs * )

LEste posicionamento ndo ¢ novo, ja que adotado também nos casos de
drawback, onde o entendimento ¢ de que o prazo decadencial para langamento somente ocorre
40 érmimo do prazo estipulado para o programa,

Assim, lenho que deve ser atastada a preliminar de decadéncia
Cerceamento do dircito de defesa

A recorrente alega ter sido cerceada em seu direito de defesa, haja vista o Auto
de Langamento realizado ndo ter especiticado os fatos ocorridos, as normas violadas, bem
como pela impossibilidade de realizag@o da pericia requerida, dentre outros argumentos.

Fntendo gue ndo houve no caso em tela cerceamento de delesa, porque, ao fim ¢
a0 cabo, a recorrente conseguiu s¢ delender plenamente do auto de infragio, bem como Toram
realizadas as pericias pretendidas, ainda que nfio no momento em que a ecmpresa solicitow

Tanto as argumentagdes da recorrente ¢ pedidos foram acalados, ainda que poi
vias transversas, que o valor originalmente langado fo1 de muito reduzido. o

Cabe notar que a defesa apresentada pela contribuinte revela que houve pleno
conhecimento dos termos da autuagio e das infragdes imputadas, sem que restasse conligurado
prejuizo a claboragdo da impugnag@o.

Ademais, vale lembrar que o langamento com vicio de forma s6 ¢ nulo quando
eletivamente ndo permite ao syjeito passivo conhecer com nitidez a acusacio ue lhe é
atribuida, como preecitua Luiz Henrique Barros de Anuda na obra “Processo Administrativo

Fiscal” (Resenha Tributiria Lda, - abril/1994). 3

Tal entendimento ¢ manso ¢ pacifico no ambito adninistrativo, conforme
exemplifica 0 Acorddo abaixo, exarado pelo Egrégio Consclho de Contribuintes:

ACORDAQ 103-13 567, DOU de 28/05/1995
AUTO DE INFRACAO — DISPOSICAO LEGAL INFRINGIDA

Q eriv no enguadiamento legal da infracio comelida néo acarrela o
mulidade do auto de infragdo, quando comprovado, pela judiciosa
descricdo dos fatos nele contida ¢ « alentada impugnacdo apreseniada
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pelo contiibuinte contra as imputagdes gue the foram feitas, que
inocorreu preferiedo do direito de defesa.

_ Assim, entendo ndo mercea acolluda a tese de nulidade do auto de infragio por
cerceamento do direito de defesa.

Da revisio de oficio

A tevisio do langamento deve, e pode, ser realizada, desde que observados os
limites 1impostos pelo Codigo ributario Nacional, no que se relere as lupoteses e que pode
ser invocada.

A revisiio pode ser feita tanto de oficio, quanto através da apresentagio de
defesa do contribuinte.

No presente caso, a revisdo se den em sede de impugnagio apresentada pelo
contribuinte ¢ ndo em revisdo de oficio propriamente dita. Se tratou de uma revisio provocada
- rieste caso.

O que temos aqui ¢ que, cin face da defesa apresentada pelo contribuinte, foram
eletivamente tealizadas diversas revisdes no julgamento, mas nfio tomadas a efeito pela propria
fiscalizacdo, por sua propria vontade,

Assim, a alegacio de que também teria ocorrido decadéncia para revisar o
langaimento em fela ndo procede, pois entendo que o caso ndo € de revisiio de oficio.

No que pertine & alegagio de mudanga do critério juridico do langamento,
entendo que neste ponto também ndo assiste razio a recorrente.

Isto porque, como ja analisado anteriormente, ndo houve mudanga de critério
Juridico porque ndo houve revisio de langantento de oficio.

() que ocorren no presente caso foi ajustes realizados em face das deflesas

apresentadas pela recorrente, o que, através das diversas diligéneias realizadas, apararam os

valores originalmente langados ¢ chegaram a um montante final, ressalvada a discussio dos
ACC s que serdio debalidas quando da andlise do mérito.

, , Desta feita, rejeito as preliminares de impossibilidade de revisiio de oficio, de
du,adc,num no langamento de oficio e de mudanga de critério juridico.

Do mérito

Tendo em vista que ambas as partes concordaram com os caleulos apresentados
¢ tendo em vista o aceite deste Consetho dos valores apurados, resta a discussfio sobre o accite
dos ACC’s no cédleulo do BEFIEX ¢ dos juros aplicados.

Do Befiex

Neste Programa, ao cfetuar importagdes com redugiio de impostos (incentivos),
as empresas se comprometem a cumprir determinadas: exigénelas, entre as quais se citam,
como no caso dos autos, o compromisso de exportagdo, o compromisso de saldo de divisas, o
compromisso de investimentos em ativo fixo, miquinas, pelas de reposicio e matéria prima.



Processo n® 11131 001804/00-11 S3-C2T1L
Acordio n* 3201-00.426 7 21795

Assim sendo, as vedugdes concedidas as benelicidrias, referentes ao hmposto de
Importacio € ao Imposto sobre Produtos Industrializados somente se aperfeigoam com o
adimplemento do compromisso assumido.

Para a recorrente, o benelicio fol cumprido, em sendo acatados os valores
decorrentes dos ACC’s que pleiteia,

A fiscalizacdo, a contrario semsu, ndo 0s aceita, lancando entfio 0§ Uibutos ¢
penalidades devidos.

Dos ACC’s

No que se relere aos valores exportados, importados e excedentes da quota de
um tergo, valores equivocados na conversio de mocedas e indices, entendo que -restam
ultrapassados, pois as diversas diligéncias realizadas nos autos afastaram as irregularidades
apontadas pela recorrente, tendo-se chegado a valores muito proximos dos entendiddg ¢omo
corretos.

Ressaltamos ainda que, especificamente no que pertine a discussio da inclusdo
dos ACC's, tenho posicionamento que este montante deve sim ser incluido no cileulo de
balanco de divisas para fins de apuragio do BEFIEX.

Os Adiantamentos sobre Contrato de Cambio (ACCs) ¢ Adiantamentos sobre
Contiatos de Exportagio (ou sobre Cambiais Entrepues) (ACEs) sio as modalidades de
financiamento a exportagdes mais difundidas no mercado, respondendo historicamente por
mais da metade do volume de cimbio contratado.

Em ambas as modalidades, o exportador recebe antecipagio, parcial.outotal, cm
moeda nacional do valor equivalente & quantia em moeda estrangeira comprada a termo pelo
banco, descontada a uma taxa de juros internacional & qual ¢ somado spread que embute o risco
da operacio.

Lissa antecipagio de recursos representa importante incentivo 4 exportaciio, na
medida em que da mcios ao exportador para custear o processo de industiializacio ¢ de
comercializagiio a taxas inferiores as do mercado domdéstico. A Circular BACEN 2.632/95, que
regula a modalidade, determina que o fun precipuo do mecanismo ¢ o apoio financeiro a
cxportacio. '

Sobre 0 agsunto bem cnsina Domicio dos Santos Neto, in Direito do comércio
intermacional; aspectos [undumentais, Antdnio Carlos Rodrigucs do Amaral (coord.). Sio
Paulo: Aduanciras, 2004, ps. 181/183:

Adiantamento sobre Contrato de Cdmbio (ACCH As operagoes de
cdmbio referentes as exportacoes. cujo prazo de pagamenio ndo excecda
a 180 dias contados da data do embargue. podem ser celebraday
prévia ou posteriormente ao embarque das mercadoriay

O ACC constitui antecipagdo parcial ou total por conta do preca em
moeda nacional da moeda estrangeira comprada a termo, devendo ter
sua concessao pelos bancos e uiilizacdo pelos exportadores divigidas
para o fim precipuo de apoio financeiro a exportagéo

20
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Celebrado o contrato de cambio, o adiantamenio pode ser concedido a
qualgquer fempo, a critério das partes O ACC pode ocorrer em fase
anterior & entrega dos documentos ao banco comprador do cdmbio ou
posterior a entrega dos documenios ao banco comprador do cdmbio, o
também chamado Adiantamento de Cambiais Entregues (ACE).

No ACC, a antecipacdo maxima admitida com relacdo & data do
embarque ¢ de 360 dias, enquanio que no ACE o prazo mdximo
admitido ¢ de 180 dias, limitado ao 207 dia seguinie & data do
recebimento do valor em moeda esirangeira

Depois do embarque das mercadorias, os documenios originals sdo
enviados ao banco para que este receba as divisay e fugn a
lguidagdo () 7

Jos¢ Augusto de Castro, in Exportagdo: aspectos praticos ¢ operacionais. 4° ed.,
Sao Paulo: Aduanciras, 2001, p. 82, de scu turno, assevera que:

No que tunge aos ACC's, indica o referido auior trator-se de
prevrogativa concedida pela rede bancaria brasileiva, pela gual “as
empresas  exportadoras  desfrutam  da possibilidade  de receber,
antecipadamente, o valor correspondente as smuas exportagées. no
prazo de até 360 dias anteriores ao embarque da mercadoria para o
exterior”, sendo que, “como resullado, as operacdes de exportacio
iém -seus custos financeiros significativamente  veduzidos, guaido
comparado  ao  adotado  no  mercado  interno,  elevando o
competitividade externa dos produtos brasileivos s

Vé&-se, assim, que os Adianlamentos sobre Contratos de CAmbio (ACC's)
decorrem inexoravelmente de operagdes de exportagio,

Resumem-sc a recursos recebidos pelos exportadores antes do efetivo embarque
dos respectivos  produtos  cxportados, sem  qualquer mdcula  quanto a  se  tratar,
indubitavelmente, de recursos oriundos das respectivas exportagdes a cles vinculadas. O fato de
o cfetivo embarque do bem ocorrer posteriormente ¢cm nada altera a naturcza juvidica dos
recuisos recebidos: ainda que a titulo de adiantamento ou de pré-pagamento, serio, sempre,
receita de exportagio. '

Ora, nos termos do art. 38 do Decreto n° 96.760/88, “O Programa BEFIEX fem
por finalidade o incremento das exportacoes e a obiengdo de saldo global aeumulado positivo
de divisas computados os dispéndios cambiais a qualquer titulo, mediante compromissos
Sirmados com a Unido pelas empresas fitulares” (destaquei). O art. 65 do mesmo Deercto, por

sua vez, refere-se a “compromissos de exportagdo e de saldo global acumulado positivo de
divisas™,

Porlanto, face a natureza dos ACC’s ¢ & finalidade legal do Programa Beliex ¢
a0s proprios lermos utilizados pelo Decrelo n® 96.760/88, ndo é possivel deixar de sc
considerar tais captagdes na conferéneia dos “compromissos de exportacio” celebrados.

Nio bd discussdo quanto -a natureza dos ACC’s, quais sejam, de um cletivo
financiamento, como bem a propria Receita Tederal entende, assim como este Colegiado,
respectivamente:
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MINISTERIO DA FAZENDAJSECRETARIA DA RECEITA FEDERATL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
CURITIBA

3 TURMA
ACORDAQ N°06-11301 de 24 de Jurho de 2006
ASSUNTOQ Contribuicio para o PIS/PASEP v

PMENTA b}\'[’()R'J'A(_;Lf O DIREITQ DE CREDITO. CONTRATOS DI
CAMBIO  ACC ACE V/IRIA('L/INO CAMBIAL ATIVA. RECEHA DO
EXPORTADOR NATUREZA FINANCEIRA As variagdes monctdrias ativas
relacionadas ao direito de crédito negociado pelo contribuinte ¢ vcorridas em
fingdo da taxa de cambio constituern verdadeiras receitay financeiras ghie, poi
uiio decorrerem da operagio comercial de exportfagdo, mas sim de uma
aperagio financeira, devem ser incluidas na base de cdleido do PLS devido
pelo cxportador: Periodo de apuragdo. 010172002 a 31/01/2002, 01/03/2002
a 34/03/2002, 01/067/2002 « 31/07/2002. 01/10/2002 a 30/11/2002 VARIACAO
CAMBIAL  ATIVA. RECEITA  FINANCEIRA  REGIME Dby CAIXA
FRIBUTACAO NA LIQUIDACAO A partis de lo de janeiro de 2000, « menos
que o pessoc Jiurldice tenha optado pelo tributagdo segpundo o regime de
competéncia, as variaedes monetdrias dos direitos de crédito do contribuinte,
emi fungdo da taxa de cambio, sdo consideradas, para efeito de determinagio
da buse de cdalculo do PIS, quando da liquidagdo da correspondente operagdo
cambial

Periodo de apurapdo 04/03/1999

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECELNTA FEDFERAL

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO NO RIO™
DE JANEIRO

DECTSAO N 12-2 de 02 de Janeiro de 2001

ASSUNTQ Contribuicio Provisorie sobre Meovimentacdo ou Transmissdo de
Valores ¢ de Criditos ¢ Dircitos de Natwreza Finauceira - CPMI

LMENTA Os Adicntamentos sobre Contratos de Cdmbio - ACC - sdo
concessoes de crédito, devem ser creditadas na conta corrente do diente ou
pagas atraves de chegue auzada, indransferivel, por fratar-se de condinta
expressamente prevista no art 16 da Lei n° 9311796,

Periodo de apuracdo . 30/01/1997 a 30/04/1997

Niamero do Recnrso 118027
Camara. PRIMEIRA CAMARA
Niumero do Processo J0768 0252 10/99-60
Tipo do Recursy VOLUNTARIO
Muateria CPAME
Recorrente UNIBANCO - UNIAQO DE BANCOS BRASILIAROS 5/4
Recorida/Interessado DRI-RIOQ DE JANEIRO/RT o R e S S
Data da Sessdo 09092003 140000
Kelator. Adriang Gomey Révo Galvio
Decisdo ACORDAO 201-77184
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Resultedo NPU - NEGADO PROVIMINTO POR UNANIMIDADLE
Texto da Deciséo Por unanimidacde de votos, negou-se provimento ao recii so
Emente CPME ADIANTAMENTOS DFE CONTRATO DE CAMBIO - ACC
Os adiantamenios de contrato de edmbio cavacterizam concesséo de
crédito, de forma que as institnicaes financeiras devem abservar o
disposto no § 1°do art. 16 da Tel n® 9 311796, sob pena de se fazer
incidir ¢ CPMF. Recnrso negado

Ora, sendo os referidos ACC’s cfetivamente um  financiamento para as
empresas, ndo ha motivos para que nio sejam computados no caleulo da apuracio do saldo
global de divisas, como bem preceitua o inciso IIT do arl. 41 do Deereto n. 96.760, de 1988,
que novamente transcrevemos:

Art. 41 Pava efeito de apuragdo do saldo global de divisos serdo
compitadeos:

f-os valores FOB dus exportacices,

1L - o3 valores FOB das tmporiacdes,

HI — as despesas ¢ receitas em moeda estrangeiva que vesulfem de
guaisquer operagdes do liinlar de programa BEFIEX, inclusive as
operacoes de financiamento ¢ respeciivos encargos das exportagies e

das importagdes. (grifo nosso)

Assiim, ndo hd motivos para a ndo inclusio dos ACC's no cdleulo da apuragio
do saldo global, motivo pelo qual deve ser deferido este ponto do recurso interposto.

Ainda, quanto aos juros, estes também devem ser ajustados.
Dos juros

A recorrente alega que nio poderia ser aplicada oulra taxa de juros que niio a de
1% prevista no contrato avengado entre esta e a Unido.

A Fiscalizaglo, a contrario sensu, entendeu aplicavel outros indices, incluindo
af a taxa de juros SELIC,

No que tange aos juros, a legislaglo especifica sobre o caso, Decreto-lei n®
2.433/88 assim trata especificamente do tema:

Das Penalidades

Art. 13, Ressalvado o disposto no ari. 15, o descumprimento de
qualquer obrigugdo assumida para a obtencao dos bencficios de que
trata este decrelo-lei acarvetard.

I - o pagamento dos impostos que scriam  devidos, corrigidos
monetariamente, acrescidos de juros de mova de um por cento ao més

ou fracio;

I - o pagamento de mulla de até cinglientu por cento sobre o valor
corrigido dos impostos; e

HI - a perda do direito a fruicdo dos beneficios ainda nio wiilizados.

]
[
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Pardagrafo unico. Além day sanges penais cabivels ¢ das previstas
neste artigo, a verificacdo de gque ndo é verdadeira a declaragdo
firmada na forma do § 4°do art 16 ccarretard:

a) a exclusdo dos produtos constanies da declaracio da relucao de
bens objeto de financiamento, por eutidades oficials de crédito, ¢

D) a suspensdo da compra dos mesmos produtos, por oOrgdos e
eitidades da administragdo federal diveta ¢ indiveta

A idéa de que poderiam ser utilizadas a SELIC e outros indices neste caso
esbarra em duas situagtes.

Na primeira delas, pelo fato do CTN assim (ratar o tema:

At 161 O erédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falia, -sem
prajuizo da imposicdo das penclidades cabiveis e da aplicacao de
quaisquer medidas de garaniia previstas nesta Lei ou em lel tributdria

8 17 Se a lei nao dispuser de modo diverso, oy juros de mora sio
calcutados d taxa de um por cento ao mcés

* O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulia
fo; nutada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamenio do
crédito

O relerido cddigo abre a possibilidade de duas situages para a aplicacio de
juros: lei especilica ou 1% ao més.

E principio basilar em nosso ordenamento juridico de que lei especial prevalece
sobre Iel gencrica,

Neste sentido bem ensina o Ministro Eros Graw do STIF;

Ningruém contesta que a lei especial prevalece sobre a lei geral, trata-
se da chave de aboboda do sistema juridico, indispensdvel & sua
logica”, frisou, ao ressaltar que a let especial deve prevalecer sobre o
lei geral porque discipling de forma  diferenciada as  sitwagoes
especificas qu() por algum motive devem ser afastadas da incidéneia de
vegia geral. "Ao caso concreto haverd de ser aplicada, contudo,

apendas @ ROrmg especifica, porque essa  SUpremacia  impoe como
imperativo necessario & mamitengdo da 1ogica do sistema™, compleion
Grrau.

a(.('sjscu,/u ¢ _7 3’/ 0_)/3 ()()_‘)) -----

i v ,.|:

Sc ha uma norma especifica para os casos de Betiex, nio ha porquu entender
seja utilizado indice previsto em legislagio diferente ¢ mais genérica.

Tal sitvagfio decorre porque, como ji dito, o Befiex ¢ um benelicio liscal
ofertado pela Unido, ou seja, ela previu um regramento fixo sobre o instituto, o qual deve ser
scgwdo por todos que aderem ao mesmo.
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Este beneficio é realizado através de contrato, como constam dos autos, fls.

1883/18 386, 0 qual ndo pode ser alterado de forma unilateral, sob pena de violagiio de diversos
principios juridicos e normas legais.

Os contratos avengados sdo claros ao cstipular juros de 1% ao més, no caso de
descumprimento do avengado.

O referido contrato, as fls. 1880, na clausula oitava, diz explicitamente que no
caso de descumprimento contratual aplicar-sc-a, dentre outros, o disposto no art.71 do Decrcto
n.* 96.760/1988:

Art. 71 Ressalvado o disposto no ari 73, o descumprimento de
qualquer obrigacdo assumida para a obtencdo dos bencficios de gue
trata este Decreto acarretard.

[ - o pagamento dos impostos que seriam  devidos, corrigidos
monetariamente, acrescidos de juros de mora de wm por cento o més
ou fracdo

Alterar csta sttuagio niio pode ser permitida.

Na Carta Maior, a defesa do direito adquirido estd prevista no art. 5°, que trata
Justamente dos direitos ¢ garantias individuais dos cidadios:

Art 37 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureze, garariindo-se aos brasileivos e aos eslrangeiros residenics
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & fiberdade, & isualdade, ¢
seguranga ¢ & propriedade, nos termos seouintes

()

XXXVE - a lei wdo prejudicard o diveito adquirido, o ato juridico
perfeito ¢ a coisa pulpada, ()

Lste dispositivo ndo ¢ novidade no ordenamento juridico brasileiro, pois, ja nos
idos dc 1942, a Let de Introdugio ao Codigo Civil Brasileiro assim cnsinava:

Art 6% A lei e vigor terd efeito imediato ¢ geral, respeilados o ato
Juridico perfeito, o direito adquirido ¢ a coisa julzada

§ 17 Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado sesundo a lei
Vigente ao lempo em gue s¢ efeluon,

s 2% Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titlar, ou
alguem por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio
tenhu termo prefivo, ou condigdo preestabelecida inalieravel, a arbiivio
de outrem

§ 37 Chama-se colsa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que
ja ndo caiba recuiso.

Sobre ¢ assunto, Celso Antonio Bandcira de Mello? aduz:

' Revista Trimestal de Ditcito Publico, n. 0, Editora Malhciros, 1938

2
N
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Lim nome da seguranca e estabilidade juridicas, valores altamente
prezavels no Dirgito, e a fim de evitar a dalea gque colocaria cm
permancnle sobressalio as partes de wm vinculo juridico, concebe-sc
gue emt certos casos a forca da lei antiga projele-se no  fuluro
envolucrando refacoes constituidas - mas ndo encerrada - sob sua
eoide.

E « teoria do direito adguirido que se presta excelentemente para
agasathar o propésito de colocar a salvo da incidéncia da nova lei
cerlas relugdes, que assim percorrem o lempo encosuladas no abrigo
profetor das regras velhds. Bstas sobrevivem para além do seu proprio
tempo, com o fito especifico de acobertar direitos gue seriam nito
fragels ¢ inconsistentes se pdo existiva este expediente juridico

O contrato € todo acordo de vontades realizado livremente, ariando dircitos ¢
obrigaghces entre os contratantes,

Na medida em que o contrato € realizado de acordo com a vontade das partes,
nada mais justo que o avengado torne-se lei entre as elas.

Neste senttdo, o Codigo Civil Brasileiro de 1916 ja dispunha:

Art 10880 A proposta de contrato obriga o proponente, se 0 contrdrio
ndo resultar dos termos dela, da natureza do negdcio, ou das
circunstancias do caso.

O Novo Codigo Civil manteve esta nornva:

Art 427 A proposta de coutralo obriga o proponente, se o contiario
ndo resultar dos fermos dela, da natureza do’ negocio, ou das
circunstancias do caso.

Hely Lopes Meirelles, em obra ja citada, ensina:

Fabora tipica do Dircito Privado, a instituicdo do contrato ¢ uiilizada
pelu Administragdo Piblica na sua pureza origindria (contralos
privados  realizados  pela Administracdo) ou com as  adaptacdes
necessarias  aos  negocios  piblicos  (contrates  administrafivos
propriamente ditos).

()

Todo contrato - privado ou publico- é dominado por dois principios. o
da lei entre as partes (lex inter partes) ¢ o du observancia do pactuado
(pacta suit servanda}l O primeiro impede a alteracdio do gque as paries
convencionaram; o segundo obriga-as a cumprir fielmente o gue
AVERCUPIRT € PROICIeram Feciprocamente.

Silvie Rodrigucs, iz “Dos Contratos ¢ das Declaragdes Unilaterais da Vonlade”,
Liditora Saraiva, 1980, aduz:

Uma wvez  ultimado, o contrate  liga as  partes  concordanies,
estabelecendo um vinculo obrigacional entre elas. Algumas legislagoes
vito a ponto de afirmear gue as convengdes legalmenie firmadays entre ay
partes ransformam-se em lel entre as partes

26
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Tal vinculo se impoe aos confralantes, que, cm tese, s6 o podem
desatar  pela  concorddncia  de  todos  os  inferessados £ o
descumprimento da avenca por qualquer das partes, afora os casos
permifidos em lei, sujeita o inadimplente & repavacdo das perdas e
danos (Cod Civ, art 1056).

()

Com efcito, ¢ « lei que torna obrigaiorio o cumprimenio do contraio. F
o faz para compeliv aguele que liveemente se vineulon a manter sua
promessa, procurando, desse modo, assegurar as relogbes assim
estabelecidas

() contrate se  aperfeicoq pela  coincidéncia de  duas ou  mais
manifesiagdes unilaterais da vontade. Se estas se externaram livie e
conscientemente, se foram obedecidas as prescricoes legais, a lei as faz
obrigatorias, impondo a reparagdo das pevdas ¢ danos para a hipétese
de inadimplemento

A jurisprudéneia pitria corrobora  tal  entendimento,  como  vemos
cxemplilicativamente: '

CIVIL. CONTRATOS RETRATACAO

O rompimento unilateval do vineulo contratual implica a obrigacdo de
indenizar as perdas e danos, pouco imporitando que o negicio juridico,
embora perfeito ¢ acabado, ainda nio esitvesse em vias de execucdo.
Recurso especial conhecido ¢ provido.

(STT - 3°Turma - Resp n.” 173481/PE - Rel Min. Ari Pargendler -
23/10/2000)

[_)ESCUMPRIMQNY QO DE PROPOSTA — DEVER DIs REPARAR OS5
PREJUIZOS DA EMERGENTES,

I~ Nos termos do art. 1.080, 1 parte, do CC, a proposta vincula o
policitante O seu descromprimento injustificado determina-The o dever
de indenizar ao oblato pelos projuizos dal advindos. ()

(TRICZ2UR — AC 9002 10638-6 RS — 3T — Rel Des. I'ed Arnaldo
Lima— DJU 03.09.1992)

CONTRATO - FORMACAQ - PROPOSTA  ACEITACAO

Lm regra, a proposta de contiato tem a natureza de vinculanie,
apresentando-se como unilateralmente irrevogdvel ()

(LIRS — AC 389077 106 — 1“C. - Rel. Des Tupinambd Miguel Casivo
do Nascimento —J 0603 1990) (RJ 153/506)

Assim, entendo nédo deva, nem possa, ser anulada unilateralmente a clausula que
estipulou juros de 1%, motivo pelo qual deve ser mantida.

Por todo o exposto, voto por rejeitar as preliminares levantadas ¢, no mérito, dar
parcial provimento ao recurso interposto, para fins de incluir os ACC’s no caleulo do BEFTIIX,
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i . . i
bem como para, cm havendo saldg a recolher, ser aplicada a taxa de juros de 1% ao més,
prejudicados os demais argumentos.

LUCIANO LOPE

Yoto Vencedor

Ricardo Paulo Rosa, Redator designado.

Vencido o i Relator do processo no tocante a utilizacio, scgundo critério
pletuldldo pela autuada, dos valores recebidos por forga dos Adiantamentos Sobre C (mtlaio de
(Ambio - ACC, fui designado para relatar o voto vencedor neste pamcul’u '

Tal como didaticamente cxpheado no voto condutor da decisfio de piso, a
recorrente registrou em seus balangos de divisas o valor de US$ 31.650.000,00 recebidos a
titulo de achantamento sobre contratos de cimbio.

Scgundo defendeu a contribuinte, teria sepuido a legislagio de regéneia e a
orientaciio contida no expediente OF/SDP/N? 206, de 04/09/88 — fls, 20.799, da Coordenaghio
Geral de Tneentivos, Financiamentos ¢ Investimentos, do Ministério Desenvolvimento,
Industria ¢ Coméreio Exterior. '

Inobstante, ndlo ¢ isso que se depreende das normas de régéneia .do\PmL,i ama ¢
do expediente epigratado,

Quanto as normas, tem-se que o Decercto n® 96.760/88 ¢ claro ao delinir que
para efeito de apuracdo do saldo global de divisas serdo computados (i) os valores FOB dus
exportacoes, (it} os valores 1'OB das importagées ¢ (i) as despesas ¢ receitas incidentes em
moeda estrangeiva que resultem de quaisquer operagoes do titular do Programa inclusive as
operagoes de financiamento e respectivos encargos das exportaces ¢ importagoes.

T4 no que diz respeito 4 resposta veiculada no OF/SDP/N® 206, de 04/09/8%, da
Coordenacdo  Geral de  Ineentivos, Financiamentos e Investimentos, do  Ministério
Desenvolvimento, Indistria ¢ Comercio Exterior, ao questionamento encaminhado pela prdpria
empresa quanto a correta forma de apropriacio dos valores rceebidos a titulo de ACC, o que se
constata ¢ que a mesma orientou claramente em sentido contririo ao pretendido pela autuada,
se ndo vejamos.

Lim 1esposta 2 consulla de V.S materializada em telex datado de 29.08 2000
accrea do preenchimento do “Demonstrativo do Balango de Divisas™, tendo por
fundamento o art. 41 do Decreto 96.700, de 22 .09.88 ¢ no fato de Adiantamento ao
Contrato de Cambio - ACC ser considerado financiamento, inforniamos que:

a) na oconéneia de ingresso de divisas no Pais, referente ao ACC, o valot
correspondente devera ser registrtado no item 135 “bFinanciamentos”™;
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b) no momento da aplicagio das comespondentcs cambiais, o seu valor
deverd ser informado no ttem 192 “Amortizacdes de financiamentos e
cmpréstimos™;

¢) quando da cfetivagiio da exportaciio, o valor correspondentc deverd set
mformado no ttem 1 ou item 13, conforme o caso

Cristalina a orientagio dada pelo Ministério Desenvolvimento, Indastria e
Coméreio Lxterior especificamente dirigida 4 matéria sub judice. Fla [oi no sentido de que o
registro dos financiamentos fosse feito apenas ma ocorréncia de ingresso de divisas no Pais,
sendo mformado nos iens 01 ou 13 apenas quando da efetivagiio da exportacio, ¢ nio na
ocasido adiantamento obtido por forga dos ACCs.

Néao restando razilo & avtuada quanto a intengiio de lancar no Balango de
Divisas os valores recebidos a titulo de Adiantamento aos Contratos de Cambio antes do
eletivo ingresso de divisas ¢ ld a cletivacao da exportacio, VOTO POR NEGAR provimento
a0 recurso voluntario nesta parteda causa.

ULO ROSA - Redator.
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