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ANTONIO FABIO LOUREIRO
DRI/FORTALEZA/CE

CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS IMPORTAQGES
DIVERGENCIA QUANTO A PROCEDENCIA DA
MERCADORIA

Inaplicabilidade da multa prevista no artigo 526, IX, do
Regulamento Aduaneiro, por tratar-se de norma de cariter genérico,
fugindo ao principio legal da tipicidade.

A infragdio, in casu, ndo trouxe beneficio ao contribuinte, nem
prejuizo A Unido.

RECURSO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 18 de agosto de 1999

e ——

HENRIQUE PRADO MEGDA
Presidente

Ko L s 4
MARIA HELENA COTTA CARDOZO
Relatora

15 DEZ1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, UBALDO CAMPELLO NETO,
ELIZABETH MARIA VIOLATTO, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e
HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA. Ausente o Conselheiro LUIS
ANTONIO FLORA.
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RELATORIO

ANA MENEZES LOUREIRO, viiva do contribuinte acima

identificado, recorre a este Conselho de Contribuintes, de decis3o proferida pela
Delegacia da Receita Federal em Fortaleza — CE.

DA AUTUACAO

Em 09/10/97 foi lavrado contra o interessado o Auto de Infragdo de

fls. 01 a 03, no valor de R$ 2.675,19. Os fatos foram assim descritos, em sintese:

“O contribuinte utilizou-se de Guia de Importagio (G.I) onde
consta (campo 17) pais de origem ‘Estados Unidos’; no entanto,
trata-s¢ o veiculo importado de um automoével japonés,
MITSUBISHI, modelo EXPO, fabricado pela MITSUBISHI
MOTORS CORPORATION do Japdo, conforme numeragic do
‘chassis’. Como se pode observar no Anexo II {(quadro 11) da citada
DI, bem como no Conhecimento de Carga, o caracter inicial do
chassis é a letra ‘", ndo deixando duvidas de que o veiculo foi
fabricado no Jap3o.

O primeiro caracter do chassis indica, infalivelmente, a origem do
veiculo, ainda que sua procedéncia seja diversa. Com efeito, a NBR
(Norma Brasileira Registrada) 6066/80, editada pela Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em seu item 5.2, define que
a primeira se¢do do nimero de identificacdo do veiculo (VIN),
composta dos trés primeiros caracteres do chassis do veiculo,
compde o ‘Identificador Internacional do Fabricante - WMI’; sendo
que a primeira posi¢do identifica o continente e, a segunda, o pais
onde o veiculo foi produzido.

Desta forma, a ‘International Organization for Standardization —
ISO’, representada no Brasil pela ABNT, elaborou a tabela anexa,
para identificagdo dos paises de origem dos veiculos. Examinando-
se a referida tabela, constata-se que os veiculos fabricados no Japdo
assumem a letra ‘I’, como primeira posi¢io do ‘Identificador
Internacional do Fabricante’ (coluna vertical), podendo assumir,
como codigo de segunda posigdo, quaisquer dos diversos caracteres
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da barra horizontal; por sua vez, 0s veiculos fabricados nos Estados
Unidos, assumem como primeiro caracter do chassis os digitos ‘1°,
‘4’ ou ‘5°, podendo, igualmente, assumir qualquer letra ou digito, na
segunda posigdo.

A divergéneia de origem constitui infragio administrativa ao
controle das importagdes, capitulada residualmente no art. 526,
inciso IX, do Regulamento Aduaneiro. No caso, o importador
descumpriu a norma contida no Anexo ‘F’ do Comunicado CACEX
n® 204/88, em vigor por forga do disposto no art. 3° da Portaria
DECEX 015/91. O aludido anexo estabelece regras para o
preenchimento da Guia de Importagio, sendo de prestagdo
obrigatoria a informagdo correta acerca do pais de origem (campo
17). Esta informagZo, pelas exigéncias contidas no dispositivo legal
citado, € parte inerente ao controle das importagdes, uma vez que a
informagdo prestada em desacordo com a realidade frustra o
controle exercido sobre as importagdes do pais. Portanto, ferida a
referida norma, sujeita-se o importador & penalidade estabelecida no
art. 526, inciso IX, do Regulamento Aduaneiro, instituido pelo
Decreto 91.030/85.

Por outro lado, o paragrafo 7°, inciso Ill, do art.526, do mesmo
Regulamento, bem como a IN SRF n° 126, de 11 de dezembro de
1989, discriminam as hip6teses que ndio configuram infragio de
origem, significando que, qualquer outra divergéncia de origem, nio
referente as excegdes descritas, inserem-se no conceito de infracdo
ao controle administrativo das importag¢des, como no caso em tela.

Desta forma, lavra-se a presente notificagio para cobranga da multa
prevista no art. 526, inciso IX, do Regulamento Aduaneiro, por
divergéncia do pais de origem da mercadoria importada.”

ENQUADRAMENTO LEGAL.

Arts. 455, 456, 499, 526, inciso IX e paragrafos 6° e 7°, inciso I, e
542, todos do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85; Decreto-lei n° 37/66, art. 169, alterado pela Lei n°
6.562/78, art. 2°, paragrafo 7°, IN-SRF n° 126/89; Anexo “F” do
Comunicado CACEX n°® 204/88 c/c art. 3° da Portaria DECEX n°

15/91YK
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Ciente do Auto de Infragio (fls. 23), o interessado apresentou, em
19/11/97, impugnagio tempestiva (fls. 24 a 28), com as seguintes razdes, em resumo:

- o impugnante apresentou todos os documentos necessarios &
internacdo do veiculo, e o Contrato de Cambio celebrado com a empresa vendedora
ndo lesou o eréario federal em nenhum centavo,

- houve apenas engano do despachante, que preencheu a GI com
base na fatura pré-forma remetida pelo exportador, reforgado pelo fato de que o
veiculo foi comprado nos Estados Unidos;

- a2 administragdo publica deveria buscar punir tdo somente aqueles
que procuram lesar o erario e, se entendesse ser importante a especificacdo da origem
do bem, por ocasiio do despacho deveria determinar a corre¢do da DI, antes da
aplicac3o da muita;

- os impostos foram recolhidos nas aliquotas legais, o que exime o
autuado da pratica de ilicito que pudesse acarretar-lhe a aplicagdo da multa, que é de
natureza penal {cita em seu favor Hugo de Brito Machado).

Finalmente, o recorrente requer a improcedéncia da Notificagio de
Langamento.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 17/09/98, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Fortaleza — CE exarou a Decisdo n® 0528/98 (fls. 31 a 35), com o seguinte teor, em
sintese:

- conforme o art. 499 do Regulamento Aduaneiro, o conceito de
infragdo n3o se restringe ao descumprimento de preceito contemplado no dito
regulamento, mas alcanga também qualquer agio ou omissdo que importe
inobservancia de ato administrativo de cariter normativo destinado a complementa-lo;

- & ¢época da importagdo, o disciplinamento do controle
administrativo das importagdes era complementado pelo Comunicado CACEX n°
204/88, de cujo Anexo “F”, combinado com o art. 3° da Portaria DECEX n°® 15/91,
depreendia-se a obrigatoriedade, por parte do importador, de informar o pais de
origem da mercadoria importada; o nio cumprimento desta obrigagdo acessoria
enquadra-se, portanto, no conceito de infragio contemplado no Regulamento

Aduaneiro; 7,&
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- 0 art. 526, paragrafo 7°, inciso III, ao estabelecer determinada
situagdo relativa A divergéncia quanto ao pais de origem indicado na GI, como
hipStese de ndo caracterizagdio de infracdo, deixou implicito que as demais situagdes
desta mesma natureza constituem infragio;

- A IN-SRF n°® 126/89 e o ADN COSIT/SRF n® 4/97 contemplam
também excegdes & aplicagio do inciso IX, do art. 526, do RA, o que significa
reconthecer-se a aplicabilidade, como regra geral;

- de todo o exposto, conclui-se que o entendimento da Secretaria da
Receita Federal é no sentido de considerar como infragio capitulavel no inciso IX, do
art. 526, do RA, salvo algumas excegdes, a incorre¢do na informag3o de dados
veicutados na GI; por seu turno, o item IV da Portaria SRF n° 3.608/94 determina que
os Delegados de Julgamento observem, preferencialmente, em seus julgados, o
entendimento da Administragio da Receita Federal, 0 que obriga a autoridade
administrativa a acompanhar aquele entendimento, ainda que a jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes seja diversa;

- de acordo com o art. 136 do CTN, confirmado no paragrafo tnico
do art. 499 do RA, a responsabilidade por infragio independe da intengio do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato;

- embora ndio causando dano patrimonial 4 Fazenda Nacional, a
infragio acessoria, em espécie, ndo deixou de prejudicar o controle das importagdes,
na medida em que concorreu para distorcer estatisticas do comércio exterior,
mascarando dados indispensaveis a formula¢iio e execugdo da politica de governo
neste setor,

- as avaliagbes que constituem juizo de valor, bem como a
apreciagio de questdes de mérito econdmico ou social na aplicagio da lei, sdo
elementos que ndo se prestam para orientar a solugdo do presente caso, ja que a
autoridade administrativa ndo esta autorizada a decidir por razdes de equidade ou
teleologicas, e sim vinculada ao principio da legalidade estrita.

Assim, o langamento foi considerado procedente.
DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Regularmente emitida a notificagio da decisio (fls. 38), tendo o
interessado falecido em 07/03/98, vem a viliva, Sra. ANA MENEZES LOUREIRO,
em 07/12/98, tempestivamente, apresentar recurso a este Conselho de Contribuintes,
apos o recolhimento do depésito previsto na Medida Provisoria n® 1.621-30, de
12/12/97, e reedigbes (fls. 42). Na peca recursal, a ora recorrente reitera 0s
argumerntos contidos na impugnago.

E o relatorio.
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VOTO

Trata o presente processo da aplicago da penalidade prevista no art.
526, inciso IX, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85, em
face da divergéncia verificada quanto ao pais de procedéncia da mercadoria em
questio.

O assunto ndo ¢ novo nesta Cimara, que em diversos julgados tem
manifestado o entendimento de que a penalidade em tela ¢ inaplicavel, por faita de
tipicidade, e de que tal divergéncia ndo é relevante para a caracterizagio de infragdo
ao controle das importagGes, uma vez que o procedimento nfio trouxe beneficio ao
importador, nem acarretou dano ao erario.

Assim, seguindo a jurisprudéncia desta Cimara, por concordar
plenamente com o seu posicionamento, conhego do recurso, por tempestivo para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 1999

c m W
}ﬁm HéLENA COTTA CARDOZO - Rdfatora
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TERMO DE INTIMACAO

. Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
| Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2* Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n° 20230 0N3..

Brasilia-DF. 22/ 11/ 7 Z ..

Atenciosamente,

) - T
Presidente da B%  Cimara

Ciente em:

PRC-GBAN eI ~imer P Farrary NATIONAL

Lotruanagao-beial o4 Frarasitacao Exuajudial da
T2:enda Wocional

e,

» . . N
Llodiaa (orfez ’\..,vnl Donfel

FProcuradora da Fazenda Naclonal
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