PROCESSO N°©
SESSAQO DE
ACORDAOQO N°
RECURSO N°
RECORRENTE
RECORRIDA

..“;“s-. Py
MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

11131.001951/00-46

07 de novembro de 2001

303-30.029

123.671

JOAO DE DEUS CAVALCANTI FILHO
DRJ/FORTALEZA/CE

RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

A opcio pela via judicial importa renuncia as instdncias
administrativas, tornando definitivo o crédito tributrio langado,
que fica subordinado ao que for decidido no processo judicial.
CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAQ DE EXIGIBILIDADE.
Compete 3 autoridade administrativa constituir o crédito pelo
lancamento, sendo essa atividade vinculada e obrigatdria, sob pena
de responsabilidade funcional, devendo, porém, quando por forga
de medida judicial, nesse sentido, abster-se da sua =xigéncia.

NAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de
nulidade, e no mérito, ndo tomar conhecimento do recurso, na forma do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 07 de novembro de 2001

17 ABR 2002
DA COSTA
: ,
MANOEL D’ASSUNCAO FERRMOMES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheitos: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE
ASSIS, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS e NILTON LUIZ

BARTOLI.
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RELATORIO

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto de Importagio e
Imposto sobre Produtos Industrializados vinculado, acrescidos de juros de mora,
perfazendo, na data de sua constituigdo, um crédito tributirio no valor de R$
18.438,18, objeto das Notificagdes de Lancamento de fls. 01 a 10.

2. De acordo com o relato da fiscalizacio e os documentos
acostados aos autos, depreende-se que o contribuinte, a fim de concretizar a
importagao de um automével, recolhendo o Imposto de Importagao sob a aliquota de
20%, impetrou mandado de seguranca com pedido de liminar, gerando o processo
n® 95.8120-2 da Justica Federal - 4* Vara, suscitando a ilegalidade e
inconstitucionalidade dos Decretos n® 1,391, de 10 de fevereiro de 1995, e 1.427,
de 29 de margo de 1995, que haviam majorado referido percentual para 32% ¢
70%, respectivamente,

3. Nio tendo o impetrante provado, de plano, que o automovel
entrou no pais até 29/03/1995, ndo foi deferida a liminar. Entretanto, tendo
posteriormente efetuado os depésitos, conforme fl. 25, a liminar foi deferida em
19/07/1995 (fl. 24), em razdo do que o veiculo foi desembaragado mediante o
pagamento do tributo a aliquota de 20%, através da Declaragdo de lmportagao n®
4250, registrada em 24/07/1995, (fls. 15/19).

4. Na sentenca de numero 743/95, em 18/(09/1995, a mesma
autoridade concedeu parcialmente a ordem de seguranga impetrada, para que o
Imposto de Importagio fosse recolhido com base na aliquota estabelecida pelo
Decreto n°® 1.391, de 1995, ou seja, de 32% (fls. 26/43), proclamando a
inconstitucionalidade do Decreto n° 1.427, de 1995 e determinando que, ap6s o
transito em julgado, houvesse a liberagio do valor do depdsito que exceder aos
limites de sua decisao.

5. Tal decisio foi reformada pela Primeira Turma do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, em 18/09/1997, que, por unanimidade, negou
provimento 2 apelagio do impetrante e deu provimento & apelagio e a remessa
oficial (fls. 44/46).
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6. Cientificada ¢ inconformada com a decisio, o impetrante
interpds Recurso Especial e Recurso Extraordinirio, sendo o processo remetido
inicialmente ao Superior Tribunal de Justica, em 02/12/1999. Em razio do despacho
do Ministro Relator, negando seguimento ao Recurso Especial, apds decurso de
prazo, o processo foi remetido, em 14/10/2000 (fl. 56), ao Supremo Tribunal
Federal, onde se encontra em andamento, conforme indica o documento de fl. 57,
pendente, portanto, de decisio judicial.

7. Diante da pendéncia judicial, a autoridade lavrou as notificagdes
objeto da presente lide, com o objetivo de prevenir a decadéncia, com fundamento
nos artigos 142, unico; 149, unico, e artigo 173, todos do Cddigo Tributdrio
Nacional, combinados com o art. 63, caput ¢ § 2°, da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, fazendo constar a observagio de que a exigibilidade do crédito
tributdrio permanece suspensa.

8. Cientificado do langamento em 17/07/2000, conforme Aviso de
Recebimento - AR de fl. 47, o contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia,
apresentando a impugnacao de fls. 48/52, recebida em 03/08/2000, alegando, em
sintese, que:

- estando ainda a exigibilidade do crédito suspensa, incabivel é
qualquer cobranga, mesmo que seja para evitar a decadéncia, pois
se fol determinado pelo Poder Judicidrio que tal cobranga teria
que ficar suspensa, assim hd de ficar até o deslinde final da agdo;

- além do crédito, permanecem suspensos todos os “acessorios”
deste, tais como, a prescri¢do, a decadéncia, dentre outros,
conforme entendimento firmado pela jurisprudéncia, transcrevendo
parte de decisées dos Tribunais Regionais Federais de 3¢ e 4¢
Regiao (fl. 50);

- comunga do mesmo entendimento a doutring do Direito
Tributdrio, conforme exemplifica ao transcrever parte de
comentdrios do jurista Hugo Machado (fl. 51);

- Diante da clarividente inadequagdo tempordria do langcamento, o
mesmo deve ser tido como nulo ou improcedente, huja vista ter
atuado a autoridade fora do principio da legalidade.

9. Ao final requer, em face do exposto, que seja a defesa julgada
procedente, decidindo-se pela improcedéncia do Auto de Infragdo, anulando-se o
lancamento tributério.
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O Sr. Delegado de julgamento da Receita Federal de julgamento
Fortaleza-CE polpou em 23 de marco de 2001 o julgamento procedente com a
seguinte ementa:

Ementa: RENUNCIA  PARCIAL AS  INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS

A opciao pela via judicial importa remincia as instancias
administrativas, tornando definitivo o crédito tributario langado,
que fica subordinado ao que for decidido no processo judicial.
Cabe, entretanto, a apreciagdo relativamente & matéria ndo
submetida & aprecia¢ao do Poder Judiciario.

Ementa: CREDITO TRIBUTARIQO. SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE.

LY

Compete & autoridade administrativa construir o crédito pelo
langamento, sendo essa atividade vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional, devendo, porém, quando por forga
de medida funcional, devendo, porém, quando por forga de medida
judicial nesse sentido, abster-se da sua exigéncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE

E com a seguinte FUNDAMENTACAO.
I- DAS PRELIMINARES
Tempestividade e legitimidade da impugnacdo

10. A impugnagio é tempestiva e apresentada por patte legitima,
devendo ser conhecida.

Do conhecimento da impugnacao.
11. O presente litigio traz a lume suposta ilegitimidade de
Notificagdes de Langamento, lavradas para prevenir a decadéncia de créditos

tributdrios com exigibilidade suspensa, que estdo sendo questionados judicialmente.

12. De inicio verifica-se que, antes da autuagdo, o0 sujeito passivo
ja havia impetrado mandado de seguranga, versando sobre matéria relacionada aos
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créditos tributérios de que trata este processo. Por essa razdo, pode-ser-ia cogitar da
hip6tesc de ndo conhecer da impugnagido, por renlncia total & instincia
administrativa.

13. Entretanto, como o sujeito passivo argii na impugnagao
administrativa matéria distinta da submetida ao Judicidrio, qual seja, a ilegalidade no
procedimento de lavratura das proprias Notificagbes de Langamento, ¢ o
encaminhamento, deve ser o previsto na alinea “b” do Ato Declaratério Normative
COSIT/SRF N° 03, de 14 de fevereiro de 1996, cujo amparo legal emana do artigo
62, pardgrafo tnico, do Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, bem como do
artigo 1°, § 2°, do Decreto-lei n®1.737, de 20 de dezembro de 1979, e ainda artigo
38, pardgrafo dnico, da Lei n® 6. 83N, de 22 de setembro de 1980.

Referido Ato Declaratdrio prescreve:

a) “propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de ag¢do judicial -
por qualquer modalidade processual - antes ou posteriormente a
autuacdo, com o mesmo objetivo, impota a reniincia ds instancias
administrativas ou desisténcias de eventual recurso interposto;

b) consequentemente, ferent et 0_judici

»

ini [ Y I 0
: R srig diferenciada (...);

c) no caso da letra ‘a’, a autoridade dirigente do orgdo onde se
encontra o processo ndo conhecerd de eventual peticio do
contribuinte, proferindo  decisdo  formal, declaratéria  da
definitividade da exigéncia discutida ou da decisao recorrida, se for
o caso, encaminhando o processo para a cobranga do débito (...);

d) na hipétese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva ali
contida, proceder-se-d a inscricdo em divida ativa, deixando-se de
fazé-lo para aguardar o pronunciamento judicial, somente quando
demonstrada a ocorréncia do disposto nos insisos Il (depdsito do
montante integral do débito) ou IV ( concessao de medida liminar em
mandado de seguranga) do art. 151 do CTN;”

14. Com efeito, da leitura da sentenga n® 743/95, exarada em
18/09/1995, pelo juiz da 4* Vara da Justiga Federal no Cear4, anexa 2 fls, 26/43,
nota-se que o writ restringiu-se a discutir a exigéncia do crédito tributdrio, no
tocante a ilegalidade e inconstitucionalidade dos Decretos n™ 1.391 e 1.427, ambos
de 1995, que haviam majorado a aliquota da mercadoria em lide, de 20% para 32%
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e 70% respectivamente. Por conseguinte, a renincia ticita 3s instancias
administrativas, limitou-se tdo-somente A referida matéria que assim se torna
insusceptivel de discussdo na via administrativa.

15. Ocorre que a impugnagdo administrativa contempla a
preliminar de inadmissibilidade do lancamento em razdo de o respectivo crédito
tributdrio encontrar-se pendente de apreciacio judicial, mencionada no relatério
desta Decisdo. Tal preliminar, por nido submetida ao Judiciirio, deve ser agora
apreciada.

16. Em verdade, o nido pronunciamento da Administragio sobre a
admissibilidade do langamento, quando ndo se encontra tal matéria sujeita 2
apreciagio judicial, caracterizaria verdadeiro cerceamento do direito de defesa do
sujeito passivo.

Da legalidade do langamento.

17. Inicialmente cumpre esclarecer que a seguranca foi
parcialmente concedida (fls. 26/43), com o fito de assegurar ao impetrante o direito
de pagar o Imposto de Importagio sobre o seu veiculo importado, calculado pela
aliquota vigente anteriormente a edigdo do Decreto n® 1.427, de 1995, e
consequentemente para que a Fazenda Nacional se abstenha da exigéncia do crédito
tributdrio correspondente A diferenca entre a aplicacdo da aliquota 70%, pretendida

pelo Fisco, € a de 32%, ordenada pelo juiz,

18. Importa observar que a medida liminar inicialmente concedida
foi revogada pelo Ac6rddo do TRF da 5% Regido. Todavia, permaneceu suspensa a
exigibilidade do crédito tributdrio, em face do depésito de seu montante integral,
nos termos do art. 151, inciso [I, do CTN, conforme despacho de fl. 24, tendo em
vista que o desembarago, efetivamente ocorrido, foi condicionado a realizagio do
depésito.

19. Destarte, a conclusdo que se impde € a de que a suspensio da
exigibilidade do crédito tributirio pressupde a existéncia desse crédito em favor da
Fazenda Nacional, o que somente é possivel se houver a constituicio do crédito
tributdrio, que se d4 pelo lancamento, cuja formalizagio € efetiva através de Auto de
Infragdo ou Notifica¢do de Lancamento.

20. Nesse passo, cabe registrar que a procuradoria da Fazenda
Nacional, por meio dos Pareceres PGFN n° 1.064/93, posicionou-se, quanto &
hip6tese de concessdo de medida liminar em mandado de seguranga ou de depdésito,
recomendando a constituicdo do crédito tributdrio, de oficio, pela fiscalizagdo, com
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o fim de se evitar a decadéncia. Portanto, deve o lancamento ser regularmente
efetivado ex vi do artigo 142 e respectivo parigrafo tnico do CTN e artigo 145 do
mesmo diploma legal c/c artigo 7° do Decreto n°® 70.235, de 1972, porém, com a
ressalva de que a exigibilidade do crédito tributdrio permanece suspensa, em face do
depdsito judicial.

21. Dessa forma, e considerando o disposto no artigo 142,
paragrafo tnico, do CTN, in verbis, ndo pode o Fisco se eximir do seu dever de
oficio de proceder do crédito tributirio, em obediéncia ao principio da vinculagao de
sua atividade.

“CAPITULO I - Constituicdo do Crédito Tributdrio
Secdo I - Lancamento

Art. 142 - Compete privativamente @ autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langcamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagido da penalidade
cabivel.

Pardgrafo idnico. A__atividade administrativa_de luncamento €
vinculad bricatdri E ! bilidade funcional.”
(grifei)

22. Pela anélise das pegas processuais vé-se que o lancamento foi
efetivado em conformidade com o determinado no artigo da Lei n® 9.430), de 1996,
que dispde:

“Art. 63. Ndo caberd lancamento de multa de oficio nu
constituicdo do crédito tributdrio destinada a prevenir  a
decadéncia, relativo a tributos e contribui¢ées de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso
IV do art. 151 da Lei n® 5mi172, de 25 de outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos caso
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualguer procedimento de oficio a ele relativo.
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23. Quanto aos efeitos do depésito do crédito tributario, o Parecer
COSIT n° 02, de 05 de janeiro de 1999, disp6s com meridiana clareza:

“(...) conclui-se que, ao dispor sobre a inaplicabilidade da multu
de oficio na constituicdo de créditos tributdrios para prevenir a
decadéncia, entendeu o legislador desnecessdrio expressar que o
tratamento previsto no art. 63 da Lei n°® 9.430/1996 estende-se aos
casos de suspensio da exigibilidade de crédito em razdo do
depdsito do seu montante integral, pois dispensdavel legislar sobre
o obvio.

{...) Conclui-se, entdo, que ndo caberd langamento de multa de
oficio na constitui¢ao do crédito tributdrio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuigbes de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa por ter-se ¢fetuado
o depdsito do seu montante integral.”

24. Assim, a realizagio do lancamento, com o escopo de prevenir
a decadéncia, ndo contraria nenhuma ordem judicial. Por todo o exposto, resta ao
Fisco, apenas, o dever de oficio de apurar e langar o crédito tributdrio, como o fez,
consubstanciando-o no presente processo, porém, abstendo-se da sua exigéncia em
razio do depésito, até ulterior decisio do Judicidrio, as fls.67/fls.61 foi apresentado
recurso a este conselho onde o contribuinte reforga defesa apresentada na
impugnagéo, a fl. 73 tem a informagio que existe um depdsito judicial € fl. 25 que
corresponde ao computo total dos valores dos tributos ndo havendo necessidade do
depdsito recursal.

E o relatério.
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VOTO

Niao posso deixar de concordar com as fundamentagoes do Sr.

Delegado de Julgamento de Fortaleza - CE, que a realizacdo do langamento € com o
escopo de prevenir a decadéncia, ndo contraria nenhuma ordem judicial, e o parecer
COSIT n° 02 de 05 de janeiro de 1999 foi claro sobre a matéria.

“{...) conclui-se que, ao dispor sobre a inaplicabilidade da multu
de oficio na constituigao de créditos tributdrios para prevenir u
decadéncia, entendeu o legislador desnecessdrio expressar que o
tratamento previsto no art. 63 da Lei n® 9.430/1996 estende-se aos
casos de suspensdo da exigibilidade de crédito em razdo do
depdsito do sew montante integral, pois dispensdvel legislar sobre
o obvio.

(...) Conclui-se, entdo, que ndao caberd langcamento de multa de
oficio na constituicdo do crédito tributdrio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuigoes de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa por ter-se efetuado
o depdsito do seu montante integral.”

Como o caso em tela estd em discussio na esfera judicial houve

reniincia 4 instncia administrativa, que ficard subordinado ac que for decidido no
processo judicial, devendo o processo ser devolvido & Repartigdo de Origem até a
decisao final do processo judicial.

Em fungdo do exposto, voto para rejeitar a preliminar de nulidade

e, no mérito, niao tomar conhecimento do recurso.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2001

ANOEL D’ASSNNCAO FERR OMES - Relator
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Processo n.®: 11131.001951/00-46

Recurson.® 123.671 . )
TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador, Representante da Fazenda
Nacional junto & Terceira Camara, intimado a tomar ciéncia do ACORDAO N 303.30.029

Atenciosamente
Brasilia-DF, 19 de margo de 2002

Jod nda Costa
Presidente da Terceira Cimara

Ciente em: , S (1,&002

LEANDRS FCipe Bugvo
PEN D
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