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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®  11131.002198/2001-86

Recurso n® 128.645 Embargos

Matéria INFRACAO ADMINISTRATIVA

Acoérdion®  301-34.883

Sessiio de 09 de dezembro de 2008

Embargante Procuradoria da Fazenda Nacional

Interessado  MALHARIA SANTA INES LTDA.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 09/03/2001
EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargos da PFN acolhidos e providos para reformar o Acérdio
n® 301-32.076, com efeitos infringentes, para negar provimento
ao recurso voluntario, passando a sua ementa a ter a seguinte
redagio:

“INFRACAO ADMINISTRATIVA AO CONTROLE DAS
IMPORTACOES. MERCADORIA SUJEITA AQ REGIME DE
COTAS. MULTA POR EMBARQUE SEM O PREVIO
LICENCIAMENTO NAQ AUTOMATICO.

O embarque da mercadoria sem que tenha sido cumprido o
requisito essencial de prévio licenciamento ndo automdtico
sujeita o contribuinte a multa prevista no art. 526, II, do
Regulamento Aduaneiro de 1985.

RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENT

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher e dar provimento aos Embargos de
Declaragdo, para reformar o acérddo n® 301-32.076 de 12/09/2005, com efeitos infringentes,
para negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

AR1A CRISTINA ROZ@A gd% Presidente .
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{OSE LUIZKOVO ROSSARI - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Roberto Domingo, Irene
Souza da Trindade Torres, Valdete Aparecida Marinheiro, Jodo Luiz Fregonazzi e Alex
Oliveira Rodrigues de Lima (Suplente). Ausentes os Conselheiros Susy Gomes Hoffmann,

Rodrigo Cardozo Miranda.
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Relatorio

Trata-se de embargos de declaragio apresentados em 10/5/2007 pelo PFN José
Carlos Dourado Maciel (ls. 111/114), nos termos do art. 27 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes aprovado pela Portaria MF n® 55/98, ao Acorddo n? 301-32.076, de
12/9/2005, desta Cémara (fls. 101/109), que, por unanimidade de votos, deu provimento ao
recurso voluntario apresentado pela recorrente.

O embargante refere que a decisdo incorreu em obscuridade e omissdo. Alega
que o acoérddo embargado reconheceu o fato justificador da multa ao controle administrativo
das importagdes, qual seja, o registro das DIs em momento anterior 4 obtencdo dos
licenciamentos. N&o obstante, desconstituiu o langamento ao entender que a contribuinte estava
sob a tutela do Poder Judicirio e que se hd equivocos ou infracSes, estes se deram com relagio
ao agente que deixou de observar a decisdo judicial.

Acrescenta que a decisdo judicial ndo fez qualquer mengio & penalidade, ja que
o tema ndo foi objeto do mandado de seguranga, E que, quando da lavratura do Auto de
Infracdo, a decisdo era provisoria, porquanto proferida em sede de liminar em mandado de
seguranca. Atenta a esse fato, a fiscalizagio promoveu o langamento da penalidade para
prevenir a decadéncia. Ocorre que, quando do julgamento do recurso voluntario, a decisdo
judicial que determinou os licenciamentos ndo mais produzia efeitos.

Ao final, aduz que o TRF/5* Regido deu provimento a remessa oficial interposta
em face da sentenga favordvel a contribuinte ¢ denegou a seguranga (fl. 116). No entanto, o
acorddo embargado ndo se pronunciou sobre o caréter provisdrio da decisio que determinou os
licenciamentos da importagSes, bem como sobre a decisio proferida pelo TRF/5* Regido.

No Despacho n® 301-128.645 o Presidente desta Camara determinou a
redistribuigdo dos autos a este Conselheiro, para exame ¢ inclusio em pauta de julgamento.

. , /
E o relatério. (7L M
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Voto

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

registro das correspondentes Declaragdes de Importago. A liminar foi requerida e con
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Os embargos de declaragdo sdo sustentados por dois tépicos bdsicos e que
devem ser devidamente examinados: o primeiro, referente a existéncia de obscuridade no
Acodrddo, por reconhecer o fato justificador da multa e, no entanto, desconstituir ¢ langamento
sob o argumento de que ndo poderia ter sofrido qualquer penalidade por estar amparada por
decisdio judicial; o segundo, quanto & alegada omissdo da Camara 2o ndo considerar a
denegagdo da seguranga por parte da instancia judicial superior.

Quanto a corregdo do procedimento fiscal ao formalizar a exigéncia da multa
pela infragdo administrativa ao controle das importagdes, ndo ha que se fazer qualquer reparo.
A infragao efetivamente existiu e o prdprio voto condutor do Acdrddo foi claro nesse sentido
ao ressaltar, verbis:

“Alguns fatos incontestavelmente comprovados nos autos devem ser
ressaltados:

e As declaragées de importacdo foram registradas na data de
(09/03/2001;

o Os licenciamentos para a importagdo somente foram deferidos em
29/03/2001;

® A propria recorrente concorda com tais eventos;

® 4 liminar concedida pelo Mandado de Seguranga — cuja decisdo de
primeira instancia confirmou — somente se referiu a providéncias
administrativas necessdrias a emissdo dos referidos licenciamentos por
parte das autoridades impetradas, no caso, o sr. Gerente da SECEX e o
sr. Diretor do DECEX (fl. 25);

e Ndo consta dos autos nenhuma determinacdo judicial no sentido de
suspender os efeitos da legislagdo que fundamentou a aplicagdo da
penalidade, anteriormente transcrito (artigo 526 do Regulamento
Aduaneiro),;

& Nao ocorreu o cumprimento da decisdo judicial antes da promocio
da importagdo — registro das Declaragdes de Importagdo — por parte
da recorrente.

Diante de tais circunstincias, hd que se concluir, inevitavelmente, que,
quando do registro das DI'’s em questdo, a recorrente ndo havia, ainda,
obtido as correspondentes licengas de importa¢do.”

Os elementos constantes dos autos deixam claro que, tendo a contribuinte
impetrado mandado de seguranga, para os efeitos de obter o licenciamento das importagdes,
deveria aguardar o deferimento da liminar para que, somente apds tal deferimento, fizesse o
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tdo somente para a obten¢@io dos licenciamentos, devendo ser ressaltado que esse deferimento
judicial n8o amparou nem se referiu a infrag@o cometida pela contribuinte, consistente em
registrar as Declaragdes de Importagio antes de obter os licenciamentos.

A propdsito, € clara a sentenga ao (fl. 60), no momento que concedeu a
seguranga, permitir a cobranga de eventuais débitos de responsabilidade da impetrante, n#o
abrangidos pelo objeto da seguranga, se existentes. Tal &€ o caso da penalidade por nio
cumprimento das normas administrativas ao controle das importagdes.

A respeito dessa infrag8o, faz-se observar que o langamento foi efetuado por ter
a empresa importadora promovido a importagio de tecidos, mercadoria sujeita & cota tarifaria
estabelecida pela Portaria Secex n® 6/2000 (vigéncia a partir de 1%/9/2000), sem que tivesse
obtido o licenciamento prévio ao embarque no exterior necessario para os casos de
licenciamento ndo automatico, como na hipdtese de cotas tarifarias, como determinado pelo
item 3 do Comunicado Decex n® 37/97, alterado pelo Comunicado Decex n? 23/98. E as
importa¢des de mercadorias sujeitas a cotas tarifarias, pelos cuidados governamentais nessas
operagdes de comércio exterior, com vistas A protegio da indtstria nacional, ndo foi concedida
a op¢do excepcional prevista no referido Comunicado, de apresentacio de licenciamento nfio
automatico apos o embarque e antes do registro da Declaragio de Importagio.

Por isso que, contrariamente ao exposto no voto do relator, nio vislumbro
qualquer agressdo da Fazenda Nacional ao proceder ao langamento de oficio, visto que, em
ultima analise, a aplicagdo da multa n3io estava na dependéncia da posterior obtengio do
licenciamento. O Auto de Infragdo foi claro ao citar que a mercadoria foi importada sem o
cumprimento do requisito basico do licenciamento prévio ao embarque.

Ao descumprir esse requisito a recorrente sujeitou-se a multa prevista no art.
526, 11, do Regulamento Aduaneiro de 1985 porque a mercadoria foi embarcada em
23/12/2000 (conhecimento de embarque de fl. 19) sem que tivesse sido licenciada. Os préprios
licenciamentos deferidos por medida judicial ja deram essa informacio ao observarem “LI tem
restricdo de data de embarque®’.

Ja o topico final dos embargos respeita ao fato de que o Acérdio ndo se
pronunciou sobre o carater provisodrio da decisdo que determinou os licenciamentos, bem como
sobre a decisfo proferida pelo TRF/5* Regido.

Nessa parte, vé-se que em 8/3/2005 o TRF/5® Regido, por unanimidade, deu
provimento a remessa oficial interposta em face da sentenga favoravel a contribuinte e denegou

a seguranca (fl. 116).

Tal decis@o reformatéria, que implica considerar a importagfio ao desabrigo dos
licenciamentos de importagdo, aconteceu antes da sessio de 12/9/2005, data do exame do
recurso voluntario neste Colegiado.

Por isso, entendo assistir inequivoca razfo ao embargante, visto que o Acérdio
deste Colegiado foi baseado em voto do relator que nido considerou que a decisio judicial era
proviséria. Caberia na oportunidade a verificagio sobre o estagio do processo judicial, que, se
feita, traria a informacdo sobre a denega¢io da seguranga e o transito em julgado do mandado

de seguranga. A
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De qualquer forma, mesmo que fosse convalidada a decisio judicial, ndo estaria
a recorrente ao abrigo da legislagdo pertinente ao controle administrativo das importagdes,
visto que jad estava sujeita & pena prevista nessa legislagio por ter embarcado a mercadoria sem
que houvesse providenciado na prévia emissio de licenciamento ndo automético, proprio para
as hipoteses de mercadorias sujeita ao regime de cotas, conforme exige o item 3 do
Comunicado Decex n® 37/97, alterado pelo Comunicado Decex n?23/98.

Diante do exposto, voto por que os embargos de declaragio sejam acolhidos e
providos para reformar o Acérddo, com efeitos infringentes, para que seja negado provimento
ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 2008

) Af ‘/A/‘/ﬁ—- — .
<JOSE LUIZ-NOVO ROSSARI - Relator




