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18 de margo de 2009 m—
[RPF - Ex(s): 2003
ANTONIO JULIO RIBEIRO
22 TURMA/DRJ-BELEM/PA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIicA - IRPF
Exercicio: 2003

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DECLARACAO. BASE DE
CALCULO.

A multa por atraso na entrega da Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de
Renda Pessoa Fisica sera calculada®sobre o total do imposto devido, ainda
que integralmente pagio, nos termos do art. 88, inciso I, da Lei 8.981/95.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Sexta Turma Especial da Quarta Cimara da

Terceira Segio do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
INEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(3 Vo o
ANA MAKIA IRO S REIS - Presidente

ANA PAULA LOCOS I ERICHSEN - Relatora

FORMALIZADO EM: 28 SET 2009

P articiparam, do jul gamento, os Conselheiros: Valéria Pestana Marques, Ana Paula Locoselli
Erichsen e Carlos Nogueira Niciacio € Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente).
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Relatorio

Contra o contribuinte foi lavrada a Notificagdo de Langamento, i fl. 07, que lhe
exigiu o recolhimento de multa por atraso na entrega da Declara¢do de Ajuste Anual Exercicio
2003, ano calendario 2002, no montante de R$ 3.478,96.

A DRJ julgou procedente o lan¢amento, conforme voto constante do Acdrdio
proferido na 1% instdncia administrativa de julgamento, fls. 22/24.

4 imposicido de multa nos casos de falta de apresentacdo da
declaragdo de rendimentos ou de sua apresentacdo fora do prazo
estd prevista no art. 964 do Decrero 3. 000/99:

"Art. 964.Serdo aplicadas as seguintes penalidades:
I-multa de mora.-

a)de um por cento ao més ou fragdo sobre o valor do imposto
devido, nos casos de falta de apresentacdo da declaracdo de
rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo, ainda que o
imposto tenha sido pago integralmente, observado o disposto nos
§§ 2% e 5% deste artigo (Lei n28.981, de 1995, art. 88, inciso I, e
Lein®9.532, de 1997, art. 27);

bde dez por cento sobre o imposto apurado pelo espélio, nos
casos do § 1¢ do art. 23 (Decreto-Lei n< 5.844, de 1943, art. 49);

IHl-muelta -

a)de cento e sessenta e Cinco redis e setenta e quatro centavos a
seis mil, seiscentos e vinte nove reais e sessenta centavos no caso
de declarag¢do de que ndo resulte imposto devido (Lei n? 8.981,
de 1995, art. 88, inciso II, e Lei n* 9.249, de 1995, art. 30);

b)de cermr por cento, sobre a totalidade ou difererica do imposto
devido, resuitante da reunido de duas ou mais declaragdes,
quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica ndo observar o
disposto nos arts. 787, § 25 e 822 (Lei n? 2.354, de 1954, art. 32,
alinea "c ).

§1As disposi¢bes da alinea "a'” do inciso I deste artigo serdo
aplicadas semt prejuizo do disposto nos arts. 950, 953 a 955 ¢
957 (Decreto-Lei n? 1.967, de 1982, art. 17, e Decreto-Lei n?
1.968, de 1982, art. 8<).

$2°Relarivamente a alinea "a' do inciso fI, o valor minimo a ser
aplicado sera (Lei n® 8.981, de 1995, art. 88, § 12 e Lein? 9.249,
de 1995, are, 30):

I-de cento e sessenta e cinco reais e selenta e quatro cenlavaos,
para as pessoas fisicas;
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Il-de guatrocentos e quatorze reais e trinia e cinco cemtavos,
para as pessoas juridicas.

$324 ndo regularizagdo no prazo previsto na intimagdo ou em
caso de reincidéncia, acarretard o agravamento da multa em
cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado (Lei n®
8.981, de 1995, art. 88, §29).

§424s redugdes de que tratam os arts. 961 ¢ 962 nio se aplica o
disposto neste artigo.

§5%4 multa a que se refere a alinea "a" do inciso I deste artigo, é
limitada a vinte por cento do imposto devido, respeitado o valor
minimo de que trata o §2° (Lei n® 9.532, de 1997, art. 27).

§6%As multas referidas nas alineas "a" dos incisos [ e ll, e no
§ 2% deste artigo serdo (Lei n* 9.532, de 1997, art. 27, paragrafo
anico):

I-deduzidas do imposto a ser restituido ao contribuinte, se este
tiver direito a restitui¢do;

l-exigidas por meio de langamento notificado ao contribuinte.

5.8Segundo o texto legal, serd aplicada a penalidade de multa de
mora de um por cento ac més ou fragdo sobre o valor do imposto
devido, nos casos de falta de apresentagdo da declaracdo de
rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo, ainda que o
imposto tenha sido pago integralmente. Ndo ha a ressalva de que
este imposto (devido), ainda que integralmente pago refere-se
apenas ao caso de que tenha ele sido pago dentro ou fora do
prazo. Mesmo que tenha sido pago, dentro ou fora do prazo, ji
que a lei ndo faz distingdo, e o intéprete ndo pode distinguir
onde a norma nao distingue, se houve a falta de apresentag¢io da
declaracdo de rendimentos ou de sua apresentacio fora do
prazo, serd aplicada a multa de multa de mora de um por cento
ao més ou fragdo sobre o valor do imposto devido.

6.E imposto devido ndo pode ser o imposto a pagar, como quer o
Impugnante, tendo em vista que a propria lei ressalva que,
mesmo que o imposto tenha sido integralmente pago, haverd
imposto devido, se assim tiver sido apurado. Ressalte-se que
eventual jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes ndo
vincula esta autoridade administrativa.

7.Segundo o inciso I, e § 2° do art. 964 do Decreto 3.000/99, o
valor minimo da multa seria R$ 165,74 (para quando a
declaragdo ndo resulte imposto devido, e ndo imposto a
recolher) o que ndo é o caso, ja que o montante calculado
resultou maior que o minimo.

8.Problemas de saude ndo exoneram o contribuinte da
obrigatoriedade de entregar a declaragdo de rendimentos no
prazo.

constitucional do ndo-confisco diz respeito a institui¢do de

e 3

9.Em relagdo ao confisco, destaca-se que o principio 3 .
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tributos. A vedagdo a utilizagido de tributo com efeito de
confisco, preceituada pelo art. 150, IV, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, impede que o padrio de
tributagdo seja insuportivel ao contribuinte e é dirigida ao
Poder Legislativo, que deve tomar em consideragio tal preceito,
quando da feitura das leis.

10.4ssim, ndo compete a instincia administrativa a andlise
sobre a matéria, pois a vedagdo constitucional quanto a
utilizacdo de tributo com efeito confiscatorio, dirige-se ao
legisiador, e ndo ao aplicador da lei,

11.0 auto de infragdo objeto deste processo é consegiiéncia
da aplica¢do da lei tributdria ( art. 790 e 964 do RIR/99).
Como  norma, esta afeita ao controle de
constitucionalidade, de competéncia exclusiva do Poder
Judicidrio. Caso se manifestasse a Administra¢do Publica
a vrespeito da constitucionalidade de leis ou atos
normativos por ela proprio emanados, estaria configurada
uma invasdo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Judicidario, ferindo assim a independéncia dos Poderes da
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Fl. 61

Republica preconizada no artigo 2° da Carta Magna.

O contribuinte foi intimado do Acérdio em 01/12/2006 e inconformado
interpds Recurso Voluntario em 22/12/2006, apresentando os seguintes argumentos:

que a decisdao foi fruto da opinifio pessoal do relator, sem suporte em
conhecimento cientifico,contrariando os doutos, sobre obrigacio
acessoria e principal, bem como a distingdo entre imposto devido e
imposto pago, palavras que se contradizem, se analisadas como uma
unica hipdtese, uma de quem tinha imposto a pagar na data do Gltimo dia
para prestar a declaragdo e outra de quem ndo tinha imposto a pagar na
referida data;

que no entendimento da turma, imposto devido € sin6nimo de imposto
pago e que sdo palavras equivalentes, por ndo haver distingdo do
legislador entre as palavras imposto devido com imposto pago, por esse
motivo seria devida multa moratdria, tenha ou néo sido pago o imposto;

que este ndo ¢ o entendimento dos grandes tributaristas e do Conselho de
Contribuintes para o qual se recorre;

transcreve alguns trechos da doutrina de Sacha Calmon Navarro e
Aliomar Baleeiro com a distingio entre multa moratéria e
compensatoria;

colaciona vérias decisdes do Conselho de Contribuintes em que a
matéria foi apreciada e decidida no sentido de que o conceito de imposto
devido, como base de cdlculo para a multa por atraso, deve ser entendido
como o efetivamente deyido, ou seja, aquele ainda ndo pago quando da
entrega da declaragiio; /i
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e que nao pretendia que o relator tecesse comentarios sobre sua saude ¢ a
obrigacao tributaria;

e gque a limitagio do uso do tributo como confisco nio ¢ dirigida apenas ao
legislador;

e gue estando configurada a ilegalidade da aplicagdo da multa de R$
3.478,96, tendo como base de calculo o imposto pago, retido na fonte,
requer a redugdo para R$ 165,74.

E orelatdrio. {}« .
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Voto

Conselheira ANA PAULA ILLOCOSELLI ERICHSEN, Relatora

O recurso € tempestivo, preenche os demais pressupostos de admissibilidade e
deve ser conhecido.

A matéria em aprego envolve a base de calculo da multa por atraso na entrega da
declaracio de ajuste anual do exercicio 2003, isto &, se a multa incide sobre o imposto devido
ou sobre 0 imposto a pagar, quando da apresentacio da declaragio em atraso.

Segundo a legislacdo que rege a matéria sera aplicada a penalidade de multa de
mora de um por cento ao més sobre o valor devido, no caso de falta de apresentagio da
declara¢io de rendimentos ou de sua apresentagdo fora do prazo, ainda que o imposto tenha
sido pago integralmente

Portanto, ndo assiste razao ao contribuinte tendo em vista que a multa por atraso
na entrega da declara¢io, como acima mencionado, deve ser calculada sobre o valor do
imposto efetivamente devido, ainda que integralmente pago, iz casze, conforme se depreende da
declarag¢io de imposto de renda fls. 13, o imposto devido ¢é de R$ 34.789,67, sendo correta a
aplicag¢do da multa no percentual de 1%6 sobre este montante, conforme disposto no art. 964 ,
inciso I, a do RIR.

A mesma imposigio legal estd no art. 88, inciso [, da Lei 8.981/95 que
determina que a entrega a destempo da declaragio de rendimentos, sujeita o contribuinte a
penalidade moratéria de 1% ao més limitada a 20%, sobre o imposto de renda devido, ainda
que integralmente pago.

Muito embora © contribuinte tenha colacionado jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes que corrobora seu entendimento deve-se destacar que, no sentido contrério, ji ha
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais no sentido de que o conceito de
imposto devido, como base de cdlculo para a multa por atraso, deve ser entendido como o valor
do imposto apurado na Declaragio de Ajuste Anual, uma wvez que, sendo penalidade por
descumprimento de obrigagio acessoéria, a base de calculo da referida multa, independe do
cumprimento ou nio da obrigag¢io tributaria principal. O pagamento da obrigagio tributaria
principal, além de nio poder excluir a aplicagio da multa por descumprimento de obrigagio
acessoria, ndo pode reduzir o seu valor.

Assim, devo concluir pela necessidade de manutengio do acdrdio recorrido,
pois ndo ha fundamento legal que autorize a redugdo da penalidade.
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Isto posto, NEGO provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessoes, em 18 de margo de 200% .

ANA PAULA L ELL! ERICHSEN




