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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBSEBVANCIA DE
REGULARIDADE NO LANCAMENTO - NAO OCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao ha que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO - DESCONSIDERACAO DE VINCULO - SEGURADO
EMPREGADO.

Quando a Auditoria-Fiscal constatar que a contratagdo de trabalhadores por
intermédio de empresas de prestagdo de servigos, ou sob qualquer outra
denominacdo, preenche as caracteristicas de segurado empregado, previstas
na Legislacdo, devera desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar seu correto
enquadramento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, I, C, CTN

Até a edicao da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 e 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratdrios), alterou a redagdo do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.



Visto que o artigo 106, 11, ¢ do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinacdo e prevaléncia da multa de mora
mais benciica.

Ressalva-se a posi¢do do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5% § 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, no Mérito, por unanimidade de
votos, em dar provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de
acordo com o disposto no art. 35, caput, da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009
(art. 61, da Lei no 9.430/96), prevalecendo o valor mais benéfico ao contribuinte. Votou pelas
conclusdes o conselheiro Jhonatas Ribeiro da Silva.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Maria Anselma Coscrato
dos Santos, Cid Marconi Gurgel de Souza e Jhonatas Ribeiro da Silva. Ausente o Conselheiro
Marcelo Magalhaes Peixoto.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntéario apresentado contra Acordao n° 06-14.463 - 6*
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba - PR que julgou
procedente a autuagdo por descumprimento de obrigagdo principal, NFLD — Notificagdo Fiscal
le Langamento de Débito n°. 35.815.102-3, com ciéncia da Recorrente em 11.11.2005, as fls.
0!, com valor consolidado inicial de R$ 225.971,63.

O crédito previdenciario se refere as contribui¢des previdencidrias da
empresa incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados empregados ¢ as
destinadas a terceiros conveniados ( Saldrio Educacao, SENAC, SESC, INCRA ¢ SEBRAE),
incidentes sobre o pagamento de mao-de-obra mediante terceirizacdo desconsiderada, no
periodo de 02/2002 a 04/2005.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 25 a 29, o fato gerador tem por base a
constatacao pela Auditoria Fiscal Previdenciaria de que a empresa, atuante na area de comércio
de artigos médicos e hospitalares, sem qualquer empregado registrado, realiza suas vendas de
produtos por meio de empresas de representacdo comercial:

A empresa notificada, atuante na drea de comércio de artigos
médicos e hospitalares, ndo possui empregados registrados
,apesar de tratar-se de uma empresa cujo objeto social é a venda
de produtos médico-hospitalares e de possuir movimentag¢do de
vendas de mercadorias registrada em sua contabilidade.
Durante a agdo fiscal foi constatado que as vendas sdo
realizadas por meio de empresas de representacdo comercial, e
a presente notificagdo tem o objetivo de caracterizar o vinculo
empregaticio com a notificada dos funciondrios que prestam
servicos através destas empresas . No item 3 —Descricdo dos
Fatos - estdo expostos os fatos que levam a constata¢do da
pessoalidade, o carater ndo-eventual e a subordinagdo dos
empregados das empresas contratadas em relagdo a notificada.

" n

De acordo com o estabelecido no artigo 12, inciso I, alinea "a
da Lein.8212/91:

"Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas": - como empregado: a) aquele que presta servico
de natureza urbana ou rural a empresa, em cardter ndo eventual,
sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como
diretor empregado;,".

Desta forma, o fato gerador da contribui¢do previdenciaria é o
pagamento de salario aos vendedores que prestam servi¢os
através de empresas de representa¢do comercial, cuja atuagdo é
primordial para a consecugdo do objeto da empresa autuada.

Ainda, o Relatdrio Fiscal, as fls. 25 a 29, aponta na descri¢do dos fatos:



3. DESCRICAO DOS FATOS:

No decorrer da fiscalizagdo foram verificados os fatos listados
abaixo e que levaram a concluir que os servigos prestados pelos
funcionarios das empresas de representagdo comercial
caracterizam o vinculo empregaticio direto com a empresa
notificada.

a) Em visita ao endereco constante nos registros da
empresa,verificou-se ¢ que no local existe apenas um antigo
deposito desativado. Os socios da empresa - Alcides Furman e
Ldivaldo da Silva sdo ex- funciondrios da empresa Jodomed
Comeércio de Materiais Cirurgicos Ltda. Em recente fiscalizagdo
a esta empresa,verificou-se que os representantes comerciais que
prestam servigo a notificada sdo na quase totalidade os mesmos
que prestam servigos a Jodomed, notando-se inclusive que na
contabilidade das duas empresas ocorre a coincidéncia da
numeracdo das contas dos lancamentos contdbeis destas
empresas de representagdo. Percebe-se ainda que,cotejando-se a
listagem das notas de servigos emitidas pelas duas empresas a
seqiiéncia da numeragdo das notas para ambas as empresas
complementam-se.

b) A inexisténcia de vendedores registrados como empregados
na empresa notificada. De fato, a notificada ndo possui nenhum
empregado registrado, mesmo tratando-se de uma empresa cujo
objeto social é o comércio de matérias hospitalares e de ter
registro de movimenta¢do de vendas.A empresa ndo tem
empregados registrados,apesar da movimentagdo comercial e do
volume alto de vendas verificados na contabilidade.

¢) Em grande parte do periodo apurado, podemos observar pela
andlise dos totais mensais das notas de servigos (planilha anexa)
que ha uma equivaléncia nos valores pagos as prestadoras de
servigos, o que leva a concluir que o quadro de vendedores e os
valores pagos a eles se mantém constantes, caracterizando a ndo
eventualidade da prestagdo de servigos e da remuneragdo.

d) Os servigcos prestados sdo de cardter ndo eventual, pois
tratam-se de servigos ligados a atividades meio e fim da empresa
notificada,tais como vendas de materiais médicos e hospitalares.

O enquadramento dos prestadores de servigo terceirizados, para
fins de aplicagdo da legislacdo previdenciaria, foi realizado com
base no art. 12, inciso I, da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991,
segundo o qual as pessoas que prestam servi¢os d empresa,
independentemente do "nomen juris” que se lhes dé ao contrata-
las, enquadram-se na categoria de segurado empregado quando
exercem suas atividades em cardter ndo-eventual, sob
subordinacdo e mediante remuneracdo. E portanto, de se
considerar segurados empregados, junto a notificada, os
trabalhadores que prestam servigos de forma ndo-eventual,
porquanto o trabalho por eles desenvolvido esta diretamente
ligado as atividades meio e fim da notificada, com pessoalidade ,
sob subordinacdo e mediante remuneracado.
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O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n® 09233115, foi emitido, as fls.

21.

O periodo objeto da NFLD, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético de
Débito - DSD, as fls. 12, é de 02/2002 a 04/2005.

A Recorrente teve ciéncia do Auto de Infracdo no dia 11.05.2005, conforme

fls. O1.

Contra a autuagdo, a Recorrente apresentou Impugnagdo tempestiva, de fls.
41 a 46, com Anexo as fls. 47 a 139, onde apresenta, dentre outros, copias ndo autenticadas, de
Contratos de Representacdo Comercial e Contratos Sociais das Empresas, argumentando em
sintese (conforme o Relatorio da decisdao de primeira instancia as fls. 200 a 208):

4.1. A fiscalizagdo baseia-se em presungoes para extrair de
notas fiscais emitidas por empresas prestadoras de servigos
suposto salario-de-contribui¢do. A notificagdo tem por objetivo
caracterizar o vinculo de emprego da notificada com os
funcionarios que prestam servigos através das empresas
prestadoras de servigos. Porém, a fiscaliza¢do ndo diz quem
seriam tais funcionarios, impedindo a caracterizagdo da relagdo
de emprego.

4.2. Alem disso, nem todas as empresas que prestam servigos tém
por objeto a representagdo comercial. Muitas delas adquirem
produtos para revenda, o que ndo é normal para um empregado.
Ademais, outras empresas tém outros objetivos sociais aléem de
atividades de comércio e representacdo de produtos. Todas as
empresas que prestaram ou ainda prestam servi¢os a autuada
possuem atos constitutivos devidamente arquivados, bem como
estdo regularmente inscritas no Ministério da Fazenda.

4.3. Portanto, estamos diante de verdadeiras empresas, as quais,
como pessoas juridicas, ndo podem integrar a relagdo juridica
de emprego. Ha, em verdade, representacdo comercial, nos
termos da Lei n° 4.886/65. Assim, as pessoas (fisicas,
representantes dessas empresas, inclusive das individuais, ndo
podem ser consideradas empregados da autuada, pois mesmo
atuando a frente delas, desenvolvem a atividade de forma

autonoma.

4.4. Os socios das empresas de representagcdo comercial (muitas
das quais possuem outros objetos) ndo podem ser considerados
empregados simplesmente pela continuidade da prestagdo de
servigos, até porque nem todos tém atuagdo direta na presta¢do
de servigos, inexistindo, pois a pessoalidade. A ndo-
eventualidade também ¢ caracteristica da representa¢do
comercial.

4.5. Ndo corresponde a realidade a alegacao de que no enderego
constante dos registros da empresa existiria apenas um deposito
desativado. Trata-se do seu estabelecimento, que serve como
deposito de mercadorias e ainda abriga dependéncias
administrativas'{(escritorios), nada significando o fato de ter sido




encontrado fechado, uma vez que a empresa se dedica
essencialmente a participagdo em licitagoes, para qual atividade
os dois socios — ndo raras vezes — necessitam estar fora.

4.6. Ndo tem relevdncia o fato dos socios terem trabalhado na
Joaomed Comércio de Materiais Cirurgicos Lida e que ambas se
utilizem do servigcos de determinadas empresas de representacdo
comercial, sendo perfeitamente possivel que a seqiiéncia da
numera¢do das notas fiscais de prestacdo de servigos se
coimplementarem entre as listagens emitidas pela autuada e pela
concorrente Jodomed. Alem disso, algumas das prestadoras
representam produtos de empresas concorrentes. A coincidéncia
da numeracdo das contas dos lancamentos contabeis da autuada
e da Jodomed encontra-se no fato de ambas utilizarem-se do
mesmo escritorio de contabilidade.

4.7. De nenhuma relevancia ainda o fato da autuada se dedicar
ao ramo de comércio de materiais de uso médico-hospitalar e
ndo possuir empregados registrados, pois a empresa se dedica
essencialmente a participagdo de licitagoes, para qual conta com
a atividade dos socios e das empresas de representa¢do
comercial, tomando dispensavel a contrata¢do de empregados.

4.8. A lei ndo impede a contratagdo de representantes
comerciais. A notificada esta instalada nesta capital e ndo possui
filiais, estando a maioria das empresas que lhe prestam servigos
sediadas em outras localidades, o que demonstra a
impossibilidade de controle hierarquico e de subordinagao.

4.9. Ndo ha dependéncia econéomica, mesmo das firmas
individuais, pois ha prestagdo de servigos para terceiros,
inclusive concorrentes da notificadas.

4.10. A numeracgao seqiiencial das notas fiscais ndo determina
subordinagdo, haja vista que exclusividade na prestagdo de
servigos ndo é requisito do vinculo de emprego. Nem a
constancia dos 'valores pagos, pois isto pode ocorrer na
representagdo comercial, o qual ndo se desnatura pela prestagdo
de servigos se dar em atividade meio e fim

4.11. A subordinagdo, além de exigir pessoalidade, ndao pode ser
presumida a partir de circunstdncias de somenos importancia.

4.12. Por fim, a notificada requer a improcedéncia do
lancamento e o cancelamento do débito.

A unidade julgadora de primeira instincia fez Requisicdo de Diligéncia
Fiscal, as fls. 143, nos seguintes termos:

3. Em andlise preliminar do processo, verificamos que: (1) a
fiscalizagdo afirma a caracteriza¢do de vinculo empregaticio
pela desconsideragdo das empresas de prestagdo de servigos de
representagdo comercial; (2) a notificada sustenta, em sintese;
(2.1.) que as empresas de representa¢do comercial sdo empresas
verdadeiras, (2.2) que a representagdo comercial, em especial a
exercida-por \pessoas juridicas;yndo se confunde com o contrato
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de trabalho; (2.3) que as pessoas fisicas representantes das
empresas de representagdo comercial, inclusive individuais, ndao
podem ser consideradas empregados da autuada, pois
desenvolvem as atividades de forma autonoma; (2.4) a
inexisténcia de pessoalidade; (2.5) ser irrelevante o fato dos
socios terem trabalhado na concorrente Joaomed e de ambas se
utilizarem dos mesmos representantes comerciais;, (2.6) ser
irrelevante o fato de ndo possuir empregados; (2.7) que a
subordinacdo depende da verificagdo de fatos objetivos, ndo
podendo ser presumida

4. Em face do principio da verdade material, impoe-se a
determinacdo _de diligéncia para que o Auditor-fiscal
notificante:

(1) informe, por competéncia, em relacio a quais trabalhadores
foi configurado vinculo de emprego;

(2) informe detalhadamente qual o objeto social da notificada,
no periodo do débito, e esclareca de que forma os servigos
prestados via representagdo comercial sdo "atividades meio e

ﬁm ";

(3) revele como constatou a existéncia de subordinacdo
hierdrquica da mao-de-obra; e

(4) revele como constatou a existéncia de pessoalidade.

A Auditoria-Fiscal, em resposta a Solicitacdo de Diligéncia Fiscal, assim se
manifestou, as fls. 144 a 145:

No item 4.(1) solicita-se que sejam informados para quais
trabalhadores foi configurado o vinculo empregaticio. Com
relacdo a esta demanda esclareco que a descaracterizacdo do
vinculo de pessoa juridica deu-se com relacdo as empresas que
prestaram_servicos de vendas a notificada, e cujos valores de
pagamento foram obtidos a partir das notas fiscais de servicos
lancadas em seus registros contdbeis, ou seja, 'retirados do
Livro Diario -contas de prestacdo de servigos e comissoes, e que
em nenhum documento verificado na fiscalizacdo constam os
nomes dos trabalhadores vinculados a estas prestadoras.

Com relagdo ao item 4(2), informo que conforme consta no
contrato social da notificada anexado ao processo (fls 48) o
objeto social da empresa é o ramo de comércio atacadista
inclusive importacdo e exportacdo de produtos médicos,
hospitalares, laboratoriais, limpeza e equipamentos eletro-
meédicos e eletro-hospitalares cosméticos, produtos veterindrios
.equipamentos de protecdo individual e seguranca do trabalho..
Isto posto, fica evidente que sendo uma empresa comercial,
atuante nooramo-de=vendas de produtos médico-hospitalares a




autuada necessita de um quadro de vendedores atuando sob
sua subordinacdo para executar seu objetivo . No relatorio
fiscal estdo claramente descritos os fatos verificados na
fiscalizagdo.

Observe-se com relagdo ao item 4.(3) que o Art.12 da Lei
8.212/91 classifica como empregado a pessoa fisica que presta
servico a empresa em cardter ndo eventual, sob a sua
subordinacao e mediante remuneragdo ,ndo mencionando que a
subordinagdo se dé em cardter hierarquico. Assim sendo, fica
‘ claro que as empresas que prestaram servi¢os de vendas a
autuada estdo sob a sua subordinacido no que tange ao
Jornecimento de produtos, a exclusividade na prestagcdo dos
servicos como verificado na fiscalizacdo pela seqiiéncia
numeérica de emissdio das notas fiscais.

Item 4.(4) . Apesar do termo "'pessoalidade" ter sido citado no
relatorio fiscal fls 26), tal caracteristica ndo consta no art 12 da
Lei 8.212/91 quanto a caracteriza¢do de empregado pessoa
fisica. Por outro lado é evidente que a prestacdo de servicos de
vendas tem cardter pessoal.

Nao obstante a Informacao Fiscal, as fls. 144 a 145, a unidade julgadora de
primeira instancia fez nova Requisi¢do de Diligéncia Fiscal, as fls. 147 a 149, solicitando a
emissdo de Relatorio Fiscal Complementar a conter minimamente novos elementos
delimitadores:

6. Portanto, o Relatorio Fiscal Complementar deverd delimitar,
pelo menos:

(1) se a caracterizacdo como segurado empregado operou-se
em face dos empregados das empresas de representagdo
comercial e/ou dos empresdrios individuais (representantes
comerciais) e/ou dos empresdrios socios das pessoas juridicas
cuja personalidade foi desconsiderada

(1.1) se, em relagdo aos representantes comerciais pessoas
fisicas, também houve '"'desconsideracdo"” da empresa para se
atingir (caracterizar como segurado empregado) os empregados
da empresa e/ou o proprio empresario, e

(2) o que significa a adogdo da expressdo "desconsideragio da
pessoa juridica' e a correlagdo com a caracterizagdo dos
trabalhadores como segurados empregados da notificada;,

(3) se, de fato, houve afericio indireta da base de cadlculo a
partir de pagamentos a pessoas juridicas e a pessoas fisicas,

(4) os atos normativos que lastreiam a aferigcdo indireta, se
houve, de fato, afericdo indireta.
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A Auditoria-Fiscal, em resposta a nova Solicitacdo de Diligéncia Fiscal,
emitiu Relatorio Fiscal Complementar, as fls. 151 a 152:

2. VINCULO EMPREGATICIO

| 4 consideracdo do vinculo e emprego direto entre os
trabalhadores segurados das empresas de representacdo
comercial e a notificada, deu-se com base na notas de prestacio
de servicos emitidas por tais "empresas'' e contabilizadas na
conta '"pagamentos a pessoas juridicas", ao invés de
"pagamentos a pessoas fisicas", como constou no relatorio da
Notificagdo, item 5, tendo sido o Livro Didrio, unico elemento
disponibilizado, pelo qué a empresa foi autuada pela ndo
apresentagdo de outros elementos solicitados, como os contratos
de prestacdo de servicos entre as empresas terceirizadas e a
notificada. Com isso restou impossibilitada a distin¢do se os
servigos foram prestados por socios ou empregados, posto que a
expressdo, "pagamentos efetuados a representantes comerciais",
ndo explicita um ou outro, mas sim é abrangente a quem
efetivamente prestou os ditos servigos.

2. AFERICAO INDIRETA

O débito foi lavrado por aferi¢io, tendo por base as notas
fiscais contabilizadas, conforme acima mencionado, de acordo
com o art. 33, paragrafo 6° da lei 8212/91 com a redag¢do dada
no Art 235 do Decreto 3.048/99. Trata-se de servicos de
comercializagdo de produtos médicos, hospitalares,..., sendo esta
a atividade fim da empresa, conforme mostra o contrato social
juntado as fls. 48 do processo, pela qual deveria se valer
necessariamente de trabalhadores de seu quadro na consecugdo
deste desiderato.

3. DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA

A expressdo "desconsideragdo de pessoa juridica”, significa que
foi considerado vinculo empregaticio, o existente entre os
trabalhadores que prestaram servigos por meio das empresas de
"representa¢do comercial" e a notificada, vide item 3 do
relatorio da NFLD.

A ndo apresentagcdo de elementos solicitados pela fiscaliza¢do
determinou a lavratura de débito na forma como o foi, visto que,
ndo foi possivel identificar o quantum era devido a Previdéncia
Social, de modo normal (folha de pagamento) e regular, cabendo
ao ente tributdrio o lancamento por arbitramento, em face da
insuficiéncia de elementos de convicgio solicitados, indicando
base de calculo e a fundamentagdo legal, fazendo-se inclusive
referéncia ao Auto de Infracdo langado em face da ndo
apresentagdo de elementos solicitados no TIAD.

4. SUBORDINACAO E PESSOALIDADE

Posto que, no presente caso, houve intermediagcdo de mdo-de-
obra, ligada a atividade fim da empresa, que deve ser obtida
pela via comum, que, é 0 contrato de emprego, pois ndo se pode




admitir o aluguel de mdo-de-obra. A atividade de vendas é
inerente ao processo empresarial da notificada, necessitando
para_sua__execucdo do concurso de mdo-de-obra propria
permanente e subordinada, ndo podendo se cogitar da
realizacdo sem a participa¢do de vendedores empregados, sob
pena de ofensa ao que preceitua o art. 9° da CLT e enunciado
331, inciso Ido TST.

A contratagio de representacio comercial, embora ndo provada
perante a_fiscalizacdo, objetivou desvirtuar a aplicacio de
normas trabalhistas e previdenciarias levando a caracterizacdo
de relacdo de emprego. Nesta situagdo fatica houve tentativa da
reclamada em disfar¢a-la, sendo inconteste a presenca do
trabalho pessoal, subordinado, habitual e oneroso, conduzindo
ao flagrante desrespeito aos termos do art. 12, inciso I da Lei
8.212/91, razdo determinante do lancamento arbitrado com base
nos valores contabeis.

O Contribuinte, apds regularmente intimado em 18.01.2007, as fls. 190,
atravessou nos autos aditamento a Impugnag¢ado, em 31.01.2007 as fls. 192 a 194, acompanhado
de procuragdo regular com as clausulas “ad judicia” e “et extra”, as fls. 195, e da oitava
alteragdo do contrato social, as fls. 196 a 198, alegando, em sintese (conforme o relatério da
decisdo de primeira instancia, as fls. 200 a 208):

7.1. Ndo hd razdo juridica para se caracterizar vinculo de
emprego com base em simples notas fiscais de prestagdo de
servigos. Ndo  foram identificados os  trabalhadores
caracterizados como empregados. O pagamento foi efetuado
para pessoas juridicas, logo o langamento contabil foi efetuado
na conta "pagamento a pessoas juridicas", sendo as prestadoras
de servigo empresas regularmente constituidas, nunca pessoas
fisicas. Sendo corretos, os lancamentos do Livro Didrio ndo
podem ser desconsiderados, ainda que a notificada ndo tivesse
apresentado nenhum contrato de prestagdo de servigos. Sejam os
servigos prestados por socios ou por empregados das empresas
prestadoras de servigos, inexiste vinculo de emprego com a
notificada.

7.2. O que interessa é saber se os servicos foram prestados de
modo pessoal e subordinado, ndo se dando a caracterizagdo da
relagdo de emprego simplesmente pela auséncia de contrato
escrito de representagdo comercial, sendo que a lei ndo exige
forma especial.

7.3. A fiscalizagdo solicitou apenas os contratos de
representagdo comercial e dispensou o exame de outros
documentos e registros que compoem a contabilidade,
notadamente os relatorios de vendas e comissdes pagas as
empresas prestadoras que ndo deixam duvidas quanto a
regularidade dos langcamentos do Livro Caixa. Com efeito, os
pagamentos ndo se confundem com pagamentos a empregados.
Logo, ndo cabe falar em aferi¢do indireta através das notas de
prestacdo de servicos, mesmo porque seus valores ndo
compreendem somente o preco dos servicos, compreendendo
valores ionquelr rndooo-sofrems/vincidéncia  de  contribuig¢do
previdencidaria.
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7.4. Ndo é relevante se os servicos de comercializacdo de
produtos médicos e hospitalares, desenvolvidos pelas empresas
de representagdo comercial, estao ligados a atividade fim da
notificada. Por inexistir trabalho pessoal e subordinado de
qualquer individuo em prol da empresa, ndo cabe falar em
relagdo de emprego Além disso, a localiza¢do das empresas
contratadas impede a fiscalizagdo.

7.5. A fiscalizagdo confunde desconsideragdo de pessoa juridica
com caracterizagdo de relagdo de emprego. Para a
caracterizagdo do vinculo de emprego, o fiscal deveria indicar
quais trabalhadores prestaram servicos de modo pessoal e
demonstrar a subordinagdo. Sem estes elementos ndo cabe falar
em relagdo de emprego ou intermediac¢do e loca¢do de mdo-de-
obra. Somente o fato da atividade de vendas ser inerente ao
processo empresarial ndo autoriza a conclusdo pelo trabalho
subordinado de pessoas fisicas. Para a consecugdo dos seus fins
a empresa ndo necessita absolutamente de mdo-de-obra propria,
permanente e subordinada. Se assim ndo fosse, de que prestaria
a atividade de representacdo comercial.

7.6. Portanto, o relatorio complementar nada apresenta para a
validade do lan¢camento, que ainda se mostra sem consisténcia
juridica. O exercicio de representagio comercial é legal e
regular, ndo exigindo a prova escrita da contratag¢do, podendo
ser provada por diversos outros elementos, presentes no caso, e
que o distinguem perfeitamente da rela¢do de emprego. Requer
diligéncia para se determinar quais pessoas efetivamente
prestaram trabalho pessoal e subordinado em prol da empresa.
Do exposto, reitera o pedido de improcedéncia da notificagdo,
para o cancelamento da exigéncia.

Apos analise dos autos, houve a emissao do Acérdao n® 06-14.463 - 6* Turma
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba - PR, fls. 200 a 208,
julgando procedente a autuagdo, conforme Ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2002 a 30/04/2005

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SEGURADO
EMPREGADO. CARACTERIZACAO.  INTERMEDIACAO
ILEGAL DE MAO-DE-OBRA. TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADE-FIM.

A contratagdo de empresas de prestagdo de servigos para o
exercicio de atividade-fim afronta o ordenamento juridico
trabalhista e previdenciario e atrai a incidéncia do art. 9° da
CLT e da Sumula n° 331, I1I, do Tribunal Superior do Trabalho e
da alinea a do inciso [ do art. 12 da Lei n°8.212/91.

Langamento-Procedente




Acordam os membros da 6' Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente o lancamento,
mantendo o crédito tributario exigido no valor de RS 225.971,63,
consolidado em 06/05/2005, sobre o qual incidirdo os
acrescimos legais.

Encaminhe-se ao DRF/CTA/Secat — Servico de Controle e
Acomparhamento Tributario da Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Curitiba, para ciéncia da interessada e demais
providéncias, ressaltando-lhe o direito de interpor recurso
volunidario no prazo de 30 dias da ciéncia (Decreto n°6.103/07,
art. 1 0; e Decreto n°70.235/72, art. 33, copia), conforme
Jfacultado pelo art. 126 da Lei n" 8.213/91 combinado com o art.
305 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n® 3.048/99.

Sala de Sessoes, em 27 de junho de 2007.

Inconformada com a decisdo, a__Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 214 a 219, atacando a decisdo de primeira instancia e ratificando os pontos da
defesa apresentados em sede de Impugnacao, em sintese:

(i) Na propria decisdo ora impugnada se reconhece que a
fiscalizagdo foi instada a informar a quais trabalhadores estaria
configurado o vinculo de emprego. Todavia, o fiscal se limitou
dizer que ndo foi possivel fazer tal identificagdo, a despeito da
notificada haver apresentado junto com a peca de defesa varios
contratos sociais de empresas de representacdo comercial e que
identificam o respectivo quadro societario.

(ii) Necessario dizer que nenhuma conduta da notificada impediu
a fiscalizagdo de relacionar quais as pessoas que se
enquadrariam como segurados empregados. A relagdo de
emprego se caracteriza como um contrato realidade. O que
significa dizer que nenhum documento escrito se mostra
suficiente para afastar o seu reconhecimento, quando presentes
os requisitos do art. 3° da CLT. De modo que nada justifica o
Fiscal deixar de apontar as pessoas que, no caso, supostamente
seriam participes desse tipo de relacdo juridica.

(iii) Nesse prisma, o fato da empresa ndo possuir empregados na
sua atividade-fim ndo autoriza — em absoluto — reconhecer a
existéncia de intermediacdo ilegal de mdo-de-obra nos contratos
de representacdo comercial firmados com empresas que se
dedicam a esse ramo de atividade. Embora a notificada se
dedique ao ramo de comércio, ndo existe atendimento de clientes
de forma pessoal em seu estabelecimento. Realiza vendas por
atacado e todos os contatos sdo realizados via telefonica ou por
meio eletronico.
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(iv) Enfim, ndo existe interrnedi¢do de mdo-de-obra, muitos
menos de remia ilegal. O caso ndo atrai a incidéncia da Sumula
331 do Tribunal Superior de Trabalho, pois, no conceito de mdo-
de-obra se inserem somente pessoas fisicas que desempenham
trabalho pessoal e subordinado. O que, evidentemente, ndo é
hipotese.

(v) As empresas de representa¢do comercial ndo fornecem mao-
de-obra, ou seja, ndo colocam pessoas a disposi¢cdo da
notificada para, de forma direta, ou seja, sob sua fiscalizagado,
executarem servi¢os de seu interesse.

Também ndo mantém contratos com pessoas fisicas, mas com
pessoas juridicas, ou seja, com empresas regularmente
estabelecidas, registradas nos orgdos proprios e com
personalidade propria, algumas inclusive constituidas sob a
forma de sociedade. E obviamente que nada existe na lei a
impedir que unia empresa do ramo de comércio atacadista de
utilizar os servicos de empresas de representacdo comercial
para a consecugdo de seus fins, ou seja, a realizagdo de vendas.

Lembremos, ainda, que a ndo eventualidade e a onerosidade, e
até a pessoalidade (no caso de pessoa fisica exercente da
atividade de vendas) também sdo pressupostos da representacdo
comercial. Ndo constituem requisitos exclusivos da rela¢do de
emprego.

(vi) De salientar, ainda, que todas empresas listadas pela
fiscalizagdo sequer exercem atividade-fim inerente ao processo
empresarial da notificada, pois todas sdo prestadoras de
servigos, e ndo so na representagdo comercial, como ocorre, por
exemplo, com a Vital Clin Profissionais Associados Ltda.,
sediada na cidade de Toledo/Pr, que ainda se dedica a drea de
assisténcia médica, enfermagem, analises clinicas e treinamento
em servigos hospitalares, conforme documento apresentado com
a impugnagdo, mas que ndo mereceu a mMenor aten¢do no
Julgamento.

(vii) De qualquer modo, eventual entendimento de haver
exercicio da atividade-fim pelas prestadoras de servi¢co ndo se
mostra suficiente para caracterizar vinculo de emprego, mesmo
com as pessoas fisicas que integram estas (empresas de
representagdo comercial). Ha que estar presente a necessaria
subordinagcdo hierdarquica. Situa¢do que nem de longe se
configura na hipotese.

(viii) A fiscaliza¢do ainda desconhece que o contrato de
representagio comercial é contrato ndo solene, ou seja, ndo tem



forma especial, ndo se exigindo documento escrito para sua
comprovagdo. E por isso mesmo, a ndo apresenta¢do pela
notificada de instrumento de um e outro contrato de
representa¢do comercial ndo tem o conddo de caracterizar
vinculo de emprego com o prestador de servigos, até porque esse
tipo de atividade é comprovado por outros meios eficazes.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 241.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao as fl. 241.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Sumula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n®. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS PRELIMINARES

(A) Da regularidade do lancamento

Analisemos.

Nao obstante a argumentagdo da Recorrente, ndo confiro razdo a Recorrente
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.



Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificagdo
Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, de contribuicdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a parte patronal e a Terceiros.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada NFLD que,
conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢ o documento
constitutivo de crédito relativo as contribuicoes devidas a Previdéncia Social e a outras
importancias arrecadadas pcla SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redacdo a época da lavratura da NFLD)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuicoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Nao obstante a argumentagdo da Recorrente, ndo confiro razio a
Recorrente pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as
determinacoes legais, com a clara discriminacao de cada débito apurado e dos acréscimos
legais incidentes, nio havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco
cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

e A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamenta¢do legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
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informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribui¢oes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugéoes legais),

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. RL - Relatorio de Langamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apurag¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo);

e. FLD- Fundamentos Legais do Deébito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

f- CORESP- - Relatorio de Co-responsaveis do Débito,

g. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

h. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal;

i. TIAD — Termo de Intima¢do para Apresenta¢do de
Documentos;.

Jj. TEAF - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal,.

k. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, especialmente a verificagdo da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributario, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.



Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD 35.815.102-3, tem-se que foi cumprido integralmente
os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

Aacmais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

DO MERITO.

(i) Na propria decisdo ora impugnada se reconhece que a
fiscalizagdo foi instada a informar a quais trabalhadores estaria
configurado o vinculo de emprego. Todavia, o fiscal se limitou
dizer que ndo foi possivel fazer tal identifica¢do, a despeito da
notificada haver apresentado junto com a peca de defesa varios
contratos sociais de empresas de representacdo comercial e que
identificam o respectivo quadro societario.

(ii) Necessario dizer que nenhuma conduta da notificada impediu
a fiscalizagdo de relacionar quais as pessoas que se
enquadrariam como segurados empregados. A relagdo de
emprego Sse caracteriza como um contrato realidade. O que
significa dizer que nenhum documento escrito se mostra
suficiente para afastar o seu reconhecimento, quando presentes
os requisitos do art. 3° da CLT. De modo que nada justifica o
Fiscal deixar de apontar as pessoas que, no caso, supostamente
seriam participes desse tipo de relagdo juridica.

Analisemos os itens (i) e (il) conjuntamente.

A Recorrente aduz que a ndo identificagdo dos trabalhadores que
configurariam a relagdo: de- emprego inviabiliza .a caracterizacdo dos elementos faticos da
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relacdo de emprego. Inclusive aponta que apresentou os contratos sociais das empresas que
atuam como representantes comerciais, onde consta o quadro societario.

Anota-se que a Recorrente apresentou em sede de Impugnacado, as fls. 47 a
139, copias, ndo autenticadas, de contratos sociais € também copias, ndo autenticadas, de
contratos de representagdo comercial.

Ora, a época da lavratura da NFLD, o contencioso Administrativo Fiscal no
ambito do Instituto Nacional do Seguro Social reger-se-ia segundo as normas contidas na
Portaria MPS n°® 520/2004, que no art. 9°, § 7° disciplinava que, em sede de Impugnacio, as
provas documentais, quando em copias, deverio ser autenticadas, por servidor da
Previdéncia Social, mediante conferéncia com os originais ou em cartorio:

Art. 9° A impugnagcdo mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razbes e provas que possuir;

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificag¢do
profissional de seu perito.

$ 1° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.

$ 2° A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior.

$ 3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$ 4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razoes, se houver recurso.

$ 5% A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato
for pertinente.



$ 6° Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

$ 7% As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$ 8° Em caso de discussao judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Lancamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
cOpia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenga e do acorddo proferidos.

Desta forma, em funcdo dos documentos acostados aos autos em sede de
Impugnagao, as fls. 47 a 139, terem sido apresentados em copias nao autenticadas, os alegados
contratos de Representacdo Comercial bem como os contratos Sociais das empresas ndo fazem
prova a favor da Recorrente.

Portanto, a alegagdo da Recorrente de que a Auditoria-Fiscal poderia ter
evidenciado a relagdo de empregados das empresas contratadas a partir das copias nado
autenticadas dos contratos sociais apresentados nao prospera em fun¢do de ndo fazerem prova
a favor da Recorrente, com fundamento no art. 9°, § 7° da Portaria MPS n° 520/2004.

Diante do exposto, ndo prospera a alegagcdo da Recorrente.

(iii) Nesse prisma, o fato da empresa ndo possuir empregados na
sua atividade-fim ndo autoriza — em absoluto — reconhecer a
existéncia de intermediacdo ilegal de mdo-de-obra nos contratos
de representa¢do comercial firmados com empresas que se
dedicam a esse ramo de atividade. Embora a notificada se
dedique ao ramo de comércio, ndo existe atendimento de clientes
de forma pessoal em seu estabelecimento. Realiza vendas por
atacado e todos os contatos sdo realizados via telefonica ou por
meio eletronico.

(iv) Enfim, ndo existe interrnedi¢do de mado-de-obra, muitos
menos de remia ilegal. O caso ndo atrai a incidéncia da Sumula
331 do Tribunal Superior de Trabalho, pois, no conceito de mdo-
de-obra se inserem somente pessoas fisicas que desempenham
trabalho pessoal e subordinado. O que, evidentemente, ndo é
hipotese.

(vi) De salientar, ainda, que todas empresas listadas pela
fiscalizagdo sequer exercem atividade-fim inerente ao processo
empresarial da notificada, pois todas sdo prestadoras de
servigos, e ndo so na representacdo comercial, como ocorre, por
exemplo, com a Vital Clin Profissionais Associados Ltda.,
sediada na cidade de Toledo/Pr, que ainda se dedica a area de
assisténcia médica, enfermagem, analises clinicas e treinamento
em servi¢os hospitalares, conforme documento apresentado com
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a impugnagdo, mas que ndo mereceu a mMenor aten¢do no
Julgamento.

(vii) De qualquer modo, eventual entendimento de haver
exercicio da atividade-fim pelas prestadoras de servi¢o ndo se
mostra suficiente para caracterizar vinculo de emprego, mesmo
com as pessoas fisicas que integram estas (empresas de
representa¢do comercial). Ha que estar presente a necessaria
subordinacdo hierdrquica. Situa¢do que nem de longe se
configura na hipotese.

Analisemos os itens (iii), (iv), (vi) e (vii) conjuntamente.

A Recorrente alega que ndo possuir empregados na atividade-fim ndo ¢
relevante, pois nao precisaria de mao-de-obra prépria, permanente e subordinada, uma vez que
terceiriza integralmente a atividade-fim de vendas através da contratagdo de empresas de
representacao comercial idoneas.

A questdao de fundo entdo é determinar se a Recorrente, que nio possui
qualquer empregado registrado, poderia terceirizar integralmente a sua atividade-fim.

Neste interim, a Stmula 331, I e IIl, TST dispde que a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974), ou
ainda nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo
direta:

Stmula n° 331do TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos
os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30e31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974)

Al - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
II, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordina¢do direta.

1V - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador,,implica, a responsabilidade subsididaria do_tomador
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dos servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes do
item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagcoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmenie na fiscaliza¢do do cumprimento das obrigagoes
contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obriga¢oes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes
ao periodo da prestagdo laboral.

O seja, a intermediagdo de mao-de-obra s6 ¢ admitida no caso de trabalho
temporario, nos termos da Lei n° 6.019/74, e no caso de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador.

Nao obstante a argumentacdo da Recorrente de que ndo precisa ter quaisquer
empregados para o funcionamento de suas atividades, a mesma ndo restou comprovado
materialmente tal ilacdo com provas da sua rotina organizacional, operacional, comercial e
financeira. Ou seja, diante da situacdo fatica encontrada pela Auditoria-Fiscal, conforme o
demonstrado no Relatério Fiscal, as fls. 25 a 29, bem como na resposta a Diligéncia Fiscal as
fls. 147 a 149 e também no Relatorio Fiscal Complementar, as fls. 151 a 152, restou
evidenciado que a Recorrente teria que ter trabalhadores a sua disposi¢do para a consecucdo
das atividades inseridas no seu objeto social.

Na presente hipdtese, claramente o servico de vendas ndo pode ser
considerado como atividade especializada ligada a atividade-meio da Recorrente e tampouco
pode ser considerada como trabalho temporario, posto que o objeto social da Recorrente ¢ o
ramo de comércio atacadista, inclusive importagao e exportagdo de produtos, conforme o
Relatorio Fiscal Complementar, as fls. 151 a 152.

Desta forma, a Auditoria-Fiscal considerou que os servicos realizados pelos
trabalhadores a disposicdo das empresas contratadas, pela Recorrente, a titulo de representacao
comercial, se relacionam a atividade-fim da Recorrente caracterizando-se entdo a relacdo de
emprego desses trabalhadores para com a Recorrente. Ainda, a Auditoria-Fiscal ndo teve
condi¢des relacionar, por competéncia, quais trabalhadores enquadram-se como segurados
empregados em fungdo da dissimulacdo dos contratos de trabalho através dos contratos de
representacdo comercial.

Por outro lado, a CLT disciplina que ¢ empregado toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar

servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

()
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Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢do dos
preceitos contidos na presente Consolida¢do.Nao obstante a
argumentag¢do da Recorrente,

Ora, nos termos do art. 3°, CLT, a presenca da onerosidade ¢ da ndo-
eventualidade da prestacdo de servigos se evidencia nos autos, sem que a Recorrente conteste
tais atributos, caracterizadores tento do contrato de representagdo comercial como o contrato de
emnrego. J4 os atributos de subordinacdo e de pessoalidade sdo faticamente inerentes a
atividade-fim da Recorrente que, ademais, ndo possui nenhum empregado registrado.

Ademais, restou a caracterizagdo de segurado obrigatério da Previdéncia
Social como empregado, nos termos do art. 12, 1, a, lei 8.212/1991:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

1 - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordina¢do e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

Neste sentido de caracterizagdo do segurado empregado quando presentes as
premissas da relagdo de emprego, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais aponta nesta direcao:

Segundo Conselho de Contribuintes - . 6* Camara. Turma Ordinaria
Titulo Acérdao n° 20600979 do Processo 37299000092200552
Data 05/06/2008

Ementa Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias Periodo de
apuracdo: 01/10/2003 a 30/06/2004 CUSTEIO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA ~SEGURADO-EMPREGADO -
CARACTERIZACAO. E atribuida a fiscalizacdo da SRP a
prerrogativa de, seja qual for a forma de contratag@o, desconsiderar
o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento como segurados
empregado da empresa contratante, desde que presentes os
requisitos do art. 12, I, "a", da Lei n. 8.212/91. Os elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio estdo devidamente
demonstrados no relatorio fiscal da NFLD. Recurso Voluntario
Negado.

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 2* Se¢do de Julgamento. 4* Camara.
1* Turma Ordinaria

Titulo Acoérdao n® 240300068 do Processo 10552000525200737
Data  08/07/2010

Ementa ASSUNTO: CQNTRIBUIQOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIASPERIODO DE APURACAO: 01/09/2002 A
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30/11/2006CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PARTE
PATRONAL E TERCEIROSCARACTERIZACAODE VINCULO
EMPREGATICIO.SEGURADOEMPREGADO. ASSOCIADOS ELEITOS
PARA CARGO DE DIRECAO EM COOPERATIVA.A EMPRESA E
OBRIGADA A ARRECADAR AS CONTRIBUICOES A SEU CARGO
E AS DESTINADAS AOS TERCEIROS E RECOLHER O PRODUTO
ARRECADADO DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO PELA

I EGISLACAO PREVIDENCIARIA.SE O AUDITOR FISCAL
CONSTATAR QUE OSEGURADO, QUALQUER QUE SEJA A
DENOMINACAO QUE LHE FOR DADA, PREENCHE AS
CONDICOES QUE CONFIGURAM A RELACAO DE EMPREGO
(PESSOA FISICA, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE,
SUBORDINACAO E NAO EVENTUALIDADE), DEVERA
DESCONSIDERAR O VINCULO PACTUADO E EFETUAR O
ENQUADRAMENTO
COMOSEGURADOEMPREGADO.SAOSEGURADOSCONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS EMPRESARIOS OS ASSOCIADOS ELEITOS PARA
CARGO DE DIRECAO EM COOPERATIVA.RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.VISTOS, RELATADOS E
DISCUTIDOS OS PRESENTES AUTOS.ACORDAM OS MEMBROS
DA 4* CAMARA / 3* TURMA ORDINARIA DA SEGUNDA SECAO
DE JULGAMENTO, NAS PRELIMINARES POR UNANIMIDADE DE
VOTOS EM REJEITAR A DECADENCIA. NO MERITO POR
MAIORIA DOS VOTOS EM DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO E DETERMINAR O RECALCULO DA MULTA DE MORA
COM BASE ART. 32-A DA LEI 8.212/91 NA REDACAO DADA PELA
LEI 11.941/2009 E PREVALENCIA DA MULTA MAIS BENEFICA
AO CONTRIBUINTE. VENCIDOS OS CONSELHEIROS RYCARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA E CLEUSA VIEIRA DE
SOUZA (CONVOCADOS) QUE VOTARAM POR NEGAR
PROVIMENTO.

Segundo Conselho de Contribuintes. 6* Camara. Turma Ordinaria
Titulo  Acordao n® 20601581 do Processo 35582002142200777
Data 06/11/2008

Ementa Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias Periodo de apuragao:
01/07/2003 a 31/12/2005CARACTERIZACAO DE
SEGURADOEMPREGADO- AUDITORIA FISCAL -
COMPETENCIA. E atribuida a fiscalizagdo a prerrogativa de, seja
qual for a forma de contratacdo, desconsiderar o vinculo pactuado e
efetuar o enquadramento como segurados empregados, se constatar a
ocorréncia dos requisitos da relagdo de emprego. RELACAO
JURIDICA APARENTE - DESCARACTERIZACAO. Pelo Principio
da Verdade Material, se restar configurado que a relacdo juridica
formal apresentada ndo se coaduna com a relag@o fatica verificada,
subsistira a tltima. De acordo com o art. 118, inciso I do Codigo
Tributario Nacional, a defini¢do legal do fato gerador ¢ interpretada
abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto ou dos seus efeitos. Recurso Voluntario Negado.

Devemos observar a posicdo do CARF (conforme se observa de varios
julgados) no sentido de que pelo Principio da Verdade Material, se restar configurado que a
relagdo juridica formal ‘apresentada nao se coaduna com a relagdo fatica verificada, subsistird a
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ultima. De acordo com o art. 118, inciso I do Codigo Tributario Nacional, a defini¢ao legal do
fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos
seus efeitos.

Ou seja, houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores nos
relatorios que compdem a NFLD, possibilitando o pleno conhecimento pela Recorrente. A
contratacio de trabalhadores por meio de pessoas juridicas, sem que se demonstre o
cumpriinento aos preceitos legais e que a realidade fatica diverge dos documentos
ipresentados, acaba por descaracterizar a contratagdo nessa modalidade, provocando o
enquadramento como segurados empregados perante a Previdéncia Social.

Diante das provas faticas € materiais fartamente colacionadas pela Auditoria-
Fiscal nos autos, tanto em sede de Relatério Fiscal e Relatorio Fiscal Complementar, quanto
em sede de resposta a Solicitagdo de Diligéncia Fiscal, afasto as argumentacdes da Recorrente
e concluo que esta presente a relacdo de emprego com caracteristicas de pessoalidade,
onerosidade, ndo-eventualidade, subordinacdo, e continuidade, nos termos dos arts. 2° ¢ 3° da
CLT.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

(v) As empresas de representa¢do comercial ndo fornecem mdo-
de-obra, ou seja, ndo colocam pessoas a disposi¢do da
notificada para, de forma direta, ou seja, sob sua fiscalizagdo,
executarem servigos de seu interesse.

(...) Também ndo mantém contratos com pessoas fisicas, mas
com pessoas juridicas, ou seja, com empresas regularmente
estabelecidas, registradas nos orgdos proprios e com
personalidade propria, algumas inclusive constituidas sob a
forma de sociedade. E obviamente que nada existe na lei a
impedir que unia empresa do ramo de comércio atacadista de
utilizar os servigos de empresas de representacdo comercial
para a consecugdo de seus fins, ou seja, a realiza¢do de vendas.

(..) Lembremos, ainda, que a ndo eventualidade e a
onerosidade, e até a pessoalidade (no caso de pessoa fisica
exercente da atividade de vendas) também sdo pressupostos da
representagdo comercial. Ndo constituem requisitos exclusivos
da relagdo de emprego.

Analisemos.
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A Recorrente argumenta que as empresas de representagdo comercial ndo
fornecem mao-de-obra para ela, bem como mantém contrato de representagao comercial com
pessoas juridicas.

Conforme ja analisado nos topicos (i) e (i) acima a Recorrente apresentou
em sede de Impugnacdo, as fls. 47 a 139, cdpias, ndo autenticadas, de contratos sociais €
também coépias, ndo autenticadas, de contratos de representacdo comercial, que ndo fazem
prova a favor da Recorrenic com fundamento no art. 9°, § 7° da Portaria MPS n°® 520/2004.

Portanto, a argumentagdo central acerca das empresas de representacio
comercial com fuicro na apresentacdo de copias ndo autenticadas dos contratos sociais bem
como dos contratos de representacdo comercial ndo possui lastro probatorio a favor da
Recorrente.

Ainda, a questdo da que a ndo eventualidade e a onerosidade, ¢ até¢ a
pessoalidade (no caso de pessoa fisica exercente da atividade de vendas) também sdo
pressupostos da representacdo comercial ja foi analisada nos topicos (iii), (iv), (vi) e (vii)
acima.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

(viii) A fiscalizagdo ainda desconhece que o contrato de
representagdo comercial é contrato ndo solene, ou seja, ndo tem
forma especial, ndo se exigindo documento escrito para sua
comprovagdo. E por isso mesmo, a ndo apresenta¢do pela
notificada de instrumento de um e outro contrato de
representa¢do comercial ndo tem o conddo de caracterizar
vinculo de emprego com o prestador de servigos, até porque esse
tipo de atividade é comprovado por outros meios eficazes.

Analisemos.

Em tese, o contrato de representacdo comercial deve ter como caracteristica a
atuacdo do representante comercial com total independéncia, com a representada ndo tendo
qualquer ingeréncia na atuagao profissional do representante e tampouco subordinagdo juridica
tipica do empregado.

Conforme ja analisado nos topicos (i) e (i) acima a Recorrente apresentou
em sede de Impugnacdo, as fls. 47 a 139, cdpias, ndo autenticadas, de contratos sociais €
também coépias, ndo autenticadas, de contratos de representacdo comercial, que ndo fazem
prova a favor da Recorrente com fundamento no art. 9°, § 7° da Portaria MPS n°® 520/2004.

Entdo, na presente hipotese, a Recorrente ndo fez prova documental que os
contratos de representacdo comercial pactuados pela Recorrente caracterizam o representante
comercial como autonomo, possuindo independéncia técnica, econdmica e juridica.

Diante do exposto,ndo prosperaa argumentagdo da Recorrente.
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RECALCULO DA MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, cm ielagdo ao recélculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mera, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplica¢do de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, 1l, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdalculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para comparad-la com a multa aplicada com base
na _redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recéalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base noiart:-35, et 8.212/1991 e/cart- 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
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e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

Portanto, deve-se recalcular a multa de mora, com base na redagdo dada pela
lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao
contribuinte.

CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para que se recalcule o valor da multa de mora,
se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na
redacdo dada pela Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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