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Ementa:

SUJEITO PASSIVO

O sujeito passivo da obriga¢do tributaria € aquele que tem relagdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador.

O erro na identifica¢do do sujeito passivo acarreta a anulagdo do lancamento
por vicio formal.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em anular o

auto de infracdo/lancamento por vicio formal, nos termos do relatério e votos que integram o

presente julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos

Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Arlindo Da Costa e Silva, Adriana Sato ¢ Wilson
Antonio de Souza Correa.



Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior
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Relatorio

Trata a notificacdo lavrada em 31/01/2007, de contribuicdes previdencidrias
incidentes sobre a remuneragao dos segurados empregados e contribuintes individuais, no
periodo de 07/2001 a 07/2006, referentes a0 HOSPITAL NOSSA SENHORA DA SAUDE,
que foi considerado pela fiscalizagdo como parte da Administragdo Direta do Municipio de
Santo Antonio da Platina.

O relatorio fiscal de fls. 59 a 65, diz que a caracterizagao do fato se deu
porque o poder executivo e legislativo indicam trés representantes no Conselho Administrativo
do Hospital, que os débitos de fiscalizagcdes anteriores foram incluidos no parcelamento
especial concedido a prefeitura, que hd a cessdo de trés motoristas que sdo funciondrios da
prefeitura, mas prestam servigco no hospital e que os prefeitos nomeiam pessoas para os cargos
de confianga como provedor, tesoureiro e diretor administrativo, sendo que alguns secretarios
da satde exerceram a funcao de presidente do conselho de administracao do hospital.

Apbs a apresentacdo da defesa, Acordao de fls. 104 a 109, julgou o
lancamento procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, alegando em
sintese:

a) que amparado em liminar, ndo apresentou depdsito recursal;
b) adecadéncia até janeiro de 2002;

c) a ilegitimidade do municipio para figurar no pdlo passivo da obrigacdo
tributaria.

Requer a improcedéncia da NFLD e o cancelamento de seus efeitos.
Nao foram apresentadas as contrarrazdes.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, conhego do recurso e passo ao seu
exame.

A notifica¢do lavrada em 31/01/2007, compreende o periodo de 07/2001 a
07/2006.

O recorrente arg@i a decadéncia qiiinqiienal e com efeito, nas sessdes
plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e
editou a Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo- publica,) controvérsia -atual nqueracarrete-grave



Processo n° 11176.000094/2007-14 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.031 Fl. 137

inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgados judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao e
devem observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo o pagamento
antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN.
Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndo exista, ndo hd o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipdtese, o
crédito tributario sera extinto em fun¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagdo nio serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

No caso presente, ndo hé recolhimentos parciais relativos ao crédito lancado
nesta notificacdo, assim, aplica-se o artigo 173, I do CTN, devendo ser excluidas do
lancamento as competéncias até 11/2001:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Com relacdo a argliigdo da recorrente acerca da impossibilidade de figurar no
polo passivo na notificagdo, teco as seguintes consideragdes.

O Cédigo Tributario Nacional conceitua o sujeito passivo da obrigacao
principal, que vem consubstanciada nesta notificagdo fiscal, no seu artigo 121, dispondo:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢do principal ¢ a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem vrevestir a condi¢cdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.



Assim, o sujeito passivo ¢ o devedor da obrigacdo tributdria, ou seja, ¢ a
pessoa que tem o dever de prestar, ao credor ou sujeito ativo, o objeto da obrigacdo. E a pessoa
que, a vista da lei, tem o dever legal de efetuar o pagamento do tributo.

No que diz respeito ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria principal, o
CTN o define como contribuinte ou responsavel. Portanto, o contribuinte ¢ aquele que tem
relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador.

O sujeito passivo da obrigacdo principal caracteriza-se, independentemente
dos aspectos econdmicos implicitos na relagdo juridica tributaria, pela pratica de um
comportamento qualificado como tributavel pela legislagdo tributaria.

Luciano Amaro em Direito Tributario Brasileiro, 02* ed., Sdo Paulo: Saraiva,
1998, p. 280, ensina que "a identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo principal (género)
depende apenas de verificar quem € a pessoa que, a vista da lei, tem o dever legal de efetuar o
pagamento da obriga¢do, ndo importando indagar qual o tipo de relacdo que ela possui com o
fato gerador".

O sujeito passivo da obrigacdo principal ¢ aquele obrigado a pagar o tributo
ou uma penalidade pecuniaria ou multa, podendo ser classificado como sujeito passivo direito e
indireto.

O sujeito passivo direto ¢ o contribuinte, ou seja, aquele que tem relagao
pessoal e direta com a situagdo que constitua o fato gerador tributario - fato tipico prescrito na
lei.

O sujeito passivo indireto ¢ o responsavel pelo pagamento do tributo, ou seja,
aquele que ndo se reveste necessariamente na condicao de contribuinte, tendo relagdo indireta
com o fato tributavel.

Devido a uma disposicao legal, a obrigacdo tributaria ¢ atribuida a uma
pessoa diversa daquela relacionada com o ato ou negocio juridico tributado, sendo neste caso a
propria lei que substitui o sujeito passivo direto pelo indireto.

Rubens Gomes de Souza em Compéndio de Legislagdo Tributéria. Sao Paulo:
Resenha, 1973, p. 55, complementa dizendo que o Estado tem o “interesse ou necessidade de
cobrar o tributo de pessoa diferente: da-se entdo a sujeicdo passiva indireta. A sujei¢do passiva
indireta apresenta duas modalidades: transferéncia e substitui¢do; por sua vez a transferéncia
comporta trés hipoteses: solidariedade, sucessao e responsabilidade.”

No caso em tela, temos que a fiscalizagao entendeu que o Municipio de Santo
Antonio da Platina — Prefeitura Municipal seria o sujeito passivo desta notificacdo fiscal de
lancamento de débito que refere-se aos langamentos do Hospital Nossa Senhora da Saude
porque entendeu que a Lei Municipal n.° 50/99, apenas pro-forma tentou desvincular o
municipio da administracdo do Hospital, mas que o poder executivo e legislativo podem
indicar trés representantes no Conselho de Administracdo da entidade, que tem o poder de
gerenciar efetivamente o Hospital. Outro ponto a que se reporta a fiscalizagao ¢ que os débitos
de fiscalizacdes anteriores da entidade foram incluidos nos parcelamentos especiais das
prefeituras e que hd a cessdo de trés segurados empregados para o Hospital, na funcdo de
motoristas.

Entretanto, entendo que do confronto da conceituacao legal de sujeito passivo
da obrigacdo tributiria, ndo ha demonstracdo suficiente para que sejam imputados ao
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Municipio de Santo Antonio da Platina — Prefeitura Municipal, os débitos havidos em nome do
Hospital Nossa Senhora da Saude.

O fato do Poder Executivo e Legislativo indicarem trés representantes para o
Conselho de Administragdo do Hospital, que se compde de quinze membros, de acordo com a
citada Lei n.° 50/99, fls. 92/97, ndo demonstra que o municipio administre a entidade, que
tenha poder de mando sobre a mesma, que seja o responsavel tributario pelo hospital.

O fato dos débitos do Hospital, apurados em fiscalizacdes anteriores, terem
integrado o parcelamento especial concedido as prefeituras municipais, estd de acordo com o
que traz a Instru¢do Normativa INSS/DC N.° 55, de 20/08/2001, que dispde sobre amortizagdo
especial de dividas oriundas de contribui¢des sociais e obrigagdes acessorias dos Estados,
Distrito Federal, Municipios, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista.

A citada Instru¢do permite que as unidades federativas incluam as dividas das
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como obriga a
inclusdo de todos os parcelamentos ativos existentes, conforme segue :

Art. 2° Os créditos do INSS junto aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, constituidos ou ndo, inclusive os inscritos em Divida
Ativa, ajuizados ou ndo, bem como o0s decorrentes de
contribuicoes  descontadas dos  segurados  empregados,
trabalhadores avulsos, os oriundos de sub-rogagdo de que trata
o inciso 1V, do artigo 30, da Lei n° 8.212/91 e as contribui¢oes
retidas em decorréncia da contratacdo de servicos mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra dispostas no artigo 31, da
Lei n° 8.212/91, com a redagcdo dada pela Lei n° 9.711/98,
relativos até a competéncia JUNHO/2001, poderdo ser objeto de
amortizagdo na forma disposta neste ato.

$ 1° As dividas das Cdamaras Municipais, Assembléias
Legislativas e das Secretarias Municipais, do Distrito Federal e
Estaduais, poderdo ser parceladas na forma deste artigo,
observando que o parcelamento sera formalizado em nome das
respectivas Unidades Federativas.

$ 2° As Unidades Federativas citadas neste artigo poderdo optar
pela inclusao das dividas das autarquias e fundagoes por elas
instituidas e mantidas e das empresas publicas e sociedades de
economia mista.

$ 3% A4 inclusdo das dividas das sociedades de economia mista na
amortizagdo prevista neste artigo dependerd de lei autorizativa
estadual, distrital ou municipal.

$ 4° Obrigatoriamente, serdo incluidas no acordo de
amortizagdo, todas as outras modalidades de parcelamentos
ativos existentes, inclusive o Pedido de Amortizagdo Especial —
PAE ou o Pedido de Amortizacdo de Divida Fiscal - PADF
firmados anteriormente, aplicando, também, este procedimento
quando ocorrerem as opgoes previstas no paragrafo 2°.



$ 5° A amortizagdo devera compreender todos os créditos
constituidos (Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito —
NFLD, Notificagdo Para Pagamento, NPP, Auto-de-Infracdo —
Al Langcamento de Débito Confessado - LDC) dos Estados,
Distrito Federal e Municipios e dos orgdos relacionados nos § 1°
e 2° ressalvado o disposto a seguir

()

Portanto, a inclusdo dos débitos da entidade no parcelamento especial da
prefeitura municipal, ndo implica em dizer que o municipio ¢ o sujeito passivo desta
notificagdo fiscal, pois havia disposi¢d@o normativa para que procedesse daquela maneira.

Ainda, a prestacdo de servico de trés motoristas servidores da prefeitura
municipal, no Hospital Nossa Senhora da Satde, embora ndo esteja correta do ponto de vista
fiscal, podendo acarretar o lancamento do débito no Hospital ¢ insuficiente para dizer que o
municipio ¢ o responsavel direto pela administracdo do hospital e sujeito passivo da obrigacao
tributéria.

A fiscalizagdo n3o demonstrou que o Municipio tenha efetivamente a
responsabilidade pela administragdo do Hospital, que arque com as despesas do mesmo, que
implemente recursos para o seu funcionamento, que coordene suas atividades, enfim que tenha
ingeréncia total sobre o seu funcionamento.

Pelos elementos constantes do processo, temos que o Hospital Nossa Senhora
da Satde ¢ pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ, com Estatuto advindo de Lei
Municipal, nao restando identificado por qualquer documento, ou pela contabilidade de que
faca parte da Administragdo Direta do Municipio de Santo Antonio da Platina e que este seja o
verdadeiro contribuinte, sujeito passivo desta notificagao.

Ademais a fiscalizacdo juntou as fls. 69/71, coépias do Livro Didrio do
hospital, onde consta o nimero do CNPJ do mesmo e tanto o Mandado de Procedimento Fiscal
— MPF, como Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos — TIAD foram lavrados
em nome do municipio, ndo havendo qualquer solicitacdo de documentos relativos ao CNPJ do
Hospital Nossa Senhora da Saude.

Assim, entendo que no procedimento da fiscalizagdo e na formalizagao do
langamento ndo foram cumpridos todos os requisitos do artigo 10 do Decreto n® 70.235, de
06/03/72, pois nao houve a correta identificacao do sujeito passivo.

O erro na identificagdo do sujeito passivo impoe a anulacdo do lancamento
por vicio formal, ja que descumprido o artigo 10, inciso I, do Decreto n.® 70.235/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,
Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;
Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;
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V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Por todo o exposto,

Voto pela anulacdo da notificagdo pela existéncia de vicio formal por
descumprimento do artigo 10 do Decreto n.® 70235/72.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



