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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA - PREFEITURA
MUNICIPAL

DRIJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 31/12/2001 a 31/07/2006

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICACAO
DO ART. 173, I DO CTN. E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o
langamento do crédito tributério relativo a contribui¢des previdenciarias.

PREFEITURA MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
Demonstrada pelo fiscal a ocorréncia dos requisitos ensejadores da
responsabilidade tributéria de terceiros, com diapasdo no art. 124 do CTN, ¢é
cabfvel a sua responsabilizagdo e o langamento de contribui¢des sociais
previdenciérias em seu nome.

LANCAMENTO. VICIO MATERIAL.

A falta de fundamentacdo do crédito previdenciario para a efetivagdo de
langamento caracteriza vicio substancial, material, uma nulidade absoluta,

ndo permitindo a contagemn do prazo especial para decadéncia previsto no art.
173, 11, do CTN.

PROCESSO ANULADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinéria da/Segunda

Secdo de Julgamento, II) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em anular o Igngamento
por ocorréncia de vicio, nos termos do voto do redator designado; € b) quanto ao/vicio, por
maioria de votos, em reconhecer o vicio como material, nos termos do voto‘do redator

designado. Vencida a Conselheira Ana Maria Bandeira, r designado: Marcelo Oliveira.
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)YURENCO FERREIRA DO PRADO — Relator
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Ry prique Magalhaes de Oliveira
(Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplew
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Relatorio

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor do MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PLATINA, por meio de NFLD, consubstanciada na cobrancga de
contribui¢des incidentes a remuneragdo paga a segurados empregados pelo HOSPITAL
NOSSA SENHORA DA SAUDE, considerado pela fiscalizagdio como parte da administragio
direta do Municipio.

O langamento compreende o periodo de 13/2001 a 07/2006, tendo sido o
contribuinte cientificado em 05/02/2007.

A fiscalizag@o chegou as conclusdes de que o referido HOSPITAL fazia parte
da Administragdo Direta do Municipio pelos seguintes fundamentos:

1. apesar da Prefeitura ter publicado a Lei n. 50 de 16/12/1999, a qual
dispés sobre a alteragdo do Estatuto do Hospital com a finalidade
de se desvincular da responsabilidade da administracdo do
HOSPITAL, esta ndo se verificou em razido de que o art. 8 da
referido diploma determine que é o Poder Executivo e Legislativo
que indicam 03 representantes cada no Conselho de Administragio
do Hospital;

2. 0s débitos de fiscaliza¢do anterior levada a efeito em face do
HOSPITAL, assim lancados por meio das NFLD's n. 35.136.215-0,
35.136.216-9, 35.136.217-7, 35.136.218-5 e 35.136.219-3, de
28/09/2001  foram incluidos, em nome da Prefeitura, no
Parcelamento Especial que a esta era concedido, quando j& em
vigor a Lei n. 50/99.

3. que a Prefeitura sede ao Hospital 03 motoristas, servidores efetivos
que assumiram seus cargos mediante concurso publico para
trabalhar para o Municipio, fazendo parte de sua folha de
pagamentos;

4. o Prefeito Municipal em exercicio tem o Poder de nomear, em cargo
de confianga, para outros departamentos, pessoas coma finalidade
de exercer atividades dentro do HOSPITAL, como o provedor,
Tesoureiro e diretor de Administragdo, cargos da mais alta
importdncia, fato este que demonstra que so quem tem interesse no
departamento é que traria para si a responsabilidade de nomear os
seus gestores,

5. que concomitantemente pessoas que exerceram o cargos de
confianga para a Secretaria Municipal de Saide exerceram,
também, a fung¢do de presidente do do Conselho de Administragdo
do HOSPITAL, contradizendo a Lei 50/99.

Mantida a integralidade da notificagdo pelo acordio da DRJ de Curitiba (1ls.
136/141), foi interposto o presente recurs untario (fls 147/155), por meio do qual sustenta
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e a decadéncia do direito de o Fisco efetuar o langcamento, com
arrimo no art. 150, § 4° do CTN;

e ilegitimidade do Municipio para figurar como sujeito passivo da
obrigagao tributaria;
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Voto Vencido

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

Inicialmente, quanto a preliminar aventada, ha de se levar em considerac@o,
que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode dispor sobre
prescrigdo e decadéncia em matéria tributdria, em observancia aquilo que disposto no artigo
146, 111, “b”, da Constituigdo Federal, & unanimidade de votos, negou provimento aos Recursos
Extraordindrios n® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam & Previdéncia
Social o prazo de 10 (dez) anos para a constitui¢do de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decis@o, o STF editou a Simula Vinculante de n ° 8, cujo teor é o
seguinte:

Stmula Vinculante n°® 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
uinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo no art. 103-A e
paragrafos da Constituigdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, as
simulas vinculantes, por serem de observancia e aplicagdo obrigatoria pelos entes da
administragdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢fo na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagio aos demais orgios do Poder Judicidrio e & administraciio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a aferi¢do da decadéncia no
ambito das contribui¢des previdenciérias, resta necessario, para a ‘solu¢do da demanda, a
aplicac¢do das normas legais relativas & decadéncia e constantes no Cédigo Tributario Nacional
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, I, diante da verificac#o, caso a caso, se tenha ou yio
havido dolo, fraude, simulagdo ou o recolhimento de parte dos valores das contribyfco
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientac¢do desta Eg. Camara.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homolog
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingdo inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o anamento efetuado pelo contribuinte a

ulterior homologagdo por parte de Fisc% o
—_—
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Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, nfio ha o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,

hipétese na qual o crédito tributdrio serd extinto em fungfio do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, trata-se de auséncia do recolhimento da contribui¢io
devida, sem que o contribuinte tenha efetuado qualquer pagamento a este titulo, até mesmo
porque defende ndo possuir qualquer obrigatoriedade em efetuar os referidos recolhimentos, o
que atrai, para efeitos de verificagdo do prazo decadéncia, o disposto no art. 173, I, do CTN e
ndo o art. 150, §4°, como sustentado pelo recorrente, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Por tais motivos, a preliminar de decadéncia ora sob anélise deve ser acatada
no sentido de que seja aplicado in casu o art. 173, I, do CTN, de modo que seja excluida do
lancamento apenas a competéncia de 13/2001.

No mais, a irresignagdo do recorrente repousa na tese de que nfo possui
qualquer responsabilidade no pagamento e recolhimento de contribui¢des sociais devidas pelo
HOSPITAL, pois desde a edi¢do da Lei Municipal 50/99, o Municipio ndo mais o administra,
ndo podendo vir a ser caracterizado como sujeito passivo da relacio tributaria.

Entretanto, da leitura do relatorio fiscal, verifica-se, que as conclusdes do
fiscal notificante sdo condizentes com a documentagdo constante nos autos do presente
processo, demonstrando, de forma clara, a geréncia e interesse que o Poder Publico detém na
condugdo de toda a politica, diretrizes, agdes, decisdes e implementos do Hospital, o qual,
inclusive, encontra-se sediado em prédio da Municipalidade.

Conforme bem pontuado, as justificativas que demonstram a vinculagio do
Hospital ao Poder Publico, cujas alteragdes em seu Estatuto sempre o foram e sfo efetuadas
mediante Promulgacdo de Leis Municipais, ndo vieram a ser elididas pelo contribuinte ora
recorrente.

Este apenas manifestou-se no sentido de levantar,de forma absolutamente
superficial ndo ser parte ilegitima na relagdo juridico-tributaria, sem qualquer fundamentagio
de suas alegacdes, ou mesmo de insurgéncia quanto a cada uma das conclusdes do fiscal. Uma
delas, de carater bastante relevante, é a de que, mesmo apds a publica¢do de Lei n. 50/99,
Prefeitura, incluiu no programa de Parcelamento Especial de Tributos e Contribui¢des outros
débitos em nome do Hospital, mesmo quando, de acordo com sua defesa, ndo seria a tanto
obrigada.

Ademais, a presenga consideravel de cadeiras no Conselho de Administracio
ocupadas por pessoas indicadas pelo Poder Executivo ¢ Legislativo, demonstram o razoavel
interesse da Municipalidade na administragdo do Hospital, apesar de tentar, sem sucesso,
demonstrar o contrario.

Neste interim, mesmo em face da publicacdo da Lei n. 50/99, vé-se que a
situagiio de fato, qual seja, a administracdo do Hospital ser diretamente ligada a
Municipalidade, e a ndo comprovagdo de que seu patriménio é privado, e nfo puablico, pois

qualquer obra ou benfeitoria a ser levada rto deverd ser autorizada por Lei Municipal € o
%
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patrimdnio agregado ao bem serd de propriedade do Poder Publico demonstra que referido
Hospital ¢ diretamente ligado a Administragdo direta do Municipio, pelo que resta
demonstrado fato ensejador da solidariedade, a teor do disposto no art. 124 do CTN..

De toda sorte, o acérddo da DRJ bem analisou a situagdo, ndo merecendo
qualquer reforma, ainda mais quando o contribuinte se resume a repetir 0s mesmos argumentos
constantes de sua impugnacdo sem nada os fortalecer, de modo que o langamento em tendo
sido devidamente observados os requisitos do art. 142 do CTN, ¢ plenamente vélido, pois ndo
se desincumbiu o contribuinte de demonstrar a ocorréncia de qualquer ilegalidade.

Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO a0 recurso
voluntéario.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2010

/<¢'/’7 N * s
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator



VYoto Vencedor

Conselheiro Marcelo Oliveira, Redator Designado

Com todo respeito ao nobre relator, divirjo da sua conclusdo quanto a
responsabilidade do sujeito passivo.

Consta no Relatério Fiscal (RF) que as contribuigdes langadas possuem sua
origem na remuneragdo paga a segurados que prestam servigo ao Hospital Nossa Senhora da
Saide, mas que sdo langadas em nome da recorrente devido aos seguintes pontos:

1. Indicagdo de representuntes no Conselho de Administragéo pelos
Poderes Legislativo e Executivo Municipais;

2. A prefeitura parcelou débitos da recorrente, em 2001
3. A prefeitura cede trés servidores & recorrente (motoristas);

4. A prefeitura nomeia pessoas para exercerem cargos de confianca
na recorrente;

5. Ha vinculagdo entre ocupantes de cargos de confian¢a da
Secretdria de Saiide com os cargos de direcio.

A legislagdo define quem ¢ o sujeito passivo tributario:
CTN:

Art. 121, Swjeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardagrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

1. contribuinte, quando tenha rela¢do pessoal e direta com a
Situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

1. responscvel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte,
sua obrigagdio decorra de disposi¢do expressa de lei.

Nao ha legislagdo que disponha sobre a obrigagdo da recorrente.

Ressalte-se que a recorrente possui CNPJ proprio, estd ativa no cadastro da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Pelos pontos expostos pelo Fisco creio que a recorrente poderia ser
responsabilizada como co-obrigada, respondendo pelo crédito em futura execu¢io, com a
devida determinagdo do Poder Judicidrio, mas ndo como contribuinte ¢ tendo o langamento
sido lavrado em seu nome.

Portanto, em meu entender ocorreu erro na identificagdo do sujeito passivo,
vicio que macula a autuagao, anulando o processo.

Quanto ao vicio praticado entendo que o mesmo seja material.
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Nos atos administrativos, como o langamento tributario por exemplo, € no
Direito Administrativo que encontramos as regras especiais de validade dos atos praticados
pela Administrag@o Publica: competéncia, motivo, conteudo, forma e finalidade.

E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ' Segundo a
mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concepgdes: A) Restrita, que considera
forma como a exteriorizagdo do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infragido); e B)
Ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatoria do sujeito passivo, oportunidade de impugnagio no prazo legal), isto €, esta ultima
confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a
consecugdo de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepgdo, “forma” ndo se confunde com o
b 2
“contetido” material ou objeto.

Forma € requisito de validade através do qual o ato administrativo, praticado
porque o motivo que o deflagra ocorreu, ¢ exteriorizado para a realizagdo da finalidade
determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizagdo” devemos concebé-la como a
materializacdo de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dai temos que
conteudo e forma ndo se confundem: um mesmo conteido pode ser veiculado através de vérios
instrumentos, mas somente sera valido nas relagdes juridicas entre a Administracdo Publica e
os administrados aquele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas relagdes de direito publico
a forma confere seguranca ao administrado contra investidas arbitrarias da Administra¢fo. Os
efeitos dos atos administrativos impositivos ou de império sdo quase sempre gravosos para 0s
administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infragdo com todos
os seus relatorios e elementos extrinsecos € o instrumento de constitui¢do do crédito tributario.
A sua lavratura se d4 em razdo da ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigagdo tributaria. Esse fato gerador, pertencente ao mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o nucleo de existéncia do langamento. Quando a descri¢do do fato nfo é
suficiente para a certeza absoluta de sua ocorréncia, carente que € de algum elemento material
necessario para gerar obrigacdo tributéria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vic'g\i
material: |

“[.JRECURSO EX OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO — VICIO FORMAL. A verificagdo da ocorréncia {
do fato gerador da obrigacio, a determinagio da matéria
tributavel, o calculo do montante do tributo devido e a
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN, sdo elementos fundamentais,
intrinsecos, do langamento, sem cuja delimitagdo precisa ndo se
pode admitir a existéncia da obrigagdo tributdria em concreto. O
levantamento e observincia desses elementos bdsicos antecedem
e sdo preparatérios a sua formalizagdo, a qual se dd no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infracdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim,

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 11° edi¢do, paginas 187 a
192.



deverdo estar presentes os seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagdo
de seu cargo ou fung¢do e o numero de matricula; a assinatura do
chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagdo de seu cargo ou fun¢do e o nimero de matricula.f...] "
(7* Camara do 1° Conselho de Contribuintes — Recurso n°
129.310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
langamento ocorre quando a autoridade langadora ndo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragdo.
Diz respeito ao contetido do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do langamento.

E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para o que venha
a ser vicio material. Dai, conforme recente acérdao, restara configurado o vicio quando hd
equivocos na construcdo do langamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo preenche
aos requisitos constantes do art. 142 do Cédigo Tributdrio
Nacional, havendo equivoco na construgdo do langamento
quanto a verificagdao das condigées legais para a exigéncia do
tributo ou contribuicdo do crédito tributdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissiao ou
inobservincia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizagdo... (Acorddo n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda  Turma  Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes)

O que ndo parece razoavel € agrupar sob uma mesma denominagfo, vicio
formal, situagcGes completamente distintas: duvida quanto & prépria ocorréncia do fato gerador,

equivocos e omissoes no dispositivo legal, da data e horario da lavratura, identificagdo do
sujeito passivo.

Apenas para citar alguns, que embora possam dificultar a defesa nfo
prejudicam a certeza de que o fato gerador ocorreu e que a responsabilidade é do sujeito
passivo descrito. Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO  SUJEITO  PASSIVO -
INEXISTENCIA — Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede a compreensido dos fatos
que baseiam as infragbes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material. O suposto erro na identificacdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, uma nulidade absoluta, nio
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art. 173, II, do CTN. (Acorddo n° 108-08.174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Ambos os vicios, formal e material, desde que comprovado o prejuizo a
defesa, implicam nulidade do langamento, mas ¢ a diferenga esclarecida acima que justifica a
possibilidade de lancamento substitutivo a partir da decis@o apenas quando o vicio € formal,
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pois ndo ha davida no langamento de que o responsavel foi identificado corretamente € que o
fato gerador existiu.

O rigor da forma como requisito de validade gera um grande numero de
lancamentos anulados. Em funcdo desse prejuizo para o interesse publico € que se inseriu no
Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) a regra de novo prazo para contagem de decadéncia a partir
da decisdo, a fim de realizacdo de langamento substitutivo ao anterior, quando anulado por
simples vicio na formalizacdo.

De fato, forma ndo pode ter a mesma relevincia da certeza da
responsabilidade e da existéncia do fato gerador. Ainda que anulado o ato por vicio formal,
pode-se assegurar que o responsavel foi quem praticou o fato gerador da obrigagdo e que esse
fato existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material.

Néo se duvida da forma como instrumento de protegdo do particular, mas
nem por 1sso ela se situa no mesmo plano de relevincia da responsabilidade e do contetdo.

Por todo o exposto, entendo como material o vicio presente no equivoco na
identificagdo do sujeito passivo.

Destarte, acato a preliminar por ocorréncia de vicio material, ficando
prejudicado o exame do mérito.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pela anulacdo do langamento, pela ocorréncia de vicio material.

RA - Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-00.662

Brasilia, 29 defabril de 2010

ELTAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia: -----~ e A

Procurador (a) da Fazenda Nacional



